
Raadsinformatiebijeenkomst
Informeren stand van zaken doordecentralisatie Beschermd wonen en 

Maatschappelijke opvang en pilots economisch dak- en thuislozen

21 & 22 september 2021



Introductie

Iris Brugman
Amstelveen, Aalsmeer

Michelle Bohan
Ouder-Amstel

Judith Ottenheym
Uithoorn

Gerard Jager
Diemen



Introductie

Michiel van Hees
Eigenaar & Adviseur 
CQ Procesmanagement

Delia Atzori
Adviseur & Data analist 
CQ Procesmanagement



Wat zijn beschermd wonen en maatschappelijke opvang?

Beschermd Wonen



Wie maken gebruik van beschermd wonen?

• Mensen die intensief toezicht en bescherming nodig hebben om te kunnen wonen (beschermd 
verblijf)

• Mensen die met minder toezicht en begeleiding zelfstandig kunnen wonen (begeleid thuis)

• Waarbij sprake is van een psychische kwetsbaarheid, denk hierbij aan psychoses, autisme, 
bipolaire stoornis

• Het gaat niet om:

• Mensen die naast toezicht en bescherming ook behandeling op die locatie nodig hebben (bij 
bv. Arkin of GGZ inGeest)

• Mensen die voor ouderenproblematiek of een beperking toezicht en bescherming nodig 
hebben



Mensen in beschermd 
wonen
• hebben altijd een vastgesteld 

psychiatrisch ziektebeeld

• hebben vaak ook ambulante GGZ-
behandeling

• 80-90% heeft (hoge) schulden

• hebben ondersteuning nodig op gebied 
van structuur, financiën, ed.

• op dit moment weinig kans op werk

• veel kans op vereenzaming

• wonen nu vaak niet in de buurt van 

hun netwerk/familie



Wat zijn beschermd wonen en maatschappelijke opvang?

Beschermd wonen

Regeling voor iedere niet zelfredzame kwetsbare 
burger vanaf 18 jaar (met of zonder kinderen) die 
door een acute situatie (tijdelijk) geen woonruimte 
heeft. 

De maatschappelijke opvang biedt onderdak, zorg en 
begeleiding, maar geen behandeling bij een 
(psychiatrische) diagnose.

Bewoners worden ondersteund in het traject naar 
weer zelfstandig wonen.

Maatschappelijke opvang



Wie maakt gebruik van maatschappelijke opvang?

• Mensen die tijdelijk geen woonplek hebben

én

• Bijkomende problemen hebben zoals veel schulden, psychische problemen, verslaving, weinig 
netwerk/vangnet

• Verschil tussen dakloos en thuisloos

• Geen toegang: mensen zonder legale verblijfsstatus



Mensen in 
maatschappelijke opvang

Landelijk:

• 87% psychische problemen

• 59% niet in zorg daarvoor

• 60% heeft verleden met jeugdzorg

• Gemiddelde schuld ~15.000 euro

Steeds meer mensen met alleen een 

woonprobleem (economische daklozen)



Verschil Beschermd Verblijf en Begeleid Thuis
(na inkoop 2022)

Beschermd Verblijf
In een woonvoorziening met meerdere clienten

24-uurs zorg

Begeleid Thuis
Thuissituatie

24-uur oproepbare zorg



Kern van 
decentralisatie 

beschermd 
wonen

Huidige situatie

• Beschermd Wonen (BW) is vanaf 2015 taak van centrum 
gemeente Amsterdam voor de regio Amsterdam - Amstelland. 

• Budget, beleid, uitvoer (inkoop en toegang) door Amsterdam. 

• Verantwoording via Amsterdamse raad.

Decentralisatie

• BW wordt een taak van alle gemeenten. 

• Gemeenten ontvangen budget en betalen voor hun eigen 
inwoners.

• Verplichte regionale samenwerking.



Waarom decentralisatie MO/BW

46 centrum gemeenten

2023
Doordecentralisatie

355 gemeenten32 zorgkantoren

2015



Doel 
decentralisatie

• Inwoners met psychische kwetsbaarheid worden in de eigen 
gemeente opgevangen

• Ze wonen in de wijk en hebben een grotere kans op participatie

• Er is lokaal meer mogelijkheid om aan te sluiten bij lokale situatie

• Meer mogelijkheden om preventief te werken

• ….Resultaat is minder dure zorg, zodat er kan meer met dezelfde 
middelen.



Inhoudelijke ontwikkelingen decentralisatie
1. Ambulantisering

Minder grote voorzieningen; meer wonen in 
de wijk

 Kwetsbare inwoners zo lokaal mogelijk opvangen

 Opbouw meer voorzieningen/woonplekken lokaal

2. Decentralisatie van voorzieningen



Welke uitgangspunten zijn er al? (2020)

1. Lokaal wat kan, regionaal wat moet, subregionaal waar nodig
• Sterke nadruk op (lokaal) organiseren van individueel begeleid wonen MOBW (Housing First)

• Hulp, zorg en ondersteuning zoveel als mogelijk in de eigen omgeving van de inwoner

• Doet recht aan lokale verantwoordelijkheid, efficiëntere verdeling van taken t.o.v. huidige situatie

• Samenwerking in Amstelland op het gebied van economisch dak- en thuislozen

2.   Maatschappelijke opvang en beschermd wonen niet splitsen

Bron: Bestuurlijk overleg Amsterdam-Amstelland gemeenten 10 januari 2020



Welke uitgangspunten zijn er al? (2021)

Vanuit het Beleidsprogramma Dak- en thuisloosheid, Een nieuwe start:

• Vroegsignalering en vroeginterventie

• Vergroten aanbod woonoplossingen

• Goede ondersteuning op maat

• Duurzaam maatschappelijk herstel

Bron: Beleidsprogramma Dak-en thuisloosheid, Een nieuwe start



Stand van zaken doordecentralisatie 

Wat gaat er landelijk mee in de doordecentralisatie

• Alleen beschermd wonen

• Amsterdam-Amstelland heeft besloten MO en BW niet te splitsen, wat betekent dat MO ook meteen 
meegaat met de doordecentralisatie 

• Over de landelijke doordecentralisatie Maatschappelijke opvang wordt later een besluit genomen

• Uitname WLZ in 2021

Tijdspad 

• Per 1 januari 2022 verplichte regionale samenwerkingsafspraken

• Per 1 januari 2023 start herverdeling budgetten



Waar moeten we 
wat over 
beslissen?

1. Financiële afspraken 

2. Inkoop

3. Juridische samenwerking 

4. Toegang

5. Zorglandschap

Regioplan is in ontwikkeling



Financiën
Budget vs. Kosten

Beschikbaar budget:
- BW
- MO

VS.

Aantal clienten
x
Gemiddelde verblijfsduur
x
Productmix
x
Tarief



1. Financiën

Risico’s 

• Budget is niet toereikend om kosten te dekken (vanaf het begin)

• Reguliere fluctuaties in gebruik

• Wijziging in gebruik

• Mismatch tussen beschikbaar budget en uitgaven

Spannend
-budgetten pas mei 2022 bekend
-effect van herverdeling 
(sturen op moment om andere afspraken kunnen maken 
nadat budget bekend is)



Van Historisch naar Objectief verdeelmodel
Gemeente Ouder-Amstel



2. Inkoop

Stand van zaken

• 2021-2022 Amsterdam heeft inkoop verlengd en voert dit nu uit

• 2023-? Amsterdam doet de inkoop, regiogemeenten
zijn hierbij betrokken, ook bij contractmanagement. 

• Toekomst: beslissen of de regiogemeenten zelf de inkoop
gaan overnemen.



3. Juridische afspraken

• Er is een noodzaak om samen te werken 

• Nu: bekijken voor de komende periode welke samenwerkingsvorm 
we willen aangaan. 



4. Toegang

• Centrale Toegang MOBW onderzoekt en beschikt. 

• In Amsterdam gaat een deel van het onderzoek en het afgeven van beschikking 
BT (zonder woning) uitgevoerd worden door het buurtteam, 

• In de regio Amstelland verkennen hoe lokaal onderzoek eruit gaat zien 

• De komende periode samen leren en oefenen met de beschikbaarheid van 
regionale expertise 

• Goede monitoring aantallen tbv evaluatie en verdere besluitvorming



5. Zorglandschap

• Sluiten vraag en aanbod op elkaar aan?
• In kaart brengen hoeveel cliënten elke gemeente verwacht te gaan helpen

• Kijken of het aanbod beschikbaar is om deze cliënten zo passend mogelijk te 
helpen

• Mogelijke opbouw van voorzieningen in de regio Amstelland



Pilots opvang economisch daklozen

• Via Amsterdam middelen ontvangen voor Amstelland (Blokhuisgelden € 4mln) voor het opvangen 
en begeleiden voor economisch dak- en thuislozen

• Pilots die nu lopen

• Begeleiding door de Regenbooggroep

• Onder de pannen

• Parents House

• Hotelaanpak

• Tijdelijke woonplekken in kantoorpand Amstelveen

• Tijdelijke woonplekken in Graaf Janlaan Amstelveen



Regioplan

Voor verkiezingen Regioplan Amstelland voor besluitvorming naar gemeenteraden:

• Regionale vertaling van Beleidsprogramma dak- en thuisloosheid Amsterdam

• Hoe gaan we de doordecentralisatie vormgeven in Amsterdam-Amstelland?

• Wat gaan we lokaal en in Amstelland de komende periode uitwerken op het 
gebied van onder andere preventie, opvang en begeleiding economisch dak- en 
thuislozen, uitstroom. 

• In aanloop naar Beleidsprogramma en regioplan; verschillende sessies met 
doelgroep en stakeholders. 



Vragen

• Wat zou u ons willen meegeven?



Contactgegevens voor nabranders

Amstelveen/Aalsmeer i.brugman@amstelveen.nl

Diemen gerard.jager@diemen.nl

Ouder-Amstel Michelle.Bohan@ouder-amstel.nl

Uithoorn Judith.Ottenheym@uithoorn.nl
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Bijlagen

Financiën: verdeelmodellen overige gemeenten Amstelland










