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Bestuurlijke samenvatting 

In deze jaarrapportage over 2020 legt de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) verantwoording 
af over de  actualisatie 2020 van de uitvoeringsovereenkomst 2017-2020 met de gemeente Diemen. 
We beschrijven de realisatie, vergelijken die met de planning, delen in de uitvoering verkregen inzichten en 
staan stil bij de effecten van de corona-maatregelen op ons werk. Conform het besluit van ons Dagelijks 
Bestuur dd. 4 december 2020 komt deze jaarrapportage enige maanden later dan gebruikelijk; de financiële 
rapportage is al eerder dit jaar verstrekt.

Beleidsthema’s en -doelstellingen
Vanuit uw beleidsopgaven en de visie van de OD NZKG, die tot stand is gekomen met de gezamenlijke 
bestuurders van onze Gemeenschappelijke Regeling, dragen wij bij aan de volgende beleidsthema’s en 
-doelstellingen.
• Klimaat- en energieambities: 

o Wij zetten in op strikte handhaving van de wet- en regelgeving omtrent energiebesparing bij  
bedrijven, inclusief aanpak datacentra.

o Voortvarende aanpak energiebesparingsprogramma. Dit is inmiddels onderdeel van het 
outputproduct milieu, met een nieuw accent: de informatieplicht.

o Energietransitie: de aanleg en het onderhoud van nieuwe systemen vraagt veel inzet.
o Circulaire economie:

▪ Wij werken aan een level playing field in het onderdeel milieu-advies.
▪ VTH-taken kernpakket voor afval verminderen bij bedrijven.

• Transformatieopgave wonen-werken:
o De woningbouwopgave leidt tot veel activiteiten in de bodem en bij bouw. 
o In veel complexe dossiers komen we spanning tegen tussen bestaande bedrijven en nieuwe 

inwoners. Dat vraagt meer aandacht voor bestuurlijke processen en communicatie.
• Gezonde leefomgeving:

a. Een gezonde leefomgeving vraagt om een programmatische aanpak en aandacht voor de 
natuur, met name in de stikstofproblematiek.

b. Ook afvalwater en afvalstoffen spelen een rol in een gezond leefklimaat.                         
c. Projectmatige aanpak zien we terug op de volgende beleidsaccenten

i. Schone-luchtakkoord (SLA)
ii. Varend ontgassen
iii. Geurbeleid, eNoses
iv. Ondergrondvisie
v. Impuls IOV 

d. Beheersing van asbest.
Deze beleidsdoelstellingen worden uitgewerkt in de hoofdstukken Milieu/BRZO, bouw en bodem.

Corona
Sinds maart 2020 zijn landelijk maatregelen van kracht om verspreiding van het coronavirus tegen te gaan. 
Deze maatregelen hadden impact op onze interne bedrijfsvoering en op onze externe werkzaamheden. We 
hebben deze uitdaging snel omarmd en onze organisatie ingericht op de mogelijkheden en onmogelijkheden. 
Bij regulering zagen we geen effect van corona op het aantal inrichtingen en evenmin op aard en omvang van 
de vergunningverlening. Het aantal nieuwe aanvragen was stabiel. 
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Voor het uitvoeren van toezicht en handhaving vormden de coronamaatregelen een aanzienlijke uitdaging. We 
hebben alternatieve werkwijzen ontwikkeld, passend bij de complexiteit van bedrijven. Fysieke controles zijn 
aanvankelijk beperkt tot situaties met grote milieurisico’s of ernstige klachten. Daarnaast hebben we methoden 
voor digitale controles ontwikkeld. De OD NZKG heeft er tijdens de ‘intelligente lockdown’ bewust wel voor 
gekozen om zichtbaar te zijn op straat, op industrieterreinen en in bepaalde gebieden in het beheergebied. 
Deze aanwezigheid is benut om gebieden te ‘schouwen’ en te ‘gevelen’. Vanaf juni zijn, met inachtneming van 
de anderhalve meter afstand, de fysieke controles gefaseerd weer opgepakt en is het schouwen en gevelen 
afgeschaald.
Samengevat hebben we het werk anders ingericht zonder consequenties voor milieurisico’s. 

Milieu
Binnen het werkveld milieu liepen de werkzaamheden volgens schema. In het bedrijvenbestand zijn drie  
nieuwe vergunningplichtige bedrijven opgenomen. De vraaggestuurde inzet voor vergunningverlening is niet 
afgenomen door de coronacrisis. 
Op het gebied van toezicht en handhaving hebben we ons werk anders ingericht. Drie klachten over 
stankoverlast zijn behandeld en in de handhaving zijn twee lasten onder dwangsom afgegeven. 
De OD NZKG heeft adviesaanvragen geluid behandeld in het kader van de spooraanpassingen op de Zuidtak en 
over sportpark Diemen . Daarnaast adviseert de OD NZKG op verschillende duurzaamheidsvraagstukken en zijn 
verschillende adviesvragen met betrekking tot lucht-, geur- en geluidsvraagstukken beantwoord. 

Energiebesparing
Het doel was om voor 1 januari 2021 met alle grootgebruikers afspraken gemaakt te hebben over 
energiebesparende maatregelen. Dat doel is bereikt. Er zijn bij 9 grootgebruikers afspraken gemaakt over te 
nemen energiemaatregelen. Bij drie grootgebruikers zijn de maatregelen al gerealiseerd dan wel (met 
voldoende voortgang) in uitvoering. 

Bodem
De “Nota bodembeheer Regio Amstelland en Meerlanden” is inmiddels vastgesteld en van kracht geworden. 
Daarnaast zijn het regionale PFAS-beleid en de PFAS bodemkwaliteitskaart vastgesteld. 
Bij de herinrichting van de Overdiemerweg naar een veilige verbindingsweg tussen IJburg en Muiden heeft veel 
grondverzet plaatsgevonden. Dit heeft geleid tot een forse toename in het aantal meldingen verontreinigde 
grond, ook al zijn in het kader van efficiëntie soms meerdere partijen als één melding beoordeeld. Dit 
grondverzet heeft geleid tot een overschrijding in het outputpakket bodem in 2020, maar die was minder groot 
dan zich bij 6-maandsrapportage 2020 liet aanzien.

Constructief advies
De inzet op constructief advies is in 2020 doorgezet. We zagen onverminderd veel woningbouw bij Holland Park 
en Plantage de Sniep. Ten opzichte van andere opdrachtgevers werd er relatief veel verbouwd, met 
funderingsherstel, veel achteruitbouwen en dakopbouwen met de bijbehorende interne voorzieningen. 
We verwachten een aanhoudende vraag naar constructief advies vanuit Diemen, mede gezien de plannen voor 
Holland Park Zuid en West,  Buitenlust en de hoek Arent Krijtsstraat/Hartveldseweg.

Asbest en sloop
Ter uitvoering van het gewijzigde Bor, waarin de taken bij asbest en sloop bij de omgevingsdiensten zijn 
belegd, zijn voor alle opdrachtgevende gemeenten voorstellen opgesteld. 
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Medio 2020 heeft de landsadvocaat middels een uitleg van het betreffende artikel in het Bor eenduidig gemaakt 
dat deze taak door de omgevingsdiensten moet worden uitgevoerd. Implementatie van de werkzaamheden 
volgt in 2021. Dit zal financiële consequenties hebben voor het Uitvoeringsprogramma 2021.

Omgevingswet
Voor 2020 was aanvankelijk, met het oog op inwerkingtreding per 1 januari 2021, een zeer grote inspanning 
voorzien, waarbij ook de reserves Omgevingswet en Wetgevingskalender zouden worden ingezet. Mede 
vanwege de corona-problematiek werd de inwerkingtreding in mei 2020 met een jaar uitgesteld en konden wij 
een deel van de voorbereiding doorschuiven naar 2021. Daardoor konden we de transitiekosten in 2020 
grotendeels dekken uit de reguliere begroting; de genoemde reserves zijn beschikbaar gebleven voor 2021.
In totaal zullen we meer transitiekosten maken in de periode tot de inwerkingtreding omdat we ook meer doen: 
het programma en de opleidingen lopen langer door, er zal meer opgenomen worden in het DSO, ons 
zaaksysteem en ons bedrijvenbestand zullen meer zijn aangepast op de veranderingen in de wetgeving, er zal 
meer duidelijkheid zijn over legesheffing, we zullen verder zijn met taken, PDC en kengetallen en er zal meer 
zijn geregeld over de afstemming met ketenpartners rond alle Omgevingswetinstrumenten.

Resultaten inzet op beschikbare uren en financiële middelen 2020

Voor de uitvoering van de activiteiten in 2020 zijn uren en financiële middelen beschikbaar gesteld. Er is, 
overeenkomstig de indeling in het Producten en dienstencatalogus van OD NZKG, een indeling gemaakt naar de 
vier programma’s: Milieu/Brzo, Bouw, Bodem en Randvoorwaardelijk/programma-overstijgend. Daarbinnen is 
een onderscheid gemaakt naar output- en regieproducten en -diensten. 

Financiën 2020 Begroot in € EJV (€) Afwijking in € Realisatie (€) Afwijking in €
Output
Bodem € 5.222 € 37.248 € 32.026 € 17.704 -€ 19.544
Milieu en BRZO € 46.169 € 58.055 € 11.886 € 64.410 € 6.355
Totaal output € 51.391 € 95.302 € 43.911 € 82.114 -€ 13.188

Regie
Bouw € 77.082 € 94.487 € 17.405 € 80.165 -€ 14.322
Bodem € 6.962 € 6.962 € 0 € 6.067 -€ 895
Milieu en BRZO € 127.309 € 112.887 -€ 14.422 € 82.253 -€ 30.634
Totaal regie € 211.353 € 214.336 € 2.983 € 168.485 -€ 45.851

Randvoorwaardelijk € 27.156 € 23.675 -€ 3.481 € 24.072 € 398

Programmabudget bodem € 2.067 € 2.067 € 0 € 2.067 € 0

Totaal Diemen € 291.967 € 335.380 € 43.413 € 276.739 -€ 58.642
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Algemene conclusie
In totaliteit is voor bijna € 16K minder inzet gerealiseerd ten opzichte van de begroting. Bij de 
halfjaarrapportage (+€ 43K) en bij de 8-maands evaluatie  (+€ 18K) waren de verwachtingen juist dat er extra 
inzet geleverd zou worden. Hieronder gaan wij in op de belangrijkste afwijkingen. Deze zijn:

• Bodem output +€ 13K
Begin 2020 is er veel inzet geleverd rond het project Overdiemerweg, waar veel onvoorzien grondverzet heeft 
plaatsgevonden. De OD NZKG had op dat moment geen zicht op andere onvoorziene projecten in Diemen 
waardoor er een fors verhoogde EJV is afgegeven. Na afstemming met de gemeente Diemen bleek dat er in 
2020 geen andere projecten met veel grondverzet gepland waren en is aan Diemen een verlaagde EJV 
afgegeven. De resterende inzet in 2020 was in lijn met eerdere jaren.

• Milieu output +€ 18K
Het bedrijvenbestand is op 1 september 2020 geactualiseerd. In Diemen zijn onder andere drie nieuwe 
vergunningplichtige bedrijven.

• Milieu regie -/-€ 45 K
Tijdens de eerste coronagolf zagen we een stagnatie van het aantal adviesvragen vanuit de gemeente. 
Daarnaast is de vraag naar duurzaamheidsexpertise afgenomen, omdat de gemeente Diemen zelf een 
duurzaamheidsadviseur heeft aangenomen. De gemeente heeft een duurzaamheidsagenda opgesteld en de 
verwachting is dat de acties uit deze agenda in de komende jaren meer inzet van de OD NZKG zullen vragen.

• Bouw regie -/-€ 3K
In de eerste maanden van het jaar was de inzet hoger dan gemiddeld.  De verwachting was dat deze lijn het 
volledige jaar zou doorzetten, met een verhoogde EJV als resultaat. De inzet is in het tweede halfjaar langzaam 
gestagneerd. Het resultaat is dat de inzet op constructief advies rond de begrote uren is gebleven.
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1 Het effect van de coronamaatregelen

Sinds maart 2020 waren landelijk maatregelen van kracht om verspreiding van het coronavirus tegen te gaan. 
Deze maatregelen hebben impact op diverse van onze werkzaamheden. Uiteraard hebben we de richtlijnen van 
de RIVM gehanteerd. Bij bedrijfsbezoeken is steeds gezocht naar de balans tussen veiligheid en milieurisico. 
Bovendien zijn ook wij vanaf 16 maart zoveel mogelijk gaan thuiswerken.

Terugblik op Milieu en BRZO-regulering in coronatijd
Bij vergunningverlening was er slechts een beperkt effect van de coronacrisis zichtbaar op het aantal 
inrichtingen of op aard en omvang van de werkzaamheden. Het aantal nieuwe aanvragen was stabiel en soms 
weer hoger dan begroot. Ook was er sprake van enkele corona-gerelateerde aanvragen en initiatieven.  De 
werkzaamheden gerelateerd aan evenementen zijn sterk gereduceerd. Vooroverleg en locatiebezoek heeft zeer 
beperkt fysiek plaatsgevonden.

Milieu en BRZO-toezicht in coronatijd 
Voor milieutoezicht en -handhaving was de gekozen strategie afhankelijk van de complexiteit van de bedrijven. 
Er zijn alternatieve werkwijzen ontwikkeld.

Werkzaamheden gerelateerd aan evenementen zijn verminderd als gevolg van de aangescherpte corona-
maatregelen en de twee lockdowns. Het verbod op consumentenvuurwerk tijdens oud en nieuw 2020-2021 
zorgde voor verwarring. Als gevolg van het verbod kwamen reeds verstrekte toestemmingen voor 
vuurwerkverkooppunten op 29, 30 en 31 december te vervallen, terwijl het verbod niet van kracht was op de 
ontbrandingstoestemming voor bedrijfsmatig vuurwerk. Bovendien kwam de opslag van consumentenvuurwerk 
onder druk te staan.

Branches
Per branche is een analyse gemaakt van de impact van de coronacrisis. Er is specifiek gekeken naar 
veranderingen in product- en afvalstromen (als gevolg van logistieke problemen) en wijzigingen in risico’s bij 
veranderingen van productieprocessen. Op basis van deze inventarisaties zijn verschillende gerichte acties 
opgepakt:

• Fysieke controles zijn uitsluitend uitgevoerd waar sprake was van grote milieurisico’s of klachten;
• Digitale controles zijn ontwikkeld. Deze bestaan uit het opvragen van gegevens door het invullen van 

een vragenlijst en het aanleveren van foto’s van bijvoorbeeld keuringsbewijzen of de afvalstoffen-
administratie. Aanvullend hierop volgt een videogesprek met de ondernemer. De inspecteur kan zo bij 
het bedrijf “meekijken”. 

• Zichtbaar zijn op straat heeft een preventieve werking. Zeker op industrieterreinen en in bepaalde 
gebieden in het beheergebied. Dagelijks heeft de OD NZKG met ca. 10 gemarkeerde auto’s en op 
verschillende fietsen (in OD NZKG-kleding) door het gebied gereden. Deze zichtbaarheid hebben we 
gekoppeld aan twee nuttige taken, schouwen en gevelen. 
- Schouwen is met open vizier door het gebied rijden. Dit vergroot het inzicht in de ontwikkelingen en 
de dagelijkse activiteiten in het gebied en leidt tot veel “heterdaadjes”. Voorbeelden hiervan zijn het 
ontluchten van lpg-tanks of het lozen op de openbare kolk. 
- Gevelen: per gebied worden de adreslijsten en activiteiten uit de systemen in het veld geverifieerd. 
Wijzigingen (bijvoorbeeld van leegstand naar garagebedrijf) worden geregistreerd waarmee de 
kwaliteit van het bedrijvenbestand toeneemt.
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• Digitale controles: Wij vragen 
informatie digitaal op en 
bespreken de conclusies in 
een videocall. Tijdens dit 
videobellen met de 
ondernemer leidt hij de 
toezichthouder virtueel door 
het bedrijf. Op de harde 
aspecten van toezicht (cijfers, 
constateringen en feitelijke 
waarneming) benadert de 
digitale controle de kwaliteit 
van een fysieke controle. De 
digitale controle kan de 
fysieke controle niet 
vervangen, het geeft 
onvoldoende invulling aan de 
zachte aspecten van fysiek 
toezicht (interactie met de 
ondernemer, voorlichting en 
nuanceringen). 

Toezicht bij evenementen
Door de coronacrisis zijn uiteindelijk 
alle evenementen afgelast. Alsnog zijn 
wel aanvragen behandeld, zowel op 
geluid als constructieve veiligheid. Op 
toezicht bij evenementen is slechts 
een minimale inzet gerealiseerd. 

Milieucontroles bij zwaardere RIE- en 
BRZO- bedrijven
Corona heeft vooral in de eerste 
lockdown invloed gehad op toezicht bij 
de zwaardere bedrijven. OD NZKG 
heeft de werkwijze afgestemd met 
(keten)partners. Er is een 
inventarisatie uitgevoerd bij alle 
BRZO- en RIE-bedrijven om inzicht te 
krijgen of de door de overheid 
uitgevaardigde maatregelen ter 
bestrijding van het corona-virus 
gevolgen hadden voor de 
milieuveiligheid en de vergunde 
activiteiten binnen de bedrijven. 

Proef met video-inspecties vanwege 
corona

De coronamaatregelen maken het voor inspecteurs soms 
lastig om inspecties uit te voeren. Maar wat als fysieke 
controles helemaal niet meer kunnen vanwege een 
algehele lockdown? Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) experimenteert met 
inspecties op afstand via video. Hierbij wordt eveneens 
beoordeeld of videocontroles geschikt zijn om ook ná het 
coronatijdperk blijvend in te zetten. Onlangs werden de 
eerste proeven uitgevoerd.
Met de ondernemers waar de test-videocontroles 
plaatsvonden, was vooraf afgestemd welke video-app 
gebruikt zou worden en wat er verwacht werd. 
Inspecteur Patrick Gase: “Het is belangrijk dat een 
ondernemer weet waar hij aan toe is en welke ruimtes in 
zijn bedrijf je wil zien, zodat hij niet heen en weer hoeft 
te lopen door zijn pand.

Tijdwinst
De ondernemers waren positief over de videocontrole. 
Inspecteur Ruben Basjes: “In het begin was het wat 
onwennig om met de camera door zijn pand te lopen en 
mijn aanwijzingen op te volgen, maar uiteindelijk leverde 
het hem ook tijdwinst op, omdat deze controle sneller 
gaat dan wanneer ik fysiek langskom.”

Tijdelijke oplossing
Kunnen videocontroles ook na het corona-tijdperk fysieke 
inspecties vervangen? Patrick Gase: “het is een prima 
tijdelijke oplossing vanwege corona, maar fysieke 
controles en de persoonlijke contacten hebben wat mij 
betreft de voorkeur. Je bent nu afhankelijk van de 
welwillendheid van de ondernemer en je moet het bedrijf 
goed kennen en weten wat je wil zien. Het kan wellicht 
gebruikt worden voor hercontroles”. Ruben: “Er zitten 
nog te veel haken en ogen aan. Normaal open ik alle 
deuren om te zien wat erachter zit en nu ben je 
afhankelijk van de ondernemer. Maar ik kan me 
voorstellen dat het in de toekomst wel een rol gaat 
spelen met betere technische middelen, zoals een 360-
graden-camera of een camerabril die de ondernemer 
opzet als hij door de ruimtes loopt.”
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Aanvullend hebben we gevraagd om informatie over de wijze waarop de bedrijven de milieuveiligheid zouden 
waarborgen als de aanwezigheid van personeel afgeschaald moest worden. Van alle bedrijven is een reactie 
ontvangen. Deze reacties zijn zowel centraal als door de bedrijfsgebonden inspecteur beoordeeld.

Het overall-beeld is dat bedrijven goed “in control” zijn en dat bij de overgrote meerderheid de productie 
gewoon doordraaide. De snelheid van reageren en de inhoud van de reacties geven aan dat de bedrijven onze 
verzoeken serieus hebben genomen.

Controle op de energiebesparende maatregelen in coronatijd
Voor het inventariseren van te nemen en genomen maatregelen is een bedrijfsbezoek noodzakelijk. Gezien het 
beperkte milieurisico is er tot 1 juli 2020 voor gekozen geen bedrijfsbezoeken te doen. Administratieve 
werkzaamheden zijn met voorrang uitgevoerd, zoals het invoeren en afhandelen van meldingen. We beseffen 
dat de bedrijven door de crisis ook voor een financiële uitdaging staan om deze energiebesparende 
maatregelen uit te voeren. We zullen ons, in overleg met de opdrachtgevers van het project Energiebesparing 
bij bedrijven, beraden hoe hiermee om te gaan. 

Effecten van corona op het werkveld bouw
De landelijke maatregelen in het kader van corona hebben effect op de planning van bouwwerkzaamheden. De  
Richtlijn bouwlawaai is aangepast en bestuurlijk vastgesteld. Waar voor 2020 nog een grote bouwproductie 
werd verwacht zijn in het eerste halfjaar iets minder vergunningen voor bouw aangevraagd, maar of dat was 
toe te schrijven aan de stikstofreductie of aan een coronaeffect, valt niet vast te stellen. Dat is ook het beeld 
van het Economisch Instituut voor de Bouwnijverheid. We zien ook een afname van aanvragen voor grote 
kantoorpanden en evenementen. 
In 2020 hebben als gevolg van de landelijke coronamaatregelen veel evenementen geen doorgang gevonden. 
We zagen ook bij bouw een afname van aanvragen voor evenementen.

Werken in de bodem in coronatijd
De coronamaatregelen hebben niet geleid tot wijzigingen in de uitvoering van werkzaamheden in het 
bodemwerkveld. Ook in aantallen meldingen, saneringen etc. was geen effect zichtbaar.  

Gebiedsgerichte aanpak 
In het kader van de coronacrisis geldt er vanaf maart 2020 een landelijke GRIP 4-situatie bij alle 
veiligheidsregio’s. Bij de veiligheidsregio’s in ons werkgebied speelt de consignatiedienst van de OD NZKG een 
belangrijke rol. Vanaf half maart hebben er vrijwel geen trainingen en oefeningen plaatsgevonden. 

Ondermijning in coronatijd
De OD NZKG heeft regelmatig contact met de betrokken veiligheidsregio’s om informatie uit te wisselen over de 
vitale processen bij bedrijven. Door de coronacrisis zijn in overleg met partners in de veiligheidsregio’s veel 
controleacties in het kader van gebiedsaanpak en ondermijning geannuleerd of tot nader order verschoven. In 
de tweede helft van het jaar zijn de werkzaamheden weer opgepakt.
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2 Jaarprogramma 2020 Milieu

In dit hoofdstuk maken wij inzichtelijk hoe de afspraken over VTH-uitvoering en advies in het werkveld milieu in 
2020 zijn uitgevoerd door de OD NZKG. 

2.1 Bijdrage aan beleidsdoelstellingen

Gezond leefklimaat
Met de uitvoering van de wettelijke VTH-taken voor de 49 bedrijven in Diemen toetsen we de milieubelasting van 
de bedrijven op de leefomgeving op 9 thema’s. Dit draagt bij aan een leefklimaat waarin evenwicht kan worden 
gevonden tussen de ontwikkeling van de bedrijvigheid en een gezonde leefomgeving.

Afvalwater
Gestold vet levert vaker een probleem op in de riolering bij gemeenten. In 2020 is projectmatig onderzoek 
gedaan naar de herkomst van dit gestolde vet in samenwerking met onze opdrachtgevers Haarlemmermeer en 
Zaanstad. Naar aanleiding van een specifieke situatie waar gestold vet op de installatie voor technische 
problemen zorgt is een handhavingszaak ingezet. 

De aanpak van verontreinigende stoffen (ZZS, pZZS en opkomende stoffen) in afvalwater bestaat uit 3 stappen: 
bronaanpak, minimalisatie en continu verbeteren. In 2020 is een pilot voorbereid om in 2021 uitgevoerd te 
worden. We hopen aan te kunnen tonen in welke mate verscherpt toezicht bij draagt aan de ambities in het 
kader van terugdringen van ondermijning, een veilige en schone omgeving en circulaire economie. Op basis van 
dit inzicht maken wij een voorstel voor het Uitvoeringsprogramma van 2022. 

Afvalstoffen
Uit onderzoek blijkt dat bij overdracht van afvalstoffen (schakels in de keten) meer risico is op 
milieucriminaliteit en ondermijning dan eerder was ingeschat. Zie ook het rapport van RIVM op 
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2019-0105.pdf. In 2020 heeft de OD NZKG pilotprojecten voorbereid 
voor de 3 meest risicovolle stromen (asbest, e-waste en grond). We gaan toezien bij onder andere:

• het transport van een afvalstof naar een andere inrichting, en  
• de overgang van afvalstromen naar een ander bevoegd gezag of uitvoeringsorganisatie. 

Natuurbescherming en stikstof
Sinds de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming in 2017 voert de Omgevingsdienst Noord-Holland 
Noord (OD NHN) in de hele provincie Noord-Holland regie op de implementatie. Vanuit het effect van met name 
de stikstofproblematiek op onze VTH-taken nemen wij deel aan regionale overleggen. Er is intensieve 
afstemming tussen OD NHN en OD NZKG om stagnatie door de stikstofproblematiek te beperken. 

Vergunningverlening
In overleg met de stakeholders OD NHN en provincie Noord-Holland is een rolverdeling afgesproken waarbij 
OD NZKG enkele taken overneemt van OD NHN. Bij elke aanvraag onderzoeken wij of de Wet 
natuurbescherming van toepassing is. Is dit het geval en is er niet eerder een ontheffing verleend, volgen wij 
de checklist van de OD NHN, vragen een quick-scan flora en fauna en een Aeriusberekening op en voeren een 
eerste analyse uit op de aangeleverde gegevens. Waar nodig vragen wij aanvragers de aangeleverde rapporten 
aan te passen. De uiteindelijke afhandeling voert de OD NHN uit. Om dit mogelijk te maken is in 2020 ingezet 
op kennisontwikkeling. 

https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2019-0105.pdf
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Toezicht en handhaving natuurwetgeving
We houden ook actief toezicht op natuur als dat een relatie heeft bij onze vergunningen en melden elke andere 
overtreding actief bij de OD NHN. Op dit moment is toezicht op de naleving van opgelegde maatregelen dan 
wel uitvoering conform een melding en eventuele handhaving bij overtredingen niet geprioriteerd in de 
programmering van het toezicht en handhaving. Hiervoor zouden extra middelen nodig zijn.  

Klimaat en energieambities, circulaire economie
Net als Diemen in het Duurzaamheidsprogramma 2020 – 2025 zien ook wij het thema circulaire economie (CE) 
als een speerpunt in de komende jaren. Doelstelling is het verminderen van het gebruik van grondstoffen 
(preventie) en het zo milieuveilig mogelijk scheiden, hergebruiken en verwerken van rest- en afvalstromen. 
De OD NKZG zet in op samenwerking en kennisontwikkeling binnen de regio (onder andere met de 
Metropoolregio Amsterdam) en op landelijk en Europees niveau. Een level playing field voor bedrijven is erg 
belangrijk. Vanuit de ambitie van onze opdrachtgevers innoveren wij onze VTH-taken op het gebied van CE. In 
2020 is de basis gelegd waarop we vanaf 2021 verder bouwen.  
Wij voeren onze milieucontroles uit met aandacht voor CE. In inspecties leggen we nadruk op de 
recyclevolgorde. Hier ligt de focus op nuttige toepassing en hergebruik en op de transformatie van afval 
naar product of grondstof. De regels worden streng toegepast om de circulariteit te bevorderen.  

2.2 Inzet uren en middelen

In 2020 zijn de volgende uren en middelen ingezet.

2.3 Kaders voor uitvoering

De kaders voor de uitvoering van de milieutaken zijn in grote lijnen vastgelegd in de Wet milieubeheer, Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en beleidsplannen van de gemeente Diemen. Een verbijzondering 
van het kader wordt beschreven in de regionale VTH-strategie OD NZKG 2019-2022. 

Bedrijvenbestand per 1 september 2020

Het bedrijvenbestand is per 1 september 2020 geactualiseerd. Voor de gemeente Diemen is er een toename 
met drie bedrijven. 

Pakket Begroot (€) Realisatie (€) EJV 6mnd (€)
Afwijking        

EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Regie 127.309 82.253 112.887 -14.422 -30.634
Output 46.169 64.410 58.055 11.885 6.355
Totaal 173.478 146.663 170.942 -2.536 -24.278

Product
Begroot aantal 

inrichtingen

Aantal 
inrichtingen 

per 1 sep

Afwijking 
(stuks)

Afwijking 
(uren)

Afwijking (€)

A R&T Niet meldingsplichtige bedrijven 2                        1 -1 -2 -149
B1 R&T Meldingspl bdrvn beperktere milieu-impact 20                      19 -1 -2 -209
B2 R&T Meldingspl bdrvn zwaardere milieu-impact 20                      22 2 20 1.949
C R&T Vergunningplichtige bedrijven 4                        7 3 167 16.650
Totaal 46 49 3 183 18.241
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2.4 VTH-uitvoering in outputpakket

Door de uitvoering van de wettelijke VTH-taken draagt de OD NZKG bij aan het beleidsdoel “een gezond 
leefklimaat” en de in paragraaf 2.2 van de Uitvoeringsovereenkomst genoemde beleidsopgaven. Het 
bedrijvenbestand wordt nauwkeurig bijgehouden. Iedere significante wijziging wordt opgenomen in het 
objectdossier. Het bijhouden van het objectdossier is onderdeel van een taak van enkele medewerkers. 
In 2020 hebben onderstaande ontwikkelingen een grote invloed gehad op ons werk. 

• Naar aanleiding van de grote hoeveelheden infectueus ziekenhuisafval (IZA) die bij ziekenhuizen 
vrijkomen, is aandacht besteed aan de routing en verwerking van dit afval. Diverse afvalstromen zijn 
gevolgd op de routing naar de eindverwerker. Risico’s die wij hierbij zagen hebben we direct 
bijgestuurd.  

• In 2020 mocht er rondom de jaarwisseling geen vuurwerk worden afgestoken. Dit verbod had effecten 
voor onze inspecteurs: controleren of het verkoopverbod wordt nageleefd, of het vuurwerk goed is 
opgeslagen en inspecteren of er niet te veel opgeslagen ligt. 

In deze en andere aspecten die de kwaliteit van de leefomgeving raken, hebben wij intensief samengewerkt 
met de ketenpartners in de regio.

2.4.1 Regulering

Het verlenen van vergunningen gebeurt grotendeels op basis van aanvragen voor een nieuwe of gewijzigde 
activiteit door type C-bedrijven (de zgn. autonome vraag). Daarnaast worden bestaande vergunningen sinds 
einde 2017 programmatisch getoetst en zo nodig geactualiseerd op basis van nieuwe wet- en regelgeving of de 
‘leeftijd’ van een vergunning (afhankelijk van de categorisering in een toetsingscyclus van 5 of 10 jaar). 
Prioriteiten voor de uitvoering worden bepaald op basis van (potentieel) milieu- en veiligheidsrendement, 
speerpunten van opdrachtgevers, gestelde wettelijke termijnen voor de afhandeling van vergunningaanvragen 
en deadlines voor de implementatie van nieuwe wet- en regelgeving, waar doorgaans zo’n 4 jaar voor staat. 
Zo nodig wordt met opdrachtgever afgestemd over de risicoweging voor de prioriteitstelling in de planning. 
Per 2018 wordt projectmatig extra capaciteit ingezet om de werklast door veranderde wet- en regelgeving en 
eerder opgelopen achterstanden systematisch weg te werken.

In onderstaande tabel staat een overzicht van de activiteiten van 1 januari tot en met 31 december 2020. 
Prioritering in het programmatisch actualiseren gebeurt conform de afspraken uit de Uitvoeringsovereenkomst 
2020. De historische werkvoorraad is in 2020 niet geheel weggewerkt. Dit was reeds aangekondigd in de 
Uitvoeringsovereenkomst. 

Omschrijving Gepland 2020 Gerealiseerd 2020 

Omgevingsvergunningen 2 1
Meldingen art. 8.40 Wm 5 1
Maatwerk 1 0
Actualisatietoetsen 0 0
Reguliere actualisaties 1                   0
Programmatische actualisaties  0

Meldingen Besluit lozing buiten inrichting N.v.t. 0

Omgevingsvergunningen en meldingen zijn vraaggestuurd. Er zijn minder aanvragen ontvangen dan verwacht.
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Vuurwerk
De VTH taken op het ontbranden van bedrijfsmatig vuurwerk bij evenementen zijn vraaggestuurd. Er lijkt een 
ontwikkeling te zijn naar minder maar grootschaligere activiteiten (festivals en concerten). Ook hier zorgden de 
aangescherpte coronamaatregelen ervoor dat grootschalige evenementen niet plaats mochten vinden. Nog 
steeds dienden vuurwerkbedrijven aanvragen in voor ontbrandingstoestemming. Deze zijn afgehandeld door de 
OD NZKG maar de verleende toestemmingen zijn uiteindelijk niet gebruikt. 

2.4.2 Toezicht en Handhaving

Toezicht op het naleven van omgevings- en brandveiligheidsregels en handhaving bij niet-naleving leiden tot 
het verhogen van de kwaliteit en veiligheid van de fysieke leefomgeving. Toezicht bestaat uit een palet aan 
instrumenten. De OD NZKG sluit bij de keuze voor het meest geschikte instrument aan bij de landelijke 
handhavingsstrategie (LHS).

Vanaf medio maart hebben de landelijke coronamaatregelen ook invloed op de werkwijze van de OD NZKG. 
Voor milieutoezicht en -handhaving is de gekozen strategie afhankelijk van de complexiteit van de bedrijven. 
In 2020 zijn 47 controles uitgevoerd met daarbij een naleefpercentage van 81%.

Omschrijving Begroting 
2020

Uitgevoerde
controles

Geen 
overtreding

% geen 
overtreding

Uitgevoerde
hercontroles

In orde bij  
hercontrole

1e controle 22 47 38 81% 5 4

1e controle 
voorgaande jaren

9 6

wv integrale 
controle

22 17 11 65% 10 8

wv themacontrole 25 22 88% 4 2

wv digitale controle 5 5 100% 0 0

Wat betreft handhaving is één last onder dwangsom afgegeven.
In onderstaande tabel is het aantal controles per branche weergegeven. 

SBI Branche Totaal 
controles

Integrale
controles

Thema
controles

Digitale
controles

Naleef-
percentage

Branches - Afvalverwerkers 6 3 3 0 67%

Branches - Agrarisch 1 0 1 0 0%

Branches - Explosieven en schietbanen 23 10 13 0 87%

Branches - Gebouwen 2 0 2 0 100%

Branches - Installaties 3 1 2 0 67%

Branches - Metalectro 1 0 1 0 100%

Branches - Tankstations 4 1 1 2 75%
Branches - Verf, Drukkerijen en 
Wasserijen 5 2 0 3 80%

Branches - Voeding 1 0 1 0 100%

- 1 0 1 0 100%

 47 17 25 5 81%
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Risicogestuurd werken
De OD NZKG werkt risicogestuurd. Alle bedrijven zijn ingedeeld in branches op basis van de aard van de 
activiteiten. De verschillende bedrijfstakken worden beoordeeld op de thema’s: externe veiligheid, 
brandveiligheid, energiebesparing, afval, afvalwater, lucht, geur, geluid/licht en bodembescherming. Alle 
bedrijven in een bedrijfstak zijn ongeacht grootte, ligging of naleefgedrag ingedeeld in uitvoeringsniveaus. Dit 
versterkt het level playing field en de rechtsgelijkheid. In de risicobenadering en prioriteitstelling behoeven 
bedrijven met minder klachten en een goed naleefpatroon minder aandacht. 

OD NZKG past de overeengekomen VTH-Strategie toe, die is gebaseerd op de landelijke handhavingsstrategie. 
Als uit analyse blijkt dat preventief toezicht het meest succesvolle middel is om recidive te voorkomen, geniet 
dat de voorkeur. Preventief toezicht heeft mede als doel kennis over te dragen. De volgende instrumenten 
kunnen worden ingezet vanaf 2021:
• Preventief toezicht uitbreiden tot gerichte voorlichtingscampagnes. 
• De uit noodzaak ontwikkelde digitale controles in coronatijd worden in 2021 geëvalueerd op effectiviteit en 

kwaliteit. Op basis van de evaluatie beslissen we welke plek deze controles in ons vaste arsenaal zullen 
innemen.

• Terugdringen van de administratieve lasten en de verkenning van de technische ontwikkelingen. De 
aanpassingen van onze correspondentiesjablonen in het kader van de Omgevingswet benutten wij om de 
kwaliteit ervan te verbeteren.

Basisbeeld of brancheplan.
De analyse per branche en soms per bedrijf met specifieke problemen vormen de basis voor de planning. Deze 
analyse is verwoord in het basisbeeld of brancheplan. In een basisbeeld is opgenomen welke van de thema’s 
het risico bepalen en hoe zwaar deze wegen. Vervolgens worden voor elke betrokken taak of product 
(vergunning, melding, etc.) het werkniveau en de intensiteit bepaald en vindt een risicoafweging plaats. 
Uiteindelijk wordt bij potentieel zwaardere, de omgeving meer belastende activiteiten meer inzet gepleegd dan 
bij eenvoudiger, minder belastende activiteiten. 

Aan de hand van de bevindingen van het lopend jaar wordt de kennis over (complexe) bedrijven of branches 
(kleinere of AMvB-bedrijven) waar nodig geactualiseerd in het basisbeeld. Een basisbeeld bevat informatie over 
een bedrijf of branche, over relevante ontwikkelingen en over het naleefgedrag en veroorzaakte klachten.  

Naleefgedrag per branche
Wanneer alle bedrijven ingedeeld zijn in branches, kunnen risico’s binnen branches in kaart worden gebracht. 
De bedrijven binnen een branche worden zo op een uniforme manier benaderd en beoordeeld. Bij de 
programmering van welke bedrijfstakken projectmatig worden aangepakt of welke thema’s specifiek 
gecontroleerd worden, wordt het naleefgedrag uit eerdere jaren meegewogen. Uit de controles zal blijken 
welke bedrijven (additionele) grote risico’s met zich mee brengen en/of veelplegers zijn. Regionale 
naleefpercentages zijn voor de OD NZKG een indicator bij het bepalen van de inzet.
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Naleefpercentages zijn soms sterk getekend door specifieke controle op thema’s waar overtredingen in 
specifieke branches worden verwacht. Hierdoor betekent een laag naleefpercentage in het ene jaar niet 
vanzelfsprekend extra inzet in het daarop volgende jaar. Een laag naleefgedrag kan bijvoorbeeld ook betekenen 
dat de risico gestuurde inzet van de OD NZKG succesvol is geweest omdat ingezet is op de juiste 
thema’s/risico’s.

Overlastmeldingen
Bedrijven met meer overlastmeldingen behoeven meestal meer aandacht. Geplande controles worden integraal 
uitgevoerd, controles naar aanleiding van overlastmeldingen of meldingen van ongewone voorvallen zijn veelal 
(mono)thematisch.  Deze thema controles zijn niet standaard gepland, maar worden uitgevoerd wanneer daar 
aanleiding voor is.

Bij iedere binnengekomen overlastmelding tracht de OD NZKG een veroorzaker aan te wijzen. Door middel van 
postcodes is het mogelijk deze klachten grafisch weer te geven, zoals op onderstaande afbeelding. 
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De OD NZKG stelt in 2021 een intern protocol op voor veel voorkomende overlastmeldingen. We starten met 
geurklachten. In onderstaande afbeelding is het aantal overlastmeldingen uit eerdere jaren weergegeven:

Klachten
In de VTH-programmering zijn klachten een belangrijke indicator voor risico’s en waar inzet van de OD NZKG 
nodig is. Bedrijven met meer klachten worden vaker gecontroleerd. Dit heeft gevolgen voor de jaarlijkse VTH-
programmering maar kan bij actuele ontwikkelingen ook aanvullende inzet vragen.
Er zijn 3 klachten van stankoverlast behandeld.

Toezicht op maat voor Diemen
In dit jaarverslag lichten we er voor de gemeente Diemen, als voorbeeld, twee branches uit om een nader 
beeld te schetsen over de aandachtspunten die wij binnen de VTH-werkzaamheden zien. Rekening houdend 
met de omvang van deze branches, ontwikkelingen zoals de informatieplicht en de ervaring wat betreft 
naleving (lessons learned) uit eerdere jaren, zetten we bij onze controles in deze branches in op een aantal 
specifieke thema’s:
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Agrarisch
Bij de controles op de veeteelt ligt de nadruk op de geur en emissiereductie. Een belangrijk onderdeel in de 
reductie is het gebruik van diverse type stallen. Tijdens controles wordt daarom vooral bekeken welke stallen in 
gebruik zijn en of dit overeenkomt met hetgeen is gemeld door de ondernemer. Ook wordt in het kader van de 
stikstof discussie een inschatting gemaakt van de aanwezige dieren. Uiteraard heeft de inspecteur ook oog voor 
het dierenwelzijn. 

Branches Gebouwen & Overige
Beide branches kennen in grote lijnen twee doelgroepen. 

• Bedrijfsverzamelgebouwen en kantoorgebouwen
• Hotels (incl. horeca) en leisurebedrijven, zoals indoor sportparken en speelpaleizen.

De milieurisico’s van deze branches zijn relatief laag. Milieuthema’s die spelen zijn voornamelijk duurzaamheid 
en afval(scheiding). Overtredingen die hier worden geconstateerd hebben voornamelijk te maken met verlopen 
keuringen en gebrekkig onderhoud van stook- en koelinstallaties. Daarbij worden niet altijd alle verplichte 
duurzaamheidsmaatregelen getroffen.
In het veld constateren wij een transitie van oude en vaak grote gasgestookte verwarmingsinstallaties naar 
kleinere in cascade opgestelde stookinstallaties. Dit zorgt naast meer comfort en een efficiënter energiebeheer 
ook voor besparing in energie- en onderhoudskosten.

Ondermijning
In 2020 heeft de OD NZKG een bijdrage geleverd aan verschillende gezamenlijke controles in het kader van de 
bestrijding van ondermijning. Deze meervoudige, integrale aanpak (met samenwerking tussen 
overheidsorganisaties in de ‘één overheid’-gedachte) wordt in 2021 gecontinueerd. 

Bij elk verzoek om samenwerking vanuit de gemeente of de politie wordt afgewogen wat het aandeel van 
de OD NZKG moet of kan zijn zonder de primaire taak “milieu-, bouw- en bodemtoezicht” uit het oog te 
verliezen. In 2020 is hiervoor een eenduidig afwegingskader opgesteld. Op basis daarvan wordt beoordeeld of 
de bijdrage zal bestaan uit:  

• Een oog-en-oorfunctie bij eigen controles, bij controles in gezamenlijke acties en bij behandeling van 
vergunningaanvragen en meldingen.

• Informatieverschaffing (bijvoorbeeld middels folders) aan (bonafide) ondernemers over hoe zij kunnen 
meewerken aan de bestrijding van ondermijning.

• Het delen van gegevens uit onze bestanden met de externe partners voor het maken van analyses en 
een gerichte aanpak.

• Het deelnemen aan gerichte controles in samenwerking met externe partners in het kader van 
gebiedsaanpak en ondermijning waar een milieu-, bodem- of bouwaspect speelt. 

• Ondermijning is ook één van de speerpunten in de samenwerking binnen het Directeurenoverleg 
Veiligheid Noordzeekanaalgebied (DOVN), waarin de OD NZKG deelneemt.

Sinds 1 november 2020 geldt een nieuw Drugsconvenant in Noord-Holland. Hierin staan afspraken over het 
onderling uitwisselen van informatie, zodat hennepkwekerijen en drugslabs nog beter kunnen worden 
opgespoord. Het Drugsconvenant is ondertekend door de 34 gemeenten, politie Noord-Holland, het Openbaar 
Ministerie Noord-Holland, woningcorporaties, netwerkbeheerders, drinkwaterbedrijven, waterschappen, 
intergemeentelijke sociale diensten en omgevingsdiensten. In 2020 zijn er diverse activiteiten uitgevoerd.
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2.4.3 Duurzaamheid en Energie 

Energiebesparing bij bedrijven is een van de belangrijke speerpunten bij het realiseren van de 
energiedoelstellingen. In ons reguliere werk hebben wij fors ingezet op het bevorderen ervan. Daarbij 
ontvangen wij veel gegevens, die na analyse kunnen dienen om de aanpak nog doelgerichter te maken. Deze 
gegevens worden beschikbaar gesteld middels een dashboard waarop het totaal energiegebruik en de CO2-
uitstoot te zien is van de bedrijven waarvoor wij het mandaat hebben.
De ambitie van de gemeente Diemen is ‘Van nagenoeg alle grootgebruikers is vastgesteld of zij voldoen aan de 
Wet milieubeheer - maatregelen zijn genomen - of dat hierover afspraken zijn gemaakt uiterlijk 1 januari 2021. 
Bij middelgrote gebruikers van energie - > 50.000/<200.000 kWh en/of >25.000/<75.000 m3 -  wordt het 
onderwerp energiebesparing meegenomen bij reguliere VTH-werkzaamheden’ (Plan van aanpak SER-
energieakkoord).

Juridisch kader
Per juli 2019 is de informatieplicht van kracht, waarbij alle groot- en middelgrootgebruikers (niet 
vergunningplichtig) melding moeten doen van hun gebruik en de genomen maatregelen. Dit heeft, dankzij het 
verplichte karakter, een positief effect gehad op het in 2020 afronden van het project Energiebesparing bij 
bedrijven. De verwachting is dat dit ook door zal werken op nieuwe afspraken op het gebied van 
energiebesparing en de reguliere taken daarna. Ondanks de opstartperikelen met de portal van de RVO, gaan 
de invoer, aanschrijving en afhandeling door de medewerkers van de OD NZKG daarbij gestaag door. 
 
Uitvoering
De VUE gelden (Versterkte uitvoering energiebesparings- en informatieplicht) vanuit het Rijk zijn in 2020 
toebedeeld. Door de coronacrisis was enige tijd onduidelijk op welk moment de inzet met deze ondersteuning 
kon gaan starten. Vanaf 1 juli 2020 zijn deze controles, rekening houdend met de risico’s voor de veiligheid en 
de gezondheid van de inspecteurs, weer opgestart. Het jaar 2020 was het laatste jaar van het 5-jarige project 
‘energiebesparingsaanpak bedrijven’. De ambities gericht op het maken van afspraken met alle grootgebruikers 
zijn gehaald. Voor twee opdrachtgevers werd een vervolgopdracht uitgevoerd.

Als vervolg op het afronden van de lopende opdracht/het 5-jarige project is er in 2020 ook gekeken naar de 
mogelijkheden en invulling voor het volgend jaar. Hierbij is de focus gelegd op het nakomen van de afspraken 
en daadwerkelijk doorvoeren van de energiebesparende maatregelen. De vorm die hiervoor wordt gekozen 
wordt ook in 2021 bepaald door de mogelijkheden die er zijn binnen de nog steeds voortdurende coronacrisis. 
 
Ten slotte is in 2020 een start gemaakt met de voorbereiding en het opstarten van nieuwe taken zoals het 
toezicht op de label C-verplichting en de energiekeuringsverplichting van klimaatinstallaties. Voor beide 
verplichtingen richt de OD NZKG een dashboard in. 

In de tabel is de huidige stand van zaken van de grootgebruikers en middelgrootgebruikers weergegeven. 
Hierbij is ook te zien dat de bovengenoemde ambitie is behaald. 
De middelgrootgebruikers komen door de EED en bij controles steeds meer in beeld. Wij maken daarbij onder 
andere gebruik van de informatieplicht Energieverbruik. De voortgang is als volgt:
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Categorie Stand van zaken
Aantal 
bedrijven 
PvA 2015

Stand 
eind 
2019

Stand 
eind 2020

Besparingspotentieel nog niet 
vastgesteld ofwel onduidelijk

 1 0

Afspraken gemaakt over te nemen 
maatregelen

 20 8

Voldoende voortgang over te nemen 
maatregelen

 1 3
Grootgebruikers 
van energie

Alle energiebesparende maatregelen 
zijn genomen/geen 
besparingspotentieel

 4 0

 N.v.t.: o.a. ETS, glastuinbouw  0 0

Subtotaal  0 26 11
Besparingspotentieel nog niet 
vastgesteld ofwel onduidelijk

 3 1

Afspraken gemaakt over te nemen 
maatregelen

 6 1

Voldoende voortgang over te nemen 
maatregelen

 0 2

Middelgrote 
gebruikers van 
energie

Alle energiebesparende maatregelen 
zijn genomen/geen 
besparingspotentieel

 1 0

 N.v.t.: o.a. ETS, glastuinbouw  6 0

Subtotaal  0 16 4
Totaal  0 42 15

2.5 Milieu-advies en Milieu-regie

Milieuadvisering
De samenwerking op het gebied van Milieuadvisering krijgt een robuustere invulling, in lijn met de positieve 
ontwikkeling in 2019. Er worden meer milieuadviezen gevraagd in het kader van ruimtelijke ontwikkeling. Ook 
wordt de samenwerking periodiek geëvalueerd en worden toekomstige ontwikkelingen besproken. 
De OD NZKG behandelt op dit moment adviesaanvragen geluid in het kader van de spooraanpassingen op de 
Zuidtak en over sportpark Diemen. Daarnaast adviseert de OD NZKG op verschillende 
duurzaamheidsvraagstukken. 

Product Begroot (uren)
Realisatie 

(uren)
EJV 6mnd 

(uren)

Afwijking        
EJV 6mnd - 

Begroot (uren)

Afwijking    
EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie -       

EJV 6mnd (uren)

Afwijking 
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Milieu Advies 1.250 806 1.100 -150 -14.919 -294 -29.241
Milieu Regie 30 21 35 5 497 -14 -1.392
Totaal 1.280 827 1.135 -145 -14.422 -308 -30.634

Specificatie Milieu Advies Begroot (uren)
Realisatie 

(uren)
EJV 6mnd 

(uren)

Afwijking      
EJV 6mnd - 

Begroot (uren)

Afwijking    
EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie -       

EJV 6mnd (uren)

Afwijking 
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Milieuadvisering 1.150 763 1.000 -150 -14.919 -237 -23.572
Zonebeheer Geluid 100 43 100 0 0 -57 -5.669

1.250 806 1.100 -150 -14.919 -294 -29.241
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De OD NZKG rond op het moment van schrijven van deze rapportage een notitie af over een impactanalyse 
voor de stelselwijziging geluidwetgeving onder de Omgevingswet. Deze notitie zal in de 2e helft van 2021 
ambtelijk worden besproken. Hierin komt onder andere aan bod het meenemen van luchtvaartgeluid in de 
regelingen en de mogelijke druk op de woningbouwopgave die dat kan betekenen.

In 2020 was er sprake van een lagere inzet op milieuadvies dan begroot. Oorzaken zijn een tijdelijke stagnatie 
van vragen in de eerste coronagolf en het door Diemen in dienst nemen van een duurzaamheidsadviseur.
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3 Jaarprogramma 2020 Bouw

In dit hoofdstuk maken wij inzichtelijk wat de resultaten zijn op het programma bouw. Voor de betreffende 
gebieden behandelt de OD NZKG de vergunningaanvragen. Bij aanvang van de bouwwerkzaamheden wordt 
toezicht opgestart. Bij de controles wordt gebruik gemaakt van een systematische aanpak, op basis van digitale 
checklisten. Hiermee is ook de inhoudelijke kwaliteit van het toezicht gewaarborgd en navolgbaar.

3.1 Inzet uren en middelen

Constructief Advies
In vergelijking met 2019 is een groot deel van de uren besteed aan het toetsen van de uitvoeringsdocumenten 
bij projecten Holland Park en Plantage De Sniep. Bij Plantage de Sniep is deelplan 10  in de afrondingsfase. In 
Holland Park zijn Blok 22 en 23  nog vol in uitvoering inclusief vier bruggen. Bij De Punt Sniep zijn  woningbouw 
en het plaatsen van geluidsschermen in uitvoering. Er komen nog grote bouwplannen en meerdere 
uitbreidingen op locaties in Holland Park , waaronder woningen met bijbehorende voorzieningen, en ook een 
spoorwegonderdoorgang in Diemen Centrum.  

Ten opzichte van andere opdrachtgevers wordt er relatief veel verbouwd aan de bestaande woningen. Er is 
sprake van funderingsherstel, veel achteruitbouw en dakopbouw met de bijbehorende interne voorzieningen. 
Over het algemeen wordt dit type werken volledig beoordeeld en afgehandeld tijdens de bouwaanvraag. 

De verwachting is dat de nieuwbouw in Holland Park zuid en west zal toenemen in 2021 en daarna.Plantage de 
Sniep is bijna af met nog een laatste herontwikkeling van  één deelgebied (De Rietschuur) . Er komen 
nieuwbouwplannen op nieuwe locaties waaronder Buitenlust en de hoek van de Arent Krijtsstraat en 
Hartveldseweg. Het gaat hier om het koopwoningen, appartementencomplexen en huurwoningen in de vrije en 
sociale sector.

Asbest en sloop
Ter uitvoering van het gewijzigde Bor, waarin de uitvoering van de taken bij asbest en sloop bij de 
omgevingsdiensten is belegd, zijn een uitleg en voorstel voor alle opdrachtgevers gemaakt. Nu in de zomer 
2020 door de landsadvocaat een uitleg is gegeven aan het betreffende artikel in het Bor, is eenduidig dat deze 
taak door de omgevingsdiensten moet worden uitgevoerd. 
De besluitvorming hierover is afgerond in 2020. Implementatie van de werkzaamheden volgt uiterlijk 2021. 

Pakket Begroot (€) Realisatie (€) EJV 6mnd (€)
Afwijking        

EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Regie 77.082 80.165 94.487 17.406 -14.323
Output 0 0 0 0 0
Totaal 77.082 80.165 94.487 17.406 -14.323

Product Begroot (uren)
Realisatie 

(uren)
EJV 6mnd 

(uren)

Afwijking        
EJV 6mnd - 

Begroot (uren)

Afwijking   
EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie -       

EJV 6mnd (uren)

Afwijking  
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Advies constructieve veiligheid 750 806 950 200 19.892 -144 -14.322
Ketentoezicht Asbest 25 0 0 -25 -2.487 0 0
Total 775 806 938 175 17.406 -144 -14.322
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4 Jaarprogramma 2020 Bodem

De coronamaatregelen hebben niet geleid tot wijzigingen in de uitvoering van werkzaamheden in het 
bodemwerkveld. Ook in aantallen meldingen, saneringen etc. is geen corona-effect zichtbaar.  

4.1 Bijdrage aan beleidsdoelstellingen

Omgaan met verdichting, transformatie van gebouwde omgeving en gebiedsontwikkeling
Woningbouwpopgave
Door werkprocessen efficiënter in te richten en het bodembeleid in de regio op elkaar af te stemmen, dragen we bij 

aan het versnellen van de woningbouwopgave. Met het vaststellen van de “Nota bodembeheer Regio Amstelland en 

Meerlanden (incl bodemkwaliteitskaart)” door de gemeenteraden van onze opdrachtgevers is in de hele regio 

eenduidig en op elkaar afgestemd bodembeleid. De bodemkwaliteitskaarten sluiten op elkaar aan. De gemeenten 

accepteren elkaars bodemkwaliteitskaarten als bewijsmiddel voor het hergebruiken van grond in de regio (deze 

vrijstelling geldt mits aan de voorwaarden in de Appendix van de Beleidsregel is voldaan). Dit vergroot de 

afzetmogelijkheden van grond in de regio en bespaart op onderzoekskosten.

Gezond leefklimaat
Met de uitvoering van de wettelijke VTH-taken voor de 49 bedrijven in Diemen toetsen we de milieubelasting van de 

bedrijven op de leefomgeving op 9 thema’s, waaronder bodembescherming. Dit draagt bij aan een leefklimaat waarin 

evenwicht kan worden gevonden tussen de ontwikkeling van de bedrijvigheid en een gezonde leefomgeving.

Ondersteuning bij opstellen bodembeleid
Op 19 december 2019 heeft de rechtbank Rotterdam een uitspraak gedaan met betrekking tot de verspreiding van 

rubberkorrels bij een kunstgrasveld in Enschede (zaak 83-056045-19). De rechtbank beschouwde de verspreiding 

ervan naar de omgeving als verontreiniging die valt de zorgplicht van artikel 13 Wet bodembescherming (Wbb) en die 

onmiddellijk en volledig moet worden verwijderd. Dit geldt voor land- en waterbodems en oppervlaktewater. De 

OD NZKG ondersteunt bij het opstellen van het beleid om dit type kunstgrasvelden te weren en verwijderen.

Natuur/stikstof
De PFAS-problematiek zal het ook komende jaar aandacht vragen, in relatie tot de wijzigingen in regelgeving en de 

effecten voor alle gemeenten in de regio. 

Energiebesparing en energietransitie
De OD NZKG heeft in 2020 ingezet op professionalisering van toezicht op warmte- en koudeopslag (WKO) met de 

WKO-experttool. Daarmee kunnen wij effectief toezien maar ook de gebruikers van de systemen informeren over het 

functioneren van het systeem zodat deze beter kunnen sturen.

Pakket Begroot (€) Realisatie (€) EJV 6mnd (€)
Afwijking        

EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Regie 6.962 6.067 6.962 0 -895
Output 5.222 17.704 37.248 32.026 -19.544
Totaal 12.184 23.771 44.210 32.026 -20.439
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Circulaire economie 
De afgelopen decennia waren afval- en grondstromen als laag-risico ingeschat. Uit onderzoek blijkt dat bij 
overdracht van afvalstoffen (schakels in de keten) meer risico is op milieucriminaliteit en ondermijning dan 
eerder ingeschat. Zie ook het rapport van RIVM op https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2019-0105.pdf. 
OD NZKG heeft in 2020 pilotprojecten gestart. We gaan scherper toezien bij onder andere:

• Transport van een afvalstof naar een andere inrichting.
• Overgang van afvalstromen naar een andere toezichthouder of bevoegd gezag. 

In 2021 verstrekken we inzicht in wat de opbrengst van dit ketentoezicht is en maken wij een voorstel voor het 
Uitvoeringsprogramma 2022. We hopen aan te kunnen tonen hoe verscherpt toezicht bijdraagt aan de ambities 
van opdrachtgevers in het kader van terugdringen van ondermijning, een veilige en schone omgeving en 
circulaire economie. 

4.2 Wettelijke kaders

VTH-taken met betrekking tot de bodem worden met name verricht vanuit de wettelijke kaders van het Besluit 
bodemkwaliteit (Bbk). Op het grondgebied van onze opdrachtgevers worden in opdracht van de provincie 
Noord-Holland (PNH) taken uitgevoerd in het kader van de Wet bodembescherming (Wbb). Daarnaast zijn er 
VTH-bodemtaken op grond van de Wet milieubeheer bij bodemverontreiniging in relatie tot de activiteiten door 
de inrichting (bijvoorbeeld ongewone voorvallen met gevolgen voor de bodem) of vanuit het Bouwbesluit als 
gevolg van onzorgvuldige (asbest)sloop.

De werkzaamheden rond vergunningverlening en meldingen bij bodem zijn vrijwel volledig vraaggestuurd. De 
invulling van het UVP kan derhalve slechts als een indicatie gezien worden op basis van beschikbare kentallen, 
ervaringen, prioritering en beleidsvereisten. 

4.3 VTH Uitvoering in output pakket

Bodem
cate-
gorie

VTHUP product Aantal
ontvangen

Aantal
afgekeurd

Aantal
veld

controles

Aantal
locaties
bezocht

Aantal
waarschu-

wingen
  44 5 20 20 2
D2 Bodemtoepassing beperkte impact 37 4 16 16 2

E2 Bodemtoepassing lichte impact 7 1 3 3 0

Er zijn twee lasten onder dwangsom afgegeven.

Bij de herinrichting van de Overdiemerweg naar een veilige verbindingsweg tussen IJburg en Muiden heeft veel 
grondverzet plaatsgevonden. Dit heeft geleid tot een forse toename in het aantal meldingen verontreinigde 
grond, ook al zijn in het kader van efficiëntie soms meerdere partijen als één melding beoordeeld. Dit 
grondverzet heeft geleid tot een overschrijding in het outputpakket bodem in 2020, maar die was minder groot 
dan zich bij 6-maandsrapportage 2020 liet aanzien.

Product Begroot (stuks)
Realisatie 

(stuks)
EJV 6mnd 

(uren)

Afwijking        
EJV 6mnd - 

Begroot (stuks)

Afwijking   
EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie -       

EJV 6mnd (stuks)

Afwijking 
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)

Bodemtoepassing beperkte impact 10 37 368 70 0 -43 -19.673
Bodemtoepassing lichte impact 5 6 6 0 0 1 129
Totaal 15 43 374 70 0 -42 -19.544

https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2019-0105.pdf
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4.4 Bodem regie

Bodemkwaliteitskaart
Door werkprocessen efficiënter in te richten en bodembeleid in de regio op elkaar af te stemmen, dragen we bij 
aan het versnellen van de woningbouwopgave. Met het vaststellen van de “Nota bodembeheer Regio 
Amstelland en Meerlanden (inclusief bodemkwaliteitskaart)” door de gemeenteraden van Diemen, Uithoorn en 
Ouder-Amstel is deze van kracht geworden. 
  
PFAS
Vrijwel alle gemeentes hebben het regionale PFAS-beleid en de PFAS bodemkwaliteitskaart vastgesteld. Voor de 
kleinere gemeenten betekende dit dat er in eerste drie maanden in verhouding veel uren gemaakt zijn. Met het 
voor alle gemeenten tegelijk maken van dit beleid is een mooie efficiëntie bereikt.
Begin maart heeft de OD NZKG een succesvolle PFOS-conferentie georganiseerd. Aanwezig hierbij waren 
ongeveer 250 deelnemers van overheden, aannemers en adviesbureaus deelgenomen. Dit betekent dat de 
sector goed geïnformeerd is over het nieuwe vastgestelde beleid.  

Bodemenergiesystemen (Waterwet en Blbi) 
Open en gesloten bodemenergiesystemen zijn warmtepompsystemen die warmte en koude bufferen in de 
ondergrond en gebouwen voorzien van duurzame verwarming en koeling. Deze techniek vermindert het gebruik 
van fossiele energie en past in de ambitie dat we in Nederland in 2050 geen gas meer gebruiken. De groei van 
bodemenergiesystemen in de bodem en ondergrond is zichtbaar en de OD NZKG constateert dat het aantal 
nieuwe aanvragen afgelopen jaar ruim boven het begrote aantal zit. Er is een minder steile stijging te zien in 
het laatste tertaal. De verwachting is dat de stijging zal voortzetten. Daarmee zien we de complexiteit ook 
toenemen en vooral in geconcentreerde woon- en werkgebieden qua interferentie. Tegelijkertijd constateren 
onze toezichthouders dat vooral de vergunningen die nog dateren uit de jaren 70 en 80 van de vorige eeuw, - 
zeker waar sprake is van industriële lozingen -, niet meer voldoen aan de huidige milieu-eisen. De druk neemt 
toe om deze vergunningen voor de open bodemenergiesystemen ambtshalve te actualiseren. Deze actualisaties 
zijn arbeidsintensiever dan nieuwe aanvragen. Met de beperkte capaciteit hebben de vergunningaanvragen 
prioriteit. De actualisatie zal risicogestuurd afgewogen en waar mogelijk opgeschoven worden tot de komst van 
de Omgevingswet. Dan zullen de open bodemenergiesystemen niet meer gereguleerd worden door de 
Waterwet, maar als milieubelastende activiteit onder de Omgevingswet komen te vallen.    

De meldingen in het kader van het Besluit lozen buiten inrichtingen ten behoeve van gesloten 
bodemenergiesystemen behandelt de OD NZKG voor de gemeenten Amsterdam, Zaanstad, Haarlemmermeer 
maar niet voor de Amstellandgemeenten. Het toezicht op de gesloten bodemenergiesystemen is in het geheel 
niet belegd bij de OD NZKG. De VTH voor gesloten bodemenergiesystemen is momenteel al een wettelijke 
basistaak voor de omgevingsdiensten, ook onder de Omgevingswet valt deze milieubelastende activiteit onder 
de wettelijke basistaken van de omgevingsdiensten. Voorbereidend onderzoek is gestart met de gemeenten 
Haarlemmermeer en Amsterdam. 

Product Begroot (uren)
Realisatie 

(uren)
EJV (uren)

Afwijking        
EJV 6mnd - 

Begroot (uren)

Afwijking   
EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie -       

EJV 6mnd (uren)

Afwijking 
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Bodem Advisering 50 39 50 0 0 -11 -1.094
Bodem Regie 0 3 0 0 0 3 298
IGH/Ketentoezicht/Surveillance 20 19 20 0 0 -1 -99
Totaal 70 61 70 0 0 -9 -895
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5 Programmaoverstijgend en randvoorwaardelijk 
pakket

5.1 Inzet uren en middelen

Het programma Randvoorwaardelijk heeft een nadeel van 264K gerealiseerd. Dit is het totaal voor alle 
opdrachtgevers van de OD NZKG.
De personeelskosten zijn 221K hoger dan begroot door enerzijds dekking door lagere lasten binnen het 
werkveld milieu en anderzijds een opwaarts bijgestelde prognose IKB uitname en tijdelijk extra capaciteitsinzet 
op cruciale functies wegens onder andere verwachte uitstroom.
Verder zijn de inhuurkosten 180K hoger door extra inhuur op het afhandelen van klachten, bezwaar- en 
beroepszaken.  
De hogere baten 137K is als gevolg van een aantal complexe dossiers die leiden tot een toename in het aantal 
bezwaar- en beroepszaken die veel juridische inzet vragen.

Lasten zijn exclusief lasten voor bedrijfsvoering. Deze zijn opgenomen in het programma bedrijfsvoering. 

5.2 Overlastmeldingen en incidenten

Afhandeling overlastmeldingen bij OD NZKG
Het Noordzeekanaalgebied is dichtbevolkt en bedrijvig. Een omgeving vol tegenstellingen en soms ook 
tegengestelde belangen van inwoners, ondernemers en overheden. Wij zetten in op het benutten én het 
beschermen van de leefomgeving. Ervaren inwoners overlast van bedrijven of bouw-/bodemprojecten uit de 
omgeving dan kunnen ze dit melden bij de OD NZKG. Bij het indienen van de melding wordt gevraagd naar de 
aard van de overlast. 
 
Na ontvangst van de overlastmelding onderzoekt de inspecteur, indien mogelijk, of de oorzaak van de overlast 
te herleiden is tot een inrichting/bedrijf en of deze valt binnen de normen van de afgegeven vergunning en 
voorschriften. Tijdens kantoortijden wordt dit onderzoek meestal dezelfde dag opgestart. Ontvangen wij de 
melding buiten kantoortijden dan wordt deze de eerstvolgende werkdag opgepakt, ernstige meldingen worden  
ook buiten kantoortijden direct opgepakt. Na afhandeling van het onderzoek ontvangt de melder een 
terugkoppeling van het resultaat van dit onderzoek en het mogelijke vervolg. De OD NZKG streeft ernaar om 
binnen 5 werkdagen een terugkoppeling te geven. In gebieden waar veelvuldig overlast plaatsvindt, 
organiseren we bewonersbijeenkomsten waar we in gesprek gaan met de bewoners.  

Is er een verdenking van een ernstige of dreigende situatie ,dan onderzoekt de consignatiedienst de situatie 
direct en ter plekke. Dat gebeurt veelal op verzoek van de Veiligheidsregio, de politie of andere partners.
Op dit moment zetten wij in op optimalisatie van dit proces en onderzoeken de meldingsprocedure en 
terugkoppeling van de OD NZKG vanuit het perspectief van de melder. Op basis van de bevindingen passen wij 

Product Begroot (uren)
Realisatie 

(uren)
EJV 6mnd 

(uren)

Afwijking        
EJV 6mnd - 

Begroot (uren)

Afwijking    
EJV 6mnd - 
Begroot (€)

Afwijking 
Realisatie -       

EJV 6mnd (uren)

Afwijking  
Realisatie - 

EJV 6mnd (€)
Verweer in bezwaar en beroep 10 4 10 0 0 -6 -597
Omgevingswet 50 25 15 -35 -3.481 10 1.019
Totaal 60 29 25 -35 -3.481 4 423
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de digitale formulieren en terugkoppeling aan. We werken ook aan het verbeteren van de zichtbaarheid en 
transparantie van de behandeling van overlastmeldingen via de website.

Consignatiedienst

De consignatiedienst van de OD NZKG verzorgt voor het gehele gebied 24/7-beschikbaarheidsdiensten waarbij 
ondersteuning bij grote incidenten wordt verleend op het gebied van milieu en bouw bij bedrijven en de 
effecten hiervan op de omgeving (omgevingszorg).

Tijdens de coronacrisis is vanaf maart een landelijke GRIP 4-situatie bij alle veiligheidsregio’s afgekondigd. Bij 
de veiligheidsregio’s in ons werkgebied speelt onze consignatiedienst een belangrijke rol. Door middel van het 
landelijk crisismanagementsysteem (LCMS) wordt met onze partners periodiek en actief informatie uitgewisseld 
over mogelijke verstoringen bij vitale processen, zoals bijvoorbeeld de grote strategische voorraden bij de 
olieterminals in de haven van Amsterdam en logistieke problemen bij de opslag van desinfectiemiddelen. 
Wekelijks wordt er met onze partners in de havens het risicobeeld gedeeld.
 
De signaleringstool van ‘varend ontgassen’ is dit jaar succesvol geïmplementeerd in het uitvoeringsproces van 
onze consignatiedienst. Schepen die illegaal ontgassen, worden automatisch gesignaleerd waarna direct 
melding volgt aan de politie. De eerste processen-verbaal zijn bij het openbaar ministerie ingediend. 
 
Dienstdoende geconsigneerden worden vaker dan in het verleden ingezet om geuroverlast te traceren buiten 
kantoortijd. Geconsigneerden hebben allemaal een account voor de 83 elektronische neuzen. Door de data 
ervan te koppelen aan de weersomstandigheden kan vaak verband worden gelegd met een bedrijf dat voor de 
geuroverlast zorgt. Hierop wordt 24/7 geacteerd en samengewerkt met onze partners. 

Bij incidenten in een van onze zeven veiligheidsregio’s is het van grote waarde dat wij onze systeeminformatie 
inzetten en delen met onze crisispartners. Dit om milieuhygiënische effecten in de omgeving tot een minimum 
te beperken. Samen met onze crisispartners proberen we op deze wijze het brongebied/effectgebied goed te 
informeren. Met diverse veiligheidsregio’s ontwikkelen wij communicatie-applicaties om informatie te delen We 
delen het crisisbeeld vanuit onze taakvelden en processen en melden incidenten, ook rond de coronacrisis.

5.3 Innovatie

Drones
In 2020 is gestart met dronevluchten om toezicht te houden op moeilijk te bereiken plaatsen. Hiermee zijn 
saneringslocaties, grondverplaatsingen en broei in compostering, kolenopslag en afvalstoffen goed in kaart 
gebracht. Ook zijn de drones ingezet voor bouwkundige inspecties en bij ondermijningsacties. Bij de 
laatstgenoemde acties werkt de OD NZKG samen met de politie, de Belastingdienst, gemeenten en andere 
handhavingspartners. Met een warmtebeeldcamera kunnen drones van afstand wietplantages en drugslabs 
detecteren. Er zijn volumemetingen, hoogtemetingen en thermische inspecties uitgevoerd. In 2021 wordt de 
bruikbaarheid en effectiviteit van de inzet van drones geëvalueerd. 
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5.4 WOB-verzoeken

In 2020 zijn er 57 Wob-verzoeken bij de OD NZKG ingediend (2019: 67). Van deze Wob-verzoeken zijn er 44 
afgehandeld en zijn er tevens 11 Wob-verzoeken uit 2019 afgehandeld. Het aantal Wob-verzoeken is ten 
opzichte van 2019 niet gestegen; ze worden wel steeds omvangrijker en complexer. Steeds vaker worden  
honderden of zelfs duizenden documenten opgevraagd. Het afhandelen van Wob-verzoeken is zeer 
arbeidsintensief geworden.
De meeste Wob-verzoeken hadden betrekking op documenten over de staalindustrie in de IJmond (20)  Enkele 
Wob-verzoeken hadden betrekking bedrijven in de Amsterdamse haven. Er is ook informatie opgevraagd over 
(geur, stof)emissies, bodemrapporten en omgevingsvergunningen van diverse bedrijven. Er is sprake van een 
forse overschrijding van het aantal begrote uren op het product Wob in 2020.

5.5 Informatiegestuurd werken

Informatieanalyse
In 2020 is breed en proactief ingezet op informatieanalyse. Informatieanalyse maakt inmiddels onderdeel uit 
van de hele aansturingscyclus. Zo worden de gesprekken in het kader van de ontwikkelagenda VTH-strategie 
geconcretiseerd met behulp van analyses over bijvoorbeeld de geursituatie in de regio in relatie tot de 
woningbouwopgave. Op het vlak van risicogericht plannen vormen branche- en bedrijfsanalyses de basis voor 
het toezicht. Deze analyses worden steeds verder geoptimaliseerd; enerzijds doordat er meer en betere 
bronnen beschikbaar komen en anderzijds door in te zoomen op de voor het risico meest bepalende scenario. 
Op het gebied van risicogericht vergunnen zijn de eerste verkenningen gedaan naar relevante aspecten. 

Van oudsher ondersteunt informatieanalyse met name de uitvoeringspraktijk van toezicht en handhaving. Ook 
bij de OD NZKG vinden in dat licht veelvuldig analyses plaats van specifieke bedrijven en branches. Veel 
analyses hebben betrekking op specifieke thema’s zoals geur, afvalwater, energie. Afgelopen jaar heeft de 
informatieanalyse bijvoorbeeld bijgedragen aan discussies over PFAS, klachtenpatronen en de warmtebalans 
van WKO’s. Dit laatstgenoemde analyseproject heeft geresulteerd in een experttool die zowel de toezichthouder 
ondersteunt bij de controle van specifieke installaties, maar die daarnaast een schat aan informatie oplevert ten 
behoeve van beleidsevaluatie. Deze experttool heeft de publieksprijs in de wacht gesleept bij de Verkiezingen 
Handhaving en Toezicht 2020.

5.6 Omgevingswet

In het afgelopen jaar zijn onze voorbereidingen op de Omgevingswet gestaag verdergegaan, zowel binnen de 
OD NZKG als met de opdrachtgevers. We zijn samen goed op weg naar de inwerkingtreding, die in 2021 is 
verschoven naar 1 juli 2022. Tegelijkertijd zijn er landelijk nog veel onduidelijkheden, bijvoorbeeld over het 
Digitaal Stelsel Omgevingswet, over de effecten op de werklast en op de mogelijkheden van legesheffing. Ook 
op nationaal niveau zijn we vanuit de OD NZKG actief, samen met de VNG en ODNL.

Op veel onderwerpen zijn de OD NZKG en zijn opdrachtgevers sterk van elkaar afhankelijk. We moeten precieze 
afspraken maken over de uit te voeren taken, met bijbehorende nieuwe mandaten. Veel werkprocessen 
veranderen, niet alleen intern maar juist ook in de afstemming met opdrachtgevers en ketenpartners. We 
moeten afspraken maken over participatie, omgevingstafels en over de uitvoerbaarheid van de gemeentelijke 
omgevingsplannen en de provinciale omgevingsverordeningen met hun toepasbare regels. Het daarbij cruciale 
Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) staat nog in de kinderschoenen.
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De OD NZKG en zijn opdrachtgevers trekken nauw samen op, maar ook als de voorbereiding optimaal is, zal 
deze ingrijpende stelselwijziging van ons allen ook na inwerkingtreding nog heel wat ‘learning on the job’ 
vragen. 

Wij zijn nauw betrokken bij het verdiepen van de regionale samenwerking in de regio Noordzeekanaalgebied en 
spelen een actieve rol in regionale werkgroepen aanvullend op de werkgroep ‘warme overdracht bodemtaken’.
De OD NZKG adviseert desgevraagd op uitvoerbaarheid van provinciale omgevingsverordeningen en 
gemeentelijke omgevingsplannen. 

De OD NZKG heeft input geleverd op een eerste uitvraag over de omgevingsvisie. De Omgevingswet heeft 
gevolgen voor het takenpakket van Diemen als het gaat om bodemtaken die nu bij de provincie liggen. Diemen 
brengt deze taken in bij de OD NZKG. Diemen en de OD NZKG gaan samenwerken op het voorbereiden van het 
omgevingsplan.


