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Geacht college, 

Ministerie van Economische Zaken 
en Klimaat 

Op 16 mei 2019 ontving ik uw brief naar aanleiding van de aanvraag voor een 
biomassacentrale in uw gemeente en op 18 juli 2019 ontving ik uw brief over de 
motie van ongenoegen van uw gemeenteraad rond de besluitvorming over deze 
biomassacentrale. 

In uw brieven uit u uw zorgen over de inzet van biomassa voor energieopwekking. 
Het kabinet is er van overtuigd dat de inzet van biomassa nu en richting 2030 en 
2050 noodzakelijk is voor de verduurzaming van onze economie en het realiseren 
van de klimaatopgave. Daarnaast wordt biomassa in het specifieke geval van de 
centrale in uw gemeente ingezet ter vervanging van laagcalorisch gas en wordt 
daarmee de noodzakelijke afbouw van de gaswinning uit het Groningenveld 
gefaciliteerd. Uitgangspunt van het kabinet is dat alleen duurzame biomassa 
werkelijk bijdraagt aan verduurzaming van de economie en dat duurzame 
biomassa op mondiaal niveau op termijn schaars zal zijn. Daarom is op termijn 
een zo hoogwaardig mogelijke inzet van biomassa nodig, hetgeen u ook aangeeft 
in uw brief. 

Zoals ik at aangaf, levert naar mijn mening alleen duurzame biomassa een 
bijdrage aan de klimaatopgave. Daarom gelden voor de gesubsidieerde inzet van 
biomassa al zeer strikte duurzaamheidscriteria en wordt er - op basis van de 
afspraken in het Klimaatakkoord - toegewerkt naar een integraal 
duurzaamheidskader voor biomassa. Dit duurzaamheidskader bevat de volgende 
elementen: 

- Een extern adviesbureau zal een technische analyse uitvoeren, die moet 
leiden tot duurzaamheidscriteria voor alle toepassingen van biomassa; 
PBL zal beschouwingen over zowel de maximale beschikbaarheid als de 
toepassingsmogelijkheden per biomassastroom opstellen; 
Een speciale commissie van de SER adviseert vervolgens over het 
draagvlak voor en uitvoerbaarheid van het duurzaamheidskader, op basis 
van consultatie van  stakeholders.  Naar verwachting is dit advies van de 
SER in het eerste kwartaal van 2020 beschikbaar. 
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Ook relevant voor de discussie die in uw gemeente gevoerd wordt over de 
biomassacentrale is het effect op de luchtkwaliteit. Momenteel werkt de 
staatsecretaris van IenW aan de verdere invulling van het Schone Lucht Akkoord 
(SLA). In dit akkoord is het uitgangspunt de permanente verbetering van de 
luchtkwaliteit om de gezondheidsschade door luchtverontreiniging terug te 
dringen. Door een verscheidenheid van maatregelen - zowel op nationaal, 
regionaal als lokaal niveau - kunnen de (mogelijke) negatieve effecten door de 
inzet van biomassa als energiedrager in principe worden gecompenseerd. 

Met inachtneming van bovenstaande borging ten aanzien van de duurzaamheid 
van de gebruikte biomassa en de beperking van lokale milieueffecten, kan 
biomassa als transitiebrandstof naar mening van het kabinet een bijdrage leveren 
aan de energietransitie. 

Hoogachtend, 

Ons kenmerk 

DGKE-K / 19144767 

 

Eric Wiebes 
Minister van Economische Zaken en Klimaat 
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Dank voor uw brief over de inzet van biomassa voor warmte- en 
elektriciteitsproductie. In deze brief vraagt u aandacht voor het effect van de 
SDE+ op het gebruik van biomassa als brandstof. 

Het kabinet is ervan overtuigd dat benutting van duurzame biomassa noodzakelijk 
is om de klimaatdoelen te halen en een circulaire economie te realiseren. 
Uitgangspunt van het kabinet is daarbij wel dat alleen duurzame biomassa 
werkelijk bijdraagt aan verduurzaming van de economie. Daarom gelden voor de 
gesubsidieerde inzet van biomassa door middel van de SDE+ op dit moment al 
zeer strikte duurzaamheidscriteria. Het kabinet is zich er van bewust dat 
duurzame biomassa op mondiaal niveau op termijn schaars zal zijn. Daarom 
streeft het kabinet op termijn naar een zo hoogwaardig mogelijke toepassing van 
duurzame biomassa. 

Om aan de ambities van het kabinet rond duurzame biomassa uitdrukking te 
geven wordt er - op basis van de afspraken in het Klimaatakkoord - op dit 
moment toegewerkt naar een integraal duurzaamheidskader voor biomassa. In 
het proces om tot dit duurzaamheidskader te komen wordt zowel gekeken naar 
criteria over de herkomst van duurzame biomassa, als naar de 
toepassingsmogelijkheden van duurzame biomassa. Dit kader moet dienen als 
middel om richting te geven aan de rol van biomassa in de transitie. 

Met de geldende strikte duurzaamheidscriteria in de SDE+ en het toekomstige 
integrale duurzaamheidkader verwacht ik daarom tegemoet te komen aan de door 
u geuite zorgen. 

Hoogachtend, 

‘4)\A2e,L6d, 
Eric Wiebes 
Minister van Economische Zaken en Klimaat 
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Verklaring van geen bedenkingen 

Geacht college, 

Wij hebben uw brief van 29 juli 2019 ontvangen, waarin u uitvoering geeft aan een motie van uw 

gemeenteraad. De motie is in dezelfde vergadering aangenomen als het raadsbesluit waarmee de 

raad toestemming heeft verleend voor opheffing van de strijdigheid met het bestemmingsplan 

(verklaring van geen bedenkingen). Deze toestemming is onderdeel van een aanvraag 

omgevingsvergunning voor het realiseren van een biomassaketel, waarvoor de provincie bevoegd 

gezag is. De gemeenteraad is van mening dat het bestuurlijk afwegingskader voor de gevraagde 

toestemming beperkt wordt door nationale regelgeving, waardoor de raad geen volledige afweging 

kan maken. De motie roept u op om de VNG te vragen 'een inventarisatie te doen bij gemeentes, 

om na te gaan of soortgelijke Vvgb-spagaten vaker voorkomen en als problematisch worden 

ervaren en vervolgens tot gecoördineerde actie/lobby te komen om op landelijk niveau om zinvolle 

aanpassingen te vragen bij de betrokken ministeries zodat deze problemen in de toekomst niet 

meer kunnen voorkomen'. 

In de door u voorgelegde casus is de gemeenteraad verantwoordelijk voor een goede ruimtelijke 

ordening én een goede leefomgevingskwaliteit voor haar inwoners. De complexiteit wordt 

bovendien gekenmerkt door een grote dynamiek binnen onder meer het beleidsveld 

energie/duurzaamheid mede in verband met nieuwe ontwikkelingen en inzichten in het kader van 

de energietransitie. Deze aanvraag omgevingsvergunning dient daarentegen door het bevoegd 

gezag beoordeeld te worden aan de hand van het geldend recht ten tijde van de indiening. Op 

basis van de verstrekte informatie constateren wij dat dit alles in uw casus heeft geleid tot een zeer 

ongelukkige samenloop van omstandigheden. In juridische zin is het door de raad genomen besluit 

naar onze mening correct. Mogelijk had in een eerder stadium via de politiek-bestuurlijke lijn een 

ander resultaat kunnen worden bereikt. 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

Nassaulaan 12 Den Haag I Postbus 30435 I 2500  GK  Den Haag 

070 - 373 83 93 tinto@vng.nl 



Er is een nieuw omgevingsrechtelijk stelsel in voorbereiding, waarin de in de motie genoemde 

verklaring van geen bedenkingen wordt vervangen door een adviesrecht met instemming. De 

Omgevingswet regelt dat de gemeente het eerste aanspreekpunt is voor de burger en primair 

bevoegd gezag is voor de uitoefening van taken en bevoegdheden in de fysieke leefomgeving. 

De consistente door het VNG-bestuur vastgestelde lobby-lijn in het kader van de stelselherziening 

Omgevingsrecht richt zich op vergroting van de decentrale afwegingsruimte en de bevoegdheden 

daar te leggen waar ze thuishoren. De VNG heeft haar bestuurlijke standpuntenbepaling over het 

nieuwe stelsel omgevingsrecht gebaseerd op uitgebreid onderzoek en de bestuurlijke VNG-

commissies hebben hiermee ingestemd. Het verzoek om een inventarisatie onder gemeenten over 

de verklaring van geen bedenkingen lijkt ons derhalve niet opportuun. Bij het 

bevoegdhedenvraagstuk van de Omgevingswet hebben wij immers at vol ingezet op behoud en 

waar mogelijk uitbreiding van gemeentelijke zeggenschap over lokale ruimtelijke aspecten. 

In de Omgevingswet heeft de regering de besluitvorming over afwijkingen van een omgevingsplan 

in eerste instantie neergelegd bij het college vanwege de doelstelling van de wet om te komen tot 

snellere besluitvorming. Omdat die bevoegdheidsverdeling tussen college en raad niet past binnen 

de duale verhoudingen raad/college hebben wij ons met positief resultaat bij de behandeling van 

het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet ingespannen om de eigen verantwoordelijkheid van 

de gemeenteraad bij lokale ruimtelijke aspecten te behouden. Als gevolg van het aangenomen 

amendement Ronnes c.a. (34 985, nr. 53) is thans in de Omgevingswet voor de gemeenteraad een 

verzwaard en bindend adviesrecht opgenomen aan het college ten aanzien van beoogde 

afwijkingen van een omgevingsplan. 

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 

Vereniging va ederlandse Gemeenten 
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