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Informatie van het College

Onderwerp: Beleidsregels terugvordering en verhaal van bijstand en Besluit 
bijstandverlening zelfstandigen.

Datum: 21 april 2020
Portefeuillehouder: Matthijs Sikkes – van den Berg
Afdeling: Samenleving
Steller: Martijn Alderse Baas 

Wat is de voorgeschiedenis en de concrete aanleiding van de informatie?

Op grond van het bestaande debiteurenbeleid heeft het college de bevoegdheid om teveel of ten 
onrechte verstrekte bijstand en bijzondere bijstand terug te vorderen. Denk aan bijstand verstrekt in 
vorm van een lening voor bijvoorbeeld inrichtingskosten of ten onrechte of per abuis teveel verstrekte 
bijstand voor levensonderhoud. De financieringssystematiek van de Participatiewet en vanaf 1 januari 
2020 het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen is zodanig ingericht dat het college volledig financieel 
verantwoordelijk is voor de uitvoering, inclusief de terugvordering. Vanuit zowel het handhavings- en 
financieel perspectief bekeken maakt Diemen daarom, net als de meeste andere gemeenten in 
Nederland, gebruik van de bevoegdheid om bijstand terug te vorderen.

Actualisatie bestaand debiteurenbeleid.

Het bestaande debiteurenbeleid uit 2013 voor bijstand en bijzondere bijstand is onlangs juridisch 
geactualiseerd. Onder andere vanwege gewijzigde terminologie en het schrappen van enkele 
overbodig geworden bepalingen. Ook zijn er vanwege knelpunten in de uitvoering enkele aanpassingen 
in de uitvoeringsvoorschriften doorgevoerd. Aan de actualisatie zijn geen financiële consequenties 
verbonden. Op hoofdlijnen is in het geactualiseerde debiteurenbeleid het volgende geregeld:

 in welke gevallen het college overgaat tot herzien of intrekken van het recht op uitkering in de 
gevallen waarin het daartoe niet verplicht is; 

 in welke gevallen wordt overgegaan tot terugvordering van uitkering als het college hiertoe 
niet verplicht is; 

 de wijze waarop een vordering wordt ingevorderd; 
 in welke gevallen het college overgaat tot verhaal van kosten van bijstand op 

onderhoudsplichtigen, degene die een schenking heeft ontvangen en een nalatenschap; 
 regels betreffende de aflossing van bijstand versterkt in de vorm van een geldlening.

Nieuwe beleidsregels voor het Besluit bijstandverlening zelfstandigen.

Naast het actualiseren van het debiteurenbeleid voor de reguliere bijstand zijn ingaande 2020 nieuwe 
beleidsregels opgesteld voor het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz 2004). Dit is noodzakelijk 
omdat vanaf 2020 de terugvorderingsverplichting in de Bbz 2004 voor het college van B&W is omgezet 
in een terugvorderingsbevoegdheid. In de door het college vastgestelde beleidsregels voor de Bbz is 
uitgewerkt dat het college gebruik maakt van deze bevoegdheid, alsmede de wijze waarop. Op 
hoofdlijnen is in de nieuwe beleidsregels Bbz het volgende geregeld:

 Er is vastgelegd dat het college gebruik maakt van de “discretionaire” bevoegdheid om 
bijstand verstrekt op grond van het Bbz terug te vorderen en;

 in welke gevallen en op welke wijze aan de bevoegdheid tot terug en invordering invulling 
wordt gegeven. 
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De Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers (ToZo)

Het college verstrekt medio maart-mei 2019 vanwege het Covid-19 virus bijstand voor levensonderhoud 
aan ondernemers op grond van de TozO. Deze tijdelijke Rijksregeling wordt aan ondernemers verstrekt 
in de vorm van een gift. De kosten voor deze regeling worden volledig gedekt door het Rijk. De 
voorwaarden en terugbetalingsverplichtingen met betrekking tot op grond van de ToZo verstrekte 
bedrijfskredieten worden vastgelegd in de individuele beschikkingen. In de door het college 
vastgestelde beleidsregels voor zowel de bijstand als de Bbz zijn daarom geen afzonderlijke ToZo 
bepalingen opgenomen. Het college houd eventuele landelijke berichtgeving rondom dit thema in de 
gaten.

Bevoegdheid
Het wijzigen en vaststellen van zowel de beleidsregels debiteuren als de nieuwe beleidsregels Bbz is 
een collegebevoegdheid. Volledigheidshalve wordt de raad geïnformeerd.

Inspraak
De clientenraad Participatiewet heeft positief geadviseerd op de zowel de geactualiseerde 
beleidsregels voor de bijstand als de nieuwe beleidsregels voor terug en invordering van het Bbz.

Ligt aan de informatie een collegebesluit ten grondslag?
Ja, het collegebesluit is genomen op 21 april 2020. 

Ter inzage in iBabs
Ja
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