
 

 

 
 
 
 
 
 
 

Onderwerp : Gevolgen algemene uitkering Decembercirculaire 2023 
Datum  :  16 januari 2024 

 
Wat is de concrete aanleiding van de informatie? 
Voorgeschiedenis 

• Algemene uitkering 
De Algemene uitkering (AU) is de belangrijkste inkomstenbron van de gemeente. De ontwikkeling 
ervan bepaalt daarom in belangrijke mate de financiële ruimte van gemeenten. Het Rijk oefent geen 
invloed uit op de besteding van Algemene uitkering. De gemeente hoeft geen verantwoording af te 
leggen over de inzet van deze Rijksmiddelen. Het is aan de gemeenteraad om te bepalen waaraan de 
middelen besteed worden. De Algemene uitkering is opgebouwd uit: 
o De basisuitkering: deze wordt gevormd door maatstaven in combinatie met bijbehorende 

gewichten en de uitkeringsfactor;  
o Decentrale- en integratie-uitkeringen: uitkeringen voor een specifiek doel (bijvoorbeeld Wmo);  
o Vermindering eigen belastinginkomsten: het Rijk vermindert de Algemene uitkering met de 

inkomsten die een gemeente verkrijgt uit OZB-belastingen. De hoogte van de vermindering wordt 
op macroniveau vastgesteld. 

• Circulaires 
Gemeenten ontvangen tenminste op drie momenten in het jaar informatie over de ontwikkeling van 
het Gemeentefonds en de Algemene Uitkeringen in drie circulaires:  
1. De Meicirculaire is op basis van de Kadernota van het Rijk. Deze circulaire bevat 

begrotingsvoornemens van het Rijk. Daarnaast worden beleidsmaatregelen bekendgemaakt. De 
meerjarenbegroting 2023-2026 wordt op deze circulaire gebaseerd. 

2. De Septembercirculaire is op basis van de Miljoenennota. Deze circulaire bevat een aanpassing 
van de uitkeringsfactor als gevolg van loon- en prijsinflatie. Ook worden op basis daarvan de 
bedragen per maatstaf aangepast. De bevoorschotting aan de gemeenten voor het komende jaar 
is op deze circulaire gebaseerd.  

3. De Decembercirculaire is ter afronding van het lopende jaar, op basis van de Najaarsnota van het 
Rijk. Deze circulaire bevat een verdere bijstelling als gevolg van loon- en prijsinflatie.  

Daarnaast bevat iedere circulaire informatie over grote ontwikkelingen in het Gemeentefonds, zoals 
de herverdeling van het Gemeentefonds. 

 
Inhoud van het voorstel 
De Decembercirculaire geeft de vertaling van de Najaarsnota van de rijksoverheid en rondt het 
uitkeringsjaar 2023 zoveel mogelijk af. De inhoud van deze circulaire is vooral financieel technisch en 
minder bestuurlijk van aard. 

De financiële effecten zijn grotendeels incidenteel en hebben betrekking op 2023. Na 2023 zijn de 
financiële effecten gering. Per saldo zijn de financiële gevolgen van de Decembercirculaire voor 2023 
€ 1,3 miljoen positief. Dit wordt veroorzaakt door de compensatie van de energietoeslag 2023.  

In 2023 en 2024 is een nadeel van € 0,3 miljoen. Oorzaak hiervan is de aanpassing van de maatstaf 
‘Huishoudens met een laag inkomen’. De aantallen voor deze maatstaf zijn voor 2023 en 2024 
geactualiseerd. Landelijk gezien zijn de aantallen fors toegenomen. Het totale Gemeentefonds is een 
vast bedrag dat over de gemeenten verdeeld wordt. De toename van de aantallen bij een maatstaf  
wordt gecorrigeerd door de uitkeringsfactor naar beneden bij te stellen. Dit levert voor Diemen in 2023 
en 2024 een nadeel op van € 0,3 miljoen. In de Meicirculaire 2024 worden de effecten voor 2025 en 
later bekend gemaakt.   

Na verwerking van de Decembercirculaire blijft het structurele meerjarenperspectief vanaf 2026 fors 
negatief. We zullen maatregelen moeten nemen om tot een sluitend meerjarenperspectief te komen.  

Informatie van het college 



 

 

De specifieke effecten van de Decembercirculaire voor Diemen zijn weergegeven in de bijgevoegde 
‘Memo Decembercirculaire 2023 Diemen’.  

Financiële gevolgen Decembercirculaire 2023 

Bedragen x € 1.000 2023 2024 2025 2026 2027 

Eindstand Meicirculaire 2023 55.755 58.880 59.345 55.360 54.880 

Mutaties septembercirculaire  1.245 635 555 425 1.540 

Eindstand Septembercirculaire 57.000 59.515 59.900 55.785 56.420 

Mutaties Decembercirculaire       

Uitkeringsfactor -315 -310    

Invoeringskosten Omgevingswet 170     

Meerkosten Oekraïne sociaal 
domein 

45     

Energietoelage 1.365     

Overig 25     

Totaal mutaties Decembercirculaire  1.290 -310    

Eindstand Decembercirculaire 58.290 59.205 59.900 55.785 56.420 

Effect op begrotingssaldo 1.290 -310 0 0 0 

In de memo is de toelichting terug te vinden op de verschillende mutaties. 

• Ontwikkelingen Gemeentefonds vanaf 2026 (Ravijnjaar) 
In het bestuurlijk overleg financiële verhoudingen van 21 november 2023 heeft het Rijk erkend dat de 
financiële verhouding verstoord is. De VNG schrijft dat er twee constructieve procesafspraken zijn 
gemaakt: 
1. In maart 2024 komt een bestuurlijk overleg over de normering (= accresmethode) vanaf 2026, 

waarbij wordt gekeken naar opties om de gemeenten te compenseren voor de Wmo-kosten 
die sneller stijgen dan het bruto binnenlands product. Bij de provincies spelen vergelijkbare 
problemen, daar stijgen de kosten van infrastructuur, openbaar vervoer en natuur sneller dan 
het bruto binnenlands product. 

2. In april 2024 komt een bestuurlijk overleg over het afschaffen van de opschalingskorting. 

 
Gevolgen en risico’s 
Financieel 

Onderstaand de financiële gevolgen van de Decembercirculaire 2023. 

Meerjarenperspectief 2024-2027 

2023# 2024 2025 2026 2027 
Zoals opgenomen in 
Programmabegroting 2024 
Bedragen x € 1.000 

Saldo Programmabegroting 2024 550 -875 415 -3.875 -5.065 

Effect Septembercirculaire 2023  500 495 395 1.510 

Effect Decembercirculaire 2023 1.290 -310 0 0 0 

Aangepast meerjarenperspectief 
2023-2027 

1.840 -685 910 -3.480 -3.555 

Overschot Tekort Overschot Tekort Tekort 

# Verwacht saldo 4e kwartaalbrief 2023, hierin is de Septembercirculaire 2023 verwerkt 

De inkomsten uit het Gemeentefonds kenmerken we als een algemeen dekkingsmiddel en kunnen dus 
voor allerlei doeleinden als dekking worden ingezet.  

 
De verwerking van de circulaire vindt voor 2023 plaats in de Jaarstukken 2023 en voor 2024 in de 
1e kwartaalbrief 2024. De gevolgen voor 2025 en verder maken onderdeel uit van de Kadernota 2025. 
 

Bijlagen  
• Memo Decembercirculaire 2023 Diemen 

• Decembercirculaire 2023 Gemeentefonds 

 


