SJABLOON VOOR ZIENSWIJZEN BI1J GR-BEGROTINGEN EN JAARREKENINGEN

Gemeenschappelijke regeling

Regionaal Bureau Leerplicht West-Brabant

* | Vestigingsplaats

Breda

* | Doel GR

Samenwerken in de regio op het gebied van de uitvoering van de Leerplichtwet 1969
waardoor kwaliteit en dienstverlening op een hoger plan kunnen worden gebracht. Voor
de uitvoering van publiekrechtelijke taken heeft een publiekrechtelijke regeling als een
gemeenschappelijke regeling de voorkeur boven een privaatrechtelijke regeling.

* | Relatie met programma’s en doelstellingen

Relatie naar het programma 4 Meedoen in de Samenleving, met als subdoelstelling het
behoud van de kwaliteit van de onderwijsvoorzieningen en het voorkomen van
schooluitval en werkloosheid onder jongeren.

Doel is te komen tot kwaliteitsverbetering van de gemeentelijke taken leerplicht en
voortijdig schoolverlaten door eenduidig professionele en efficiéntere taakuitvoering +
geborgde continuiteit en dienstverlening dichtbij de klant (leerling, ouder, school).
Programma is gericht op de uitvoering van de wettelijke taken leerplicht en RMC met als
missie: ‘alle jongeren tussen de 4 en 23 jaar gaan naar school en behalen hun
startkwalificatie, met als hoger doel dat jongeren zo optimaal mogelijk in de maatschappij
kunnen functioneren’.

* | Participanten
18 (2017), te weten:

Aalburg; Alphen-Chaam; Baarle-Nassau; Bergen op Zoom; Breda; Drimmelen; Etten-
Leur; Geertruidenberg; Halderberge; Moerdijk; Oosterhout; Roosendaal; Rucphen;
Steenbergen; Werkendam; Woensdrecht; Woudrichem; Zundert.

De gemeenten Aalburg, Werkendam en Woudrichem vormen vanaf 1 januari 2019 samen
de gemeente Altena. Vanaf 1 januari 2019 zijn er derhalve 16 deelnemende gemeenten.

* | Uittredingsbepalingen

1. Een gemeente kan uittreden door toezending aan het gemeenschappelijk orgaan van
daartoe strekkende besluiten van het college van burgemeester en wethouders.

2. De uittreding vindt, behoudens door de deelnemende gemeenten geaccepteerde
afwijking, plaats op 1 januari van het tweede jaar, volgend op dat waarin het besluit tot
uittreding in de registers is ingeschreven.

De deelnemende gemeenten regelen in alle billijkheid de gevolgen van de uittreding.
Daarbij geldt als uitgangspunt dat de uittredende gemeente de kosten draagt die het
rechtstreekse gevolg zijn van de uittreding en dat de overige gemeenten geen financieel




nadeel van de uittreding ondervinden.

Bestuurlijk belang 2017

Portefeuillehouder: J.B.M. Kuijpers, wethouder, lid AB

Zijn de jaarstukken tijdig ingediend door de GR bij de gemeente?

De Kaderbrief 2019 is gedateerd 1 februari 2018. Deze kaderbrief voldoet daarmee aan
de gestelde eisen.

De concept jaarstukken 2017 voor accountantscontrole zijn en ontwerpbegroting 2019
zijn voor 15 april ontvangen.

De jaarstukken 2017 en de ontwerpbegroting 2019 worden in het bestuurlijk overleg van 1
augustus 2018 vastgesteld.

Is voldaan aan het nieuwe BBV ?

Nee. De berekening EMU saldo en de beleidsindicatoren m.b.t. overhead,
apparaatskosten etc. ontbreken nog.

Inhoudelijke aandachtspunten, beleidsontwikkelingen e.d.

In de begroting 2019 is in hoofdstuk 2 “Programmaplan” een afzonderlijk onderdeel
“Beleid en Speerpunten 2019” opgenomen. Er wordt een 7-tal speerpunten benoemd:

1. Regionaal uitvoeringsprogramma VSV ‘iedereen op zijn plek in West-
Brabant’ 2017-20120

“Het programma faciliteert projecten die gericht zijn op voorkomen van uitval (tweede
kans) onderwijs en toeleiding naar werk. De regionale aanpak krijgt in 2019 een meer
directe relatie met de aanpak jeugdwerkloosheid en met andere regionale initiatieven om
kwetsbare doelgroepen op een effectieve wijze terug naar het onderwijs of naar de
arbeidsmarkt te leiden.”

2. Sluitend regionaal vangnet voor jongeren in een kwetsbare positie

“We blijven komende jaren inzetten op een betere arbeidsmarktvoorbereiding voor
jongeren in een kwetsbare positie. Het RMC treedt op als intermediair tussen onderwijs
en arbeidsmarkt.”

3. Aanpak oud-voortijdig schoolverlaters

“Door actieve benadering en samenwerking met de partners onderwijs, zorg en
arbeidsmarktbeleid willen we het aantal oud-voortijdig schoolverlaters zonder werk
verminderen en daarmee jeugdwerkloosheid voorkomen.”

4. Aansluiting VO en MBO

“Voor 2017-2020 heeft het regionale programma ‘ledereen op z'n plek in West-Brabant
middelen beschikbaar gesteld voor het digitale programma Intergrip en het digitale
doorstroomdossier. Door middel van deze applicatie kunnen de overstappers in West-
Brabant beter gevolgd worden tijdens hun overstap van vo naar mbo en kan eerder
gesignaleerd worden wanneer dit niet goed lijkt te gaan.”

’




5. Thuiszitters

“Om het aantal thuiszitters nog verder naar beneden te brengen gaan gemeenten en de
West-Brabantse Regionale Samenwerkingsverbanden (RSV’s) de afspraken met
betrekking tot thuiszitters aanscherpen.”

6. Schakelrol voor het RBL West-Brabant in de ketenaanpak

“Het RBL West-Brabant vervult in deze gezamenlijke aanpak een schakelrol en neemt het
initiatief voor het realiseren van een doorlopende lijn van onderwijs naar werk. Deze
ambitie wordt voortdurend afgestemd met de beleidsmedewerkers onderwijs van de
West-Brabantse gemeenten.”

7. Formatie Leerplicht & Trajectbegeleiding RBL West —Brabant

“‘Het RBL West-Brabant zal in 2018 op basis van de landelijke richtlijnen van
belangenorganisatie Ingrado onderzoeken of de huidige formatie nog voldoet. Een
eventueel voorstel voor formatiewijzigingen inclusief de financiéle consequenties voor de
begroting 2019 zal tijdig in het bestuurlijk overleg van de GR geagendeerd worden.”

Financiéle aandachtspunten

Zie Bevindingen jaarstukken 2017 en begroting 2019.

Financieel overzicht

Bedragen in onderstaande tabel x € 1.000

Regiobureau Begroting Resultaat Begroting Ontwerp-
Leerplicht 2017 2017 2018 begroting
2019
Totaal GR 1.347.077 21.266 1.393.722 1.521.982
(positief)
Bijdrage gemeente 88.360 1.326 92.399 94.338
Bedragen in onderstaande tabel x € 1.000
Regiobureau 31-12-2020 31-12-2019 1-1-2019 31-12-2017 31-12-2016
Leerplicht
Begr20 Begrl9 Begrl8 Jrrl7 Jrrl6
Eigen vermogen 0 0 0 0 0
Vreemd vermogen 1.400.000 1.400.000 1.400.000 928.437 1.200.200
Exploitatiesaldo 0 0 0 21.266 79.215

Overige aandachtspunten

n.v.t.

Bevindingen jaarstukken 2017

Het jaar 2017 wordt afgesloten met een batig saldo van € 21.266. Dit wordt evenals in
voorafgaande jaren uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten en niet gebruikt als




dekking voor extra kosten 2018; RBL heeft geen reserves. Het aandeel van Drimmelen
hierin bedraagt € 1.326.

Het positieve resultaat is enerzijds het gevolg van een voorlopig incidentele baat vanwege
een ontvangen bijdrage m.b.t. de cotrdinatorfunctie. Hier tegenover staat dat de
personele kosten hoger waren vanwege extra inhuur en een cao stijging. In 2018 volgt
een voorstel voor mogelijke formatie-uitbreiding (risico). Tevens zijn er incidentele
voordelen in 2017 omdat reeds in de begroting 2017 was geanticipeerd op een nieuw af
te sluiten dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Breda (kostenverhogend).

In de jaarrekening 2016 is geconstateerd dat er een voorziening was opgenomen
vanwege openstaande vorderingen op deelnemende gemeenten. Deze vorderingen
schijnen in 2017 of begin 2018 alsnog te zijn betaald. Dit is echter niet specifiek vermeld
in de jaarrekening 2017. Mogelijk kan voorziening daarom alsnog in 2018 vrijvallen.

Bevindingen begroting 2019

De begroting is opgesteld o.b.v. de begroting 2018 met een index van 1%. Daarnaast zijn
de loonkosten extra geindexeerd (3%) doordat in de begroting 2017 en 2018
onvoldoende rekening was gehouden met de cao stijging.

Bevindingen begroting 2020

De begroting 2019 is opgesteld voor één begrotingsjaar. De begroting bestaat
grotendeels uit personeel en facilitaire kosten; de begroting voor 2020 en verder zal naar
verwachting op basis van de huidige informatie en besluitvorming nagenoeg gelijk zijn
aan de begroting van 2019.

Risico’s

De formatie in de begroting 2019 loopt achter op de Ingrado-norm. Een voorstel tot
formatie-uitbreiding volgt in 2018. Een ander risico (gering) is de aanbesteding van het
pakket voor de leerlingadministratie. Een risico dat bij alle Verbonden Partijen aanwezig
is, is uittreding van een deelnemer. Aanbevolen wordt om de risico’s te kwantificeren.

De zienswijze

Jaarrekening 2017:

Kennis te nemen van de jaarrekening 2017 en aan het bestuur van de GR mede te delen
dat de volgende jaarrekening volledig moet voldoen aan het BBV. Tevens is gewenst dat
wordt aangegeven in hoeverre de deelnemende gemeenten de bijdragen volledig hebben
betaald en wat de afloop van de voorziening dubieuze debiteuren is.

Begroting 2019:

Kennis te nemen van de begroting 2019 en geen formele zienswijze in te dienen, maar
het bestuur van de GR te verzoeken bij de begroting 2020 volledig te voldoen aan het
BBV en de risico’s ook te kwantificeren.




