
 

Onderwerp: Verdeelsleutel 

Datum: 28 november 2017 

Afzender: BVO 

  

Algemeen 

In het kader van de evaluatie van de verdeelsleutel van de vervoerskosten kosten van AVAN is in mei/juni een 

voorstel aan het bestuurlijk overleg voorgelegd. In dat voorstel werd de huidige verdeelsystematiek ontleed en 

werd aangegeven op welke punten die verdeelsystematiek aangepast zou moeten worden om tot een redelijke 

verdeling van de vervoerskosten over de deelnemende gemeenten, te komen. 

Op basis van de voorgestelde, nieuwe verdeelsystematiek werden vervolgens de vervoerskosten zoals die in de 

begroting 2018 waren opgenomen, verdeeld. Uit die verdeling bleek echter dat met name het routevervoer 

extreem zwaar werd belast. Besloten is toen om de begroting 2018 opnieuw te maken en daarbij uit te gaan van 

de wijze waarop ook in de praktijk de vervoerskosten etc. werden berekend. Tevens is afgesproken om de 

verdeelsystematiek in het kader van die begroting nogmaals tegen het licht te houden. Onderstaand zal kort 

ingegaan worden op de bevindingen ten aanzien van de verdeelsleutel. 

 

Verdeelsystematieken 

Huidige systematiek 

De thans nog toegepaste verdeelsleutel gaat er van uit dat alle kosten, van routevervoer en van het 

vraagafhankelijke vervoer van alle basispunten, bij elkaar worden opgeteld en dat die totale kosten op basis van 

reiseenheden worden verdeeld over de gemeenten. Daarbij wordt van elke rit het aantal reiseenheden 

uitgerekend op basis van een afgesproken formule. Die formule is: 

(Opstap + reiskm) x combinatiefactor x (1 + toeslag rolstoel+voorin+taxi+individueel+kamer/kamer–

opstapplaats) 

 

Systematiek conform voorstel juni 2017  

In het kader van de evaluatie van die verdeelsleutel werd voorgesteld om die formule en een aantal eenheden van 

die formule aan te passen. De voorgestelde formule was: 

Opstap + (reiskm x wegingsfactor) x factor individueel vervoer x (1 + toeslag rolstoel/liggend+voorin+taxi) 

Nog steeds echter worden in die methodiek de totale kosten van al het vervoer bij elkaar geteld en verdeeld over 

de gemeenten. 

 

Nieuwe verdeelsystematiek 

Probleem bij de beide methoden is echter dat in de praktijk blijkt dat de toerekening van de kosten aan het 

routevervoer en het vraagafhankelijk vervoer op basis van de beide bovengenoemde verdeelsleutels leidt tot 

exceptionele en onverklaarbare verschillen ten opzichte van de situatie voor de start van de regiecentrale 

Dat is dan ook de reden geweest om te kijken naar een compleet andere verdeelsystematiek. Een systematiek 

waarbij de kosten van het routevervoer op een andere manier worden verdeeld dan de kosten van het 

vraagafhankelijke vervoer. Uit navraag bij een aantal vergelijkbare regio’s in Nederland die net als bij AVAN met 
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een regiecentrale werken, bleek in die regio’s ook gewerkt te worden met een systematiek waarbij de kosten van 

het vraagafhankelijk vervoer en die van het routevervoer apart worden verdeeld. 

Daarmee rekening houdende is onderstaand een nieuwe verdeelsystematiek uitgewerkt. 

 

Uitwerking nieuw voorstel verdeelsystematiek 

Uitgangspunt verdeelsleutel:  

 Kosten routevervoer apart verdelen. 

 Kosten vraagafhankelijk vervoer apart verdelen. 

 

Kosten routevervoer: 

 Routevervoer categorie 2: berekenen van de beladen tijd en de onbeladen tijd van het routevervoer 

(conform bestek). Dezelfde berekeningssystematiek ook toepassen voor de kilometers. Totale kosten 

berekenen op basis van offerte tarieven per basispunt. 

 Routevervoer categorie 1: berekenen van de beladen tijd van de routes. Berekenen/ramen van de 

onbeladen tijd van de routes op basis van de gegevens van het categorie 2 routevervoer (verhouding 

beladen versus onbeladen tijd). Beladen en onbeladen tijd bij elkaar tellen voor totaal tijd. Dezelfde 

berekeningssystematiek toepassen voor de kilometers. Totale kosten berekenen op basis van de tarieven 

per basispunt waarbij ook rekening wordt gehouden met inzet van rolstoelvoertuig (hoger tarief). 

Tarieven conform offertes. 

 Totale kosten routevervoer worden bepaald door de kosten routevervoer categorie 2 en kosten 

routevervoer categorie 1 bij elkaar op te tellen. 

 

Verdeling kosten routevervoer: 

 Verdeling kosten per route op basis van de directe reistijd per leerling/cliënt van huisadres/ophaaladres 

naar bestemmingsadres (instelling routeplanner: snelste tijd). Elke leerling/cliënt is via pasnummer 

gekoppeld aan een gemeente en aan een vervoersoort (dagbesteding, leerlingenvervoer, jeugdwet). 

 

Kosten vraagafhankelijk vervoer: 

 Totale kosten categorie 1 vervoer minus de berekende kosten van het routevervoer van categorie 1. 

 

Verdeling kosten vraagafhankelijk vervoer: 

 Basis voor de verdeling zijn reiseenheden. 

 Reiseenheden worden per ritregel berekend waarbij bij ritten met meerdere personen voor elke persoon 

in die ritregel de reiseenheden worden berekend (is de huidige situatie ook al het geval). 

 Formule voor de berekening van de reiseenheden is: 

Opstap + ((reiskm * (1 + toeslagen)) 

 De te hanteren opstap is afhankelijk van het type reiziger en is: 

o Loper        0,8 

o Roller/scootmobiel/liggend     1,4 

o Kamer tot kamer vervoer     6 

o Roller/scoot/liggend in combinatie met kamer tot kamer 7,4 

 De te hanteren toeslagen zijn: 
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o Rolstoel/liggend/scootmobiel    0,2 

o Voorin       0,1 

o Taxi       0,1 

o Individueel      0,2 

Toeslagen worden cumulatief toegepast. 

 

Conclusie 

Bij bovenstaande verdeelsystematiek worden de kosten van het routevervoer op de goede manier 

verdeeld over de gemeenten. Die systematiek wordt ook bij conventionele aanbestedingen waarbij 

meerdere gemeenten gezamenlijk het leerlingenvervoer aanbesteden, gehanteerd en leidt tot een faire 

en evenwichtige verdeling van de kosten. Proven technology dus! 

Door de kosten van het routevervoer in categorie 1 te berekenen op basis van de gegevens van categorie 2 

ontstaat een situatie waarbij die kosten aansluiten bij de gangbare methodiek bij routevervoer. Daarmee 

ontstaat een situatie die vergelijkbaar is met de situatie van een stand alone aanbesteding van het 

routevervoer. Daarbij moet dan wel nog opgemerkt worden dat het tarief in categorie 1 natuurlijk mede 

gebaseerd is op een totaal pakket aan vervoer en dat vervoer efficiënt ingepland kan worden. 

 

De geschetste systematiek houdt wel in dat er in verhouding mogelijk iets meer lege tijd wordt 

toegerekend aan het vraagafhankelijke vervoer. Op zich is dat niet verkeerd omdat in dat type vervoer, 

vanwege de onvoorspelbaarheid van dat vervoer, nu eenmaal meer lege tijd zit dan in het routevervoer. 

 

Tabel 1: Effecten verdeelsleutels (basis maand maart 2017) 

Soort vervoer Kosten huidige 

verdeelsleutel 

Kosten voorstel 

juni 2017 

Kosten nieuw 

voorstel 

  

Vraagafhankelijk 953.701,48 786.177,46 857.070,14   

Route 230.922,39 398.446,41 327.553,73   

Totaal 1.184.623,87 1.184.623,87 1.184.623,87   

 

Kosten Avan 

In de ambtelijke werkgroep begroting,   het voorbereidend ambtelijk overleg en het overleg met de wethouders 

die in 'de kopgroep' ziten is bovenstaande methodiek aan de orde geweest. Daarbij werd ingestemd met het 

uitwerken van de concept begroting op basis van de bovenstaande verdeelsystematiek. Tevens werd aangegeven 

om in het kort in te gaan op de huidige kosten van Avan en daarbij kort aan te geven wat de mogelijke oorzaken 

kunnen zijn voor het verschil in kosten met de kosten voor de Avan periode. 

 

Waarom zijn de kosten van Avan zoals ze zijn en waardoor worden de verschillen veroorzaakt met de kosten van 

de periode voor Avan?  

 

Om die vraag echt te beantwoorden is een diepgaand onderzoek nodig en dat onderzoek kost tijd. Maar het 

uitvoeren van een dergelijk onderzoek is absoluut noodzakelijk gelet op de vele opmerkingen over de hoogte van 
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de kosten. Overigens zijn dat vragen die niet alleen voor Avan gelden maar, zoals blijkt, speelt de vraag over de 

hoogte van de kosten bij veel vergelijkbare projecten. 

 

Waar worden verschillen of kunnen verschillen door veroorzaakt worden?   

 Allereerst is de manier waarop Avan is aanbesteed, compleet nieuw en dat betekent voor alle partijen 

onduidelijkheid en onzekerheid. Is die systematiek per definitie duurder? Dat kan zijn weerslag hebben op 

de tarieven etc.  

 Verder is inmiddels wel duidelijk dat er te veel rolstoelcapaciteit is uitgevraagd in de aanbesteding. 

Rekening houdende met het feit dat voor de inzet van een rolstoelvoertuig een hoger tarief geldt, leidt 

dat in elk geval al tot hogere kosten.  

 Ook de zogenaamde 3-uur systematiek waarbij een minimale diensttijd van drie uur wordt gegarandeerd 

heeft invloed op de hoogte van de kosten. 

 Aannames uit het bestek met betrekking tot o.a. de in te zetten capaciteit en de keuze van de 

basispunten zijn mogelijk niet juist?  

 Er is sprake van een andere afrekensystematiek. In de voor-Avan periode werd afgerekend op basis van OV 

zones. Nu gebeurt dat op basis van uren en kilometers. Ook al zouden de huidige kosten identiek zijn aan 

de kosten uit de voor-Avan periode, dan nog zal er sprake zijn van herverdeeleffecten. 

 Daarnaast spelen de ontwikkelingen in de taximarkt natuurlijk ook een belangrijke rol. Hogere tarieven 

dus  dan onder de oude aanbesteding(en). 

Zomaar een aantal punten die van invloed zijn of kunnen zijn op de hoogte van de kosten. Duidelijkheid over die 

problematiek zal er eerst zijn nadat het reeds gememoreerde onderzoek is uitgevoerd. 

 

Voorstel 

Ondanks het feit dat duidelijkheid over de huidige kosten van Avan in relatie tot de kosten in de voor-Avan periode 

op dit moment nog ontbreekt, is het zinnig om een standpunt in te nemen met betrekking tot de te hanteren 

verdeelsleutel.  

De in deze notitie beschreven systematiek is helder en leidt tot een faire berekening en verdeling van de kosten 

van het routevervoer over de deelnemende gemeenten. Ook de verdeling van de kosten van het vraagafhankelijke 

vervoer geschiedt op een manier die recht doet aan de eerder gemaakte afspraken. 

Voorgesteld wordt dan ook om de verdeelsleutel vast te stellen overeenkomstig hetgeen in deze notitie is 

beschreven.  

 


