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Datum:   1 mei 2018 

Onderwerp:  Wijziging Reglement van Orde 2017 

 

Zaak- en documentnummer: …  Opsteller: J.W. Egtberts/D66 Duiven 

Portefeuillehouder:  J.W. Egtberts Team:  Initiatiefvoorstel D66 Duiven 

      Telefoonnr.: 0316 - 28 31 48 

 

Samenvatting 

Voorgesteld wordt om het Reglement van orde voor vergaderingen en andere 

werkzaamheden van de gemeenteraad van Duiven 2017 (verder: Reglement van Orde) 

voor wat betreft het ingezetenevereiste (art. 5b, lid 3 jo art. 10, lid 1 Gemeentewet) te 

wijzigen, zodanig dat het ingezetenevereiste betreffende wethouders (art. 36a, lid 2 

Gemeentewet) van overeenkomstige toepassing is op fractieassistenten. 

Beslispunten 

Voorgesteld wordt om art. 5b, lid 3 Reglement van Orde als volgt te laten luiden: 

3. De artikelen 10, 11, 12, 13 en 15 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 

toepassing op fractieassistenten, met dien verstande dat het vereiste van 

ingezetenschap ex art. 10, lid 1 Gemeentewet niet van toepassing is op 

fractieassistenten binnen de gemeente Duiven. Wel is artikel 36a, lid 2 

Gemeentewet van overeenkomstige toepassing op fractieassistenten. 

Aanleiding 

Kandidaat-raadsleden dienen, indien zij op de dag van de kandidaatstelling niet 

woonachtig zijn in de gemeente waar zij zich kandidaat stellen, volgens de Kieswet een 

intentieverklaring ondertekenen dat zij bij eventuele benoeming in de gemeenteraad 

woonachtig zullen zijn in desbetreffende gemeente. Dit "ingezetenevereiste" is geregeld in 

art. 10, lid 1 Gemeentewet. In het Reglement van Orde is in art. 5b, lid 3 onder andere art. 10 

Gemeentewet (onverkort) ook van toepassing verklaard voor fractieassistenten. 

Een politieke partij kan, om moverende redenen, kandidaten op de kieslijst plaatsen en/of 

willen benoemen als fractieassistent, ook al zijn deze personen geen ingezetene van de 

gemeente Duiven. Deze personen kunnen echter wel een sterke persoonlijke sociale en/of 

economische band met de gemeente Duiven hebben en zich willen inzetten voor de 

gemeente Duiven. Tot fractieassistent kunnen wel personen worden benoemd die niet op de 

kandidatenlijst van de desbetreffende politieke partij gestaan hebben, maar op dit moment 

is benoeming als fractieassistent uitgesloten indien niet aan het ingezetenevereiste voldaan 

wordt. 



  
 

Tot op zekere hoogte kan ten aanzien van de vervulling van de taak van fractieassistent 

aansluiting gezocht worden met de "wethouder van buiten de gemeente". Ook deze hoeft, 

om benoembaar te zijn, niet meteen te voldoen aan het ingezetenevereiste (art. 36a, lid 2 

Gemeentewet). Deze functionaris dient echter wel voldoende binding te hebben met de 

gemeente Duiven en de bereidheid uitspreken om ingezetene van de gemeente Duiven te 

worden. De gemeenteraad verleent dan dispensatie met betrekking tot het 

ingezetenevereiste voor één jaar en kan deze dispensatie telkens met één jaar verlengen. 

Planning 

Aangezien dit voorstel uitsluitend de interne werkzaamheden van de gemeenteraad en 

fracties regelt is in onze optiek behandeling van het voorstel tijdens een ronde tafel en/of 

debattafel niet strikt noodzakelijk. Voorgesteld wordt om de wijziging in het Reglement van 

Orde, middels een amendement, vast te stellen in de raadsvergadering van 12 juni 2018. 

Beoogd effect 

Vanaf 12 juni 2018 zijn fractieassistenten benoembaar die op het moment van benoeming 

(nog) niet voldoen aan het ingezetenevereiste indien de gemeenteraad besluit tot 

dispensatie voor - in eerste instantie - één jaar. Deze dispensatie moet telkens opnieuw na 

een jaar verlengd worden door de gemeenteraad. 

Argumenten 

1. Voor fractieassistenten schrijft de Gemeentewet niet dwingend voor dat voldaan 

moet worden aan het ingezetenevereiste, maar kan de gemeenteraad een andere 

regeling treffen, bijvoorbeeld de regeling die is beschreven in art. 36a, lid 2 

Gemeentewet. Er zijn geen gegronde redenen om onverkort vast te houden aan een 

identieke regeling voor raadsleden en fractieassistenten (art. 10, lid 1 Gemeentewet), 

voor fractieassistenten kan voor wat betreft het ingezetenevereiste een andere 

regeling getroffen worden. 

2. Door ruimte te creëren voor fractieassistenten van buiten de gemeente kunnen 

personen met een sterke persoonlijke sociale en/of economische binding met de 

gemeente Duiven, bijvoorbeeld omdat zij jarenlang in Duiven gewoond hebben of 

de sterke wens hebben om zich op zo kort mogelijke termijn in Duiven te vestigen 

(familie- of sociale banden, werk etc.), toch benoemd worden als fractieassistent 

voor een politieke partij die in Duiven in de gemeenteraad actief is. 

Kanttekeningen 

De gemeenteraad zal, bij benoeming van een fractieassistent (m/v) die niet ingezetene van 

de gemeente Duiven is jaarlijks moeten beslissen of dispensatie wederom wordt verleend 

voor één jaar. Dispensatie is dus een discretionaire bevoegdheid die bij de gemeenteraad 

blijft liggen, wat "wildgroei" aan fractieassistenten van buiten de gemeente Duiven voorkomt. 

Financiële paragraaf 

Aan dit voorstel zijn geen financiële consequenties verbonden. 

Communicatie 

Na vaststelling van deze wijziging van het Reglement van Orde volstaat het de fracties die 

vertegenwoordigd zijn in de gemeenteraad van Duiven te informeren over deze wijziging. 



  
 

Bijlagen 

- Concept raadsbesluit "Wijziging Reglement van Orde gemeenteraad Duiven 2017" 

t.b.v. vergadering gemeenteraad Duiven d.d. 12 juni 2018 

 

 

Namens de fractie van D66 Duiven, 

 

J.W. Egtberts,  

fractievoorzitter



  

 

 

RAADSBESLUIT 

Zaak- & documentnr.:  … 

Datum besluitvorming: 12 juni 2018 

 

Onderwerp 

Wijziging Reglement van Orde gemeenteraad Duiven 2017 

De raad van de gemeente Duiven; 

gelezen het initiatiefvoorstel "Wijziging Reglement van Orde gemeenteraad Duiven 2017"; 

gelet op artikel 107e van de Gemeentewet; 

besluit vast te stellen: 

Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de 

gemeenteraad van Duiven 2017 

Artikel 5b 

3. De artikelen 10, 11, 12, 13 en 15 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 

toepassing op fractieassistenten, met dien verstande dat het vereiste van 

ingezetenschap ex art. 10, lid 1 Gemeentewet niet van toepassing is op 

fractieassistenten binnen de gemeente Duiven. Wel is artikel 36a, lid 2 Gemeentewet 

van overeenkomstige toepassing op fractieassistenten. 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad voornoemd d.d.12 juni 2018, 

 

 

de griffier,       de voorzitter, 

 

G.J. (Josien) van Buren-van den Berg  drs. H.B.I. (Rik) de Lange 


