
 

 

 
 
 
 

 
Zienswijzenotitie college van B&W 
 
Initiatiefvoorstel Woningbouw Weidekervel 87 – 97  
 
Datum:  13 februari 2018 
 
 
 
De fracties  van het CDA en SP hebben een initiatief-voorstel aan de raad aangeboden betreffende 
‘Woningbouw Weidekervel 87-97”. Dit voorstel is geagendeerd voor een politieke avond/ ronde tafel  
op 27 februari aanstaande.  
Aan het  college is door de agendacommissie gevraagd een zienswijze op het initiatiefvoorstel te 
geven. Deze treft u hieronder aan. Deze notitie met aandachtspunten en kanttekeningen  kan input 
zijn om tijdens de politieke avond samen het gesprek aan te gaan met de initiatiefnemers.  
 
 

Zienswijze op hoofdlijnen 
 
De gemeente Duiven telt een behoefte aan 360 nieuwe woningen tot 2027. Het merendeel van deze 
woningen zijn al voorzien in bestaande plannen.  Niettemin is er In deze periode is ook nog 
aanvullende behoefte aan  nieuwe initiatieven en plannen. Deze ruimte is beperkt.  Vanuit de 
Woonvisie 2017 hecht het college waarde aan het realiseren van kansen door de juiste woningen op 
de juiste plaats te realiseren. Een zorgvuldige en slimme afweging en uitwerking van die kansen krijgt 
binnenkort zijn beslag in de notitie ‘Woningbouwprogramma Duiven 2018 – 2027’. Deze notitie 
bestrijkt de gehele gemeente.  Dit is nodig om vervolgens ook vanuit een ‘helicopterview’ richting en 
prioriteit, met de gewenste snelheid en voortvarendheid plannen daadwerkelijk te realiseren. 
 
Het college is op voorhand er niet van overtuigd dat  nu een keuze maken voor het voorgestelde 
programma op deze locatie per se de beste oplossing is. Er zijn op andere locaties ook mogelijkheden 
voor deze woningen, die wellicht beter passen en bijdragen aan doelstellingen en belangen. Het 
maken van keuzes op basis van een  volledig beeld en een zorgvuldige afweging van alle 
mogelijkheden en kansen binnen de gehele gemeente , vindt het college, op dit moment, belangrijker 
dan de beoogde snelheid en urgentie voor één specifieke locatie. Het college wil daarom de 
toegezegde uitwerking in het ‘Woningbouwprogramma Duiven 2018 – 2027’ binnen enkele weken 
afronden  en aan de raad voorleggen.  Er is  voorhand geen noodzaak  voor  een  individuele locatie 
eruit te lichten en tot ontwikkeling brengen.   Bij de behandeling van de notitie vinden de  afwegingen 
plaats en dan  kan alsnog door uw raad bepaald worden of er wel of niet  de noodzaak is en de 
mogelijkheden er zijn om versneld tot ontwikkeling van de Weidekervel te komen. 
 
Het  voorliggende  initiatiefvoorstel en de uitkomsten van de politieke avond nemen wij graag mee in 
de aangekondigde  notitie Woningbouwprogramma Duiven 2018-2027. Voor de bespreking op de 
politieke avond staan onze belangrijkste overwegingen en vraagpunten op uw initiatiefvoorstel 
verder uiteengezet in onderstaande notitie.  
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Notitie Woningbouwprogramma Duiven 2018 2027 
 
Beleid 
In 2017 heeft de gemeenteraad de Woonvisie 2025 en de Woonagenda 2017-2022 vastgesteld. De 
focus ligt op het verbeteren van de kwaliteit van de bestaande woningvoorraad. 
 
 De  behoefte aan nieuwbouw is zeker aanwezig maar is kwantitatief beperkt en vooral gericht op de 
behoefte van 1-2 persoonshuishoudens (o.a. senioren en de groeiende groep alleenwonenden) en 
aan betaalbare, particuliere (huur-)woningen. Initiatieven moeten aansluiten bij de vraag en 
verwachte behoeften. 
Deze behoefte heeft zowel een tijdelijke als een structurele component, zoals in de woonvisie 
onderkend. Dit vraagt om verstandige beleidskeuzen in doelgroep en programma met als doel de 
juiste woning op de juiste plaats te realiseren. In de begroting is aangegeven hiervoor een notitie 
Woningbouwprogramma Duiven uit te werken. Daarin komen  concrete locaties in beeld met kansen  
voor ontwikkeling  op basis waarvan keuzes voor prioriteiten zijn te maken. 
 
Eind 2017 zijn de regionale Woningbouwafspraken 2017- 2027 herijkt,  op basis van de in 2017 
beschikbare bevolkings- en huishoudensprognoses.  In deze bestuurlijke afspraken met de regio- 
gemeenten en de provincie Gelderland  is vastgelegd dat er in de gemeente  Duiven behoefte is aan 
de bouw  van 360 woningen tot 2027. Hiervan  is in beginsel voor 260 woningen harde plancapaciteit 
beschikbaar.  Al deze plannen worden op dit moment  kritisch doorgelicht op verwachte 
haalbaarheid op korte dan wel lange termijn. Daarbovenop is er behoefte aan  voor circa 100 
woningen aan nieuwe initiatieven en plannen .  In 2019 worden op basis van nieuwe prognoses en 
migratiecijfers, de verwachte behoefte weer bijgesteld.   
 
Doel notitie is inzicht in afwegingen en mogelijkheden 
Naast de analyse van de haalbaarheid van  reeds beschikbare  plancapaciteit zijn er diverse nieuwe 
potentiële woningbouwlocaties in beeld of te benoemen voor de komende jaren.  Bekend is dat de 
potentie aan locaties en (lopende) initiatieven  groter dan de verwachte  woningbouwbehoefte en 
fasering voor Duiven tot 2027.  
 
Bovenstaande vraagt naar onze mening om verstandige en zorgvuldige beleidskeuzen en afweging 
van aantallen, doelgroep, typologie en prijssegment in relatie tot potentiële locaties en 
nevendoelstellingen en kansen. Belangrijkste uitgangspunt is dat  woningbouw met name bijdraagt 
aan de doelstellingen en behoefte uit de woonvisie en steeds minder wordt beschouwd als financieel  
vereveningsinstrument. Naast de juiste woning (lees doelgroep) op de juiste plek of het 
toevoegen/behouden van kwaliteit, ligt de opgave  in het vinden van win-win-situaties. Of een locatie 
relatief eenvoudig is te ontwikkelen en te realiseren , kan in de afweging een rol spelen. De in 
voorbereiding zijnde notitie geeft inzicht in dergelijke afwegingen. 
 
Regie en integrale afweging van kansen en wensen 
De gemeente heeft naast de locatie Weidekervel diverse andere, min of meer  vergelijkbare locaties 
geheel of gedeeltelijk  in eigendom. Dat zijn  bijvoorbeeld locaties aan de noord- en zuidzone van de  
Spoorzone, de strook ten westn van Broekstraat, het leegstaande pand aan de Rijksweg 56a (Regina 
Pacis).  Ook komen wellicht op termijn nog meer school locaties in beeld.   
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De locatie Weidekervel is daarmee niet de enige unieke mogelijkheid.  Al deze locaties dienen in de 
afwegingen te worden betrokken.  
Daarnaast  zijn  woningbouwinitiatieven van derden aangehouden (bijvoorbeeld Rijksweg- 
Lombokstraat- overigens gedeeltelijk ook eigendom van de gemeente): ook deze locatie komt ter 
sprake  in het bedoeld afwegingskader woningbouw.   
Ons college  hecht het college daarom zeer aan enige gemeentelijke regie, te baseren op een 
richtinggevend beleidskader van de raad.  Dit ook met het oog op de noodzaak van goed vooroverleg 
en de juiste wederzijdse verwachtingen richting initiatiefnemers over haalbaarheid, programma, 
planning en inzet van middelen en de wijze van samenwerking die daarbij nodig is. 
 
Bovendien heeft de gemeenteraad ons met 2 moties bij de begrotingsbehandeling verzocht om de 
mogelijkheden voor het VAB-beleid en voor woningsplitsing / mantelzorg in het Buitengebied,  mee 
te nemen in de notitie Woningbouw. Wij hechten daarom waarde om eerst alle mogelijkheden die 
om woningbouw vragen  in beeld te hebben en tot een integrale afweging te komen. 
 
Planning en urgentie 
Het college erkent de toenemende ‘krapte en druk op de woningmarkt’ en de noodzaak en urgentie 
om versneld en  op korte termijn  daarop te reageren. Gelet op de relatief beperkte aantallen gaat 
het dan wel om de juiste woning op de juiste plaats. Deze afweging krijgt beslag in de notitie 
“Woningbouwprogramma Duiven 2027”. Deze wordt medio maart afgerond en wordt  vervolgens 
aan uw raad voorgelegd.  Volgens ons huidig inzicht in het vergaderschema van de raad  verzoeken 
wij aan de Agendacommissie  deze notitie vervolgens te bespreken  op de  politieke avond van 10 
april. 
 
Naast gerichte voorkeurs-keuzen in locaties is de notitie nodig om vervolgens tot een 
uitvoeringsstrategie en/of nadere prioriteitstelling te komen en de benodigde inzet en middelen 
nader af te wegen en voldoende te borgen. Dit is juist bedoeld om voortvarend en versneld, aan de 
slag te kunnen gaan.  Daarbij tekenen wij nog aan dat de nieuwe potentiele nieuwbouwlocaties , zo 
ook de Weidekervel, in bestaand bebouwd gebied liggen.  In alle gevallen zal goed overleg met de 
naast-omwonenden gewenst en noodzakelijk zijn.   
Wij zeggen toe dat de  locatie Weidekervel als volwaardige optie in beeld komt. Het initiatiefvoorstel 
en de te verkrijgen inzichten tijdens de politieke avond, zijn welkome input voor de nader te maken 
afwegingen. 
 
Wij zien echter niet voldoende voordeel in tijdwinst of urgentie, om nu vooruitlopend op de notitie al 
een keuze te maken voor (versnelde) realisatie van één  locatie, zoals Weidekervel. Hierbij ook nog 
opgemerkt onze verdere  kanttekeningen bij de beoogde planning in het initiatiefvoorstel. 
 
 
 

Inhoudelijke aandachtspunten en kanttekeningen bij het initiatiefvoorstel 
 
Programma en locatie 
Het beoogde programma sluit in het algemeen aan bij de aangegeven behoefte en focus in de 
Woonvisie. Wel kunnen kanttekeningen geplaatst worden bij het realiseren van betaalbare 
koopwoningen en de behoefte voor starters. Uit recente (verhuur-)cijfers (bijv. hoog % geweigerde 
woningen) kan worden afgeleid dat er niet per se sprake is van een tekort. Direct in de omgeving van 
de Weidekervel staan op dit moment woningen te koop, ook voor de prijs van € 167.000,-. 
Betaalbare koop en de doelgroep starters is een te bediscussiëren combinatie. De prijs van de 
woning moet in verhouding zijn met de beoogde kwaliteit en type. Een (kunstmatig) te lagere prijs 
levert enkel een voordeel op voor de eerste koper. Andere instrumenten (starterslening) of 
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doorstroming bevorderen zijn mogelijk effectiever. Bouwen voor senioren (in een duurdere 
categorie, patiobungalow)  kan inderdaad voldoen aan de (beperkte) behoefte. De vraag is dan of 
andere locaties daarvoor niet geschikter zijn, dichter bij voorzieningen of wenselijker vanuit die 
opbrengstpotentie.  
 
Kijkend naar de ontwikkeling en de locatie zelf, is de vraag relevant wat de locatie en de omgeving 
ter plaatse zelf vraagt aan kwalitatieve invulling. De vraag is of de het voorgestelde aantal woningen 
het beste is voor deze locatie. De omgeving van deze locatie al relatief dicht bebouwd met veel 
rijjtjeswoningen. 
 
(Financiële) haalbaarheid en kosten ambtelijke inzet en samenwerking 
De locatie is eigendom van de gemeente. Bij het initiatiefvoorstel is een globale en heel summiere 
(grond)-exploitatieopzet bijgevoegd. De algemene conclusie wordt wel gedeeld dat op deze locatie 
een ontwikkeling mogelijk is met een positief financieel resultaat. Wel zijn diverse kanttekeningen of 
voorbehouden te noemen. Naast het programma  zijn voor de haalbaarheid (financieel resultaat)  het 
beoogde kwaliteitsniveau en overige na te streven (duurzaamheids-)doelstellingen. Bij winst is 
mogelijk ook de afdracht van vennootschapsbelasting van toepassing.  Ook zijn risico’s in onderzoek 
en verdere  uitwerking niet benoemd (archeologie, geluid, bodem, planschade). 
 
Grootste kanttekening is te plaatsen bij de benodigde planontwikkelingskosten. Dit is sterk 
afhankelijk van keuze in planproces (de mate van betrokkenheid buurtbewoners en 
participatieniveau) en waarbij ook de privaatrechtelijke uitwerking (aanbesteding richting realisatie, 
onderhandeling, bouwplanuitwerking, contractvorming etc.) meegerekend moet worden. Ook 
samenwerking en medeadvisering van meerdere ambtelijke disciplines is niet berekend.  
 
Opgenomen is € 20.000,- voor (inhuur) ambtelijk capaciteit. Met een gemiddeld uurtarief van € 90,-
per uur en uitgaande van een besteding van 8 uur per week, is de ambtelijk inzet voor 28 weken (ca. 
half jaar) geborgd.  
 
Planproces, participatie omgeving, planning 
In het initiatiefvoorstel wordt aangenomen om in juni 2018 een ontwerp-bestemmingsplan ter visie 
te leggen, teneinde uiterlijk oktober 2018 het bestemmingsplan vast te stellen, waarbij met 
toepassing van een coördinatiebesluit kort daarna de realisatie kan starten op basis van een 
vastgesteld, onherroepelijk bestemmingsplan, inclusief benodigde omgevingsvergunning(en). 
Het college vindt dit een zeer opportunistische en niet reële planning en plaatst kanttekeningen bij 
de gevolgen of keuzes in uitgangspunten voor het planproces. Op zo korte termijn een ontwerp-
bestemmingsplan ter visie leggen, betekent de minimaal-juridische vorm van inspraak (i.c. alleen 
zienswijzen en beroep). Los van de vraag of dit in praktische zin al haalbaar is (planuitwerking en 
onderzoek is er nog niet), is een andere vorm van planproces of mate van participatie van de buurt, 
dan niet mogelijk. Een echte keuze hierin vinden wij belangrijk. Het voorstel is naar onze mening 
hierover onvoldoende duidelijk. 
Toepassing van de coördinatieregeling vereist dat de bouwplanontwikkeling (en daarmee de 
aanbesteding) gelijk oploopt met de planontwikkeling en bestemmingsplanprocedure. Op zich niet  
onmogelijk, maar stelt voorwaarden aan ontwikkelwijze/aanbesteding en de (extra) inzet van 
ambtelijke capaciteit. De vraag blijft daarbij of dit ook de bedoelde tijdswinst oplevert. Dit is ook 
afhankelijk van draagvlak in de buurt voor deze planontwikkeling. 
Verder merkt het college op de nut en noodzaak van een voorgesteld voorbereidingsbesluit  niet te 
zien. Immers versnelling van het planproces is geen doel of resultaat van dit instrument en de locatie 
is in eigendom van de gemeente. Het tegengaan van ongewenste ontwikkelingen is daarom niet 
nodig en om die reden geen noodzaak om binnen de termijn een ontwerp-plan ter visie te hebben. In 
deze situatie kan een voorbereidingsbesluit bovendien zonder gevolgen worden verlengd.  
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Tot slot merkt het college hierover op de bedoeling van dit beslispunt en voorstel te begrijpen en ook 
te onderschrijven. Echter wij vinden het zorgvuldig afwegen van alle mogelijkheden in de notitie 
Woningbouwprogramma Duiven 2018-2027 belangrijk, om vervolgens ook vanuit gezamenlijke 
richting en prioriteit, met voortvarendheid ontwikkelingen daadwerkelijk op te kunnen pakken.  
 
 
13 februari 2018. 
 
College van Burgemeester en Wethouders van Duiven 
 
 
 
 
 
 
 
Behorend bij Z/18/033597/ADV/18/201350947 
 


