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Datum : …   2018 

Zaaknummer : 243954 

Contactpersoon : Nina Fowkes 

Telefoonnummer : 026 3772545 
 

Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 
Sociaal Domein Centraal Gelderland 
T.a.v. Dagelijks Bestuur 

Dorpsplein 1 

6931 CZ Westervoort 
 

Geacht bestuur, 

 

Bij mail d.d. 19 maart 2018 verzoekt u de gemeenteraad van Arnhem om voor uw vergadering van 21 

juni 2018 een reactie te geven op uw voornemens om (i) de begroting 2018 te herzien, (ii) de ontwerp 

meerjarenbegroting 2019-2022 vast te stellen, (iii) het uitvoeringsprogramma 2019 vast te stellen en (iv) 

om bestuurscommissies in te stellen voor de drie modules. 

 

Tijdens de vergadering van 30 mei jl. heeft onze raad uitgesproken dat ze instemt met de gewijzigde 

begroting 2018, de ontwerp-meerjarenbegroting 2019-2022, het uitvoeringsprogramma 2019 en het 

voornemen van uw algemeen bestuur om bestuurscommissies in te stellen. In deze brief geven wij een 

toelichting op het besluit van onze raad.  

 

Algemene reactie 

 Onze raad ziet dat er ten opzichte van vorig jaar slagen zijn gemaakt om de begroting te 

verduidelijken. 

 De begroting is de verantwoordelijkheid van de MGR. Maar zoals u zelf ook op c.q. pagina 17 

van de herziene begroting 2018 en pagina 23 van de meerjarenbegroting aangeeft komen de 

financiële risico's ten laste van de deelnemende gemeenten. Onze raad hecht er derhalve aan 

dat de MGR de deelnemende gemeenten proactief informeert over deze risico's en dat hierover 

tijdig afstemming plaatsvindt. 

 

Zienswijze op het voornemen om de begroting 2018 te wijzigen 

Voor wat betreft de opzet en invulling van de gewijzigde begroting 2018 merkt de gemeenteraad van 

Arnhem het volgende op: 

 Onze raad stelt dat het goed is dat er nu duidelijkheid is over de kosten van de verschillende 

 modules.  

 Onze raad is blij dat er gehoor is gegeven aan de opmerking die wij in onze zienswijze op de 

 gewijzigde begroting 2017 hebben gemaakt om de gewijzigde begroting 2018 niet meer te 

 incorporeren bij de meerjarenbegroting. Dit maakt het makkelijker om de begroting te lezen en te 

 doorgronden. 

 Onze raad begrijpt dat er vanwege de doorontwikkeling van de MGR (tijdelijk) extra uren voor de 

 directie nodig zijn; 

 Onze raad kan instemmen met uw voornemen om uw gewijzigde begroting 2018 vast te stellen. 
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Zienswijze op het voornemen om de meerjarenprogrammabegroting 2019-2022 vast te stellen 

Voor wat betreft de opzet en invulling van de ontwerp meerjarenprogrammabegroting 2019-2022 merkt 

de  gemeenteraad van Arnhem het volgende op: 

 In uw meerjarenprogrammabegroting spreekt u de wens uit om vanaf 2020 met één uniforme 

 methodiek voor het ramen van loon- en prijsontwikkelingen te werken voor de diverse modules. 

 Daar is het voorstel om uit te gaan van de raming zoals opgenomen in de septembercirculaire 

 van het gemeentefonds. Onze raad kan zich deze behoefte aan uniformiteit op dit punt indenken, 

 maar acht hiervoor een aanpassing van de gemeenschappelijke regeling noodzakelijk; 

 Onze raad is van mening dat voor de actualisering van de verdeelsleutels voor de gemeentelijke 

 bijdragen ook geldt dat de regeling moet worden aangepast; 

 In de meerjarenprogrammabegroting 2019-2022 zijn de kosten voor de uitbreiding van de 

 directie-uren al opgenomen. Onze raad stemt hiermee in, mits de noodzaak van deze extra uren 

 gemonitord wordt. 

 Onze raad kan instemmen met uw voornemen om uw ontwerp-meerjarenprogrammabegroting 

 2019-2022 vast te stellen. 

 

Zienswijze op het voornemen om het uitvoeringsprogramma 2019 vast te stellen 

 De uitgangspunten die zijn opgenomen in de hoofdstukken van de modules stroken met de 

uitgangspunten die onze raad heeft meegegeven aan de MGR; 

 Onze raad kan zich vinden in het doorontwikkelingen van de dienstverlening van de modules 

aan de deelnemende gemeenten, het versterken van de verbinding tussen de regionale 

werkzaamheden binnen het sociaal domein en in het vormgeven van een intensievere 

verbinding tussen de modules;  

 Onze raad stelt dat zij vertrouwen heeft in het opgestelde uitvoeringsprogramma dat in lijn is met 

de ambities bij de start van de MGR; 

 Onze raad constateert dat er nog geen uitvoeringsplan opgesteld, maar kan zich vinden in uw 

toezegging dat er vanaf 2020 een uitvoeringsplan zal zijn. 

 

Wensen en bedenkingen om bestuurscommissies in te stellen 

 Onze raad kan zich vinden in uw voornemen om bestuurscommissies in te stellen. Uw 

voornemen sluit aan bij de vastgestelde governance structuur. 

 Onze raad wenst dat de bestuurscommissies ingevuld worden conform de uitgangspunten van 

de notitie governance structuur. Dat houdt in dat de inhoudelijk verantwoordelijk wethouders 

zitting nemen in de bestuurscommissies terwijl de wethouders financiën of p&o het algemeen 

bestuur vormen. De voorzitters van de bestuurscommissies dienen daarbij wel de mogelijkheid 

te hebben om indien gewenst onderwerpen inhoudelijk toe te lichten of af te stemmen met het 

algemeen bestuur. 
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 Een belangrijke voorwaarde voor een goede rolinvulling van de bestuurscommissies is dat alle 

inhoudelijke besluitvorming zoveel mogelijk door het algemeen bestuur gemandateerd wordt aan 

de bestuurscommissies. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u 

contact opnemen met onze gemeentelijke accountmanager van de MGR SDCG (Nina Fowkes; 026 377 

2545). 

 

 

Hoogachtend 

het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 

 

de secretaris,                                            de burgemeester, 

 

 

 

 

 

 

 

 



postadres I Postbus I 00 6980 AC Doesburg 

bezoekadres I Philippus Gastelaarsstraat 2 Doesburg 

telefoon I (0313) 481313 

fax I (0313) 4 72010 

e-mail I info@doesburg.nl 

web I www.doesburg.nl 
gemeente does burg 

Aan Het Dagelijks Bestuur van de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling 
Dorpsplein 1 
6931 CZ Westervoort 

datum 2 mei 2018 
ons kenmerk ZD 14859 / U f 3~ l( 8 Q 
uw brief van 

onderwerp Zienswijze gemeenteraad 

bijlage(n) 

documentnaam 

voor Inlichtingen 

doorkiesnummer 

verzenddatum 

Geacht bestuur, 

Onze gemeenteraad heeft in zijn vergadering van 26 april 2018 gesproken over: 
1. Het voornemen van het Algemeen Bestuur van de Modulaire Gemeenschappelijke 

Regeling Sociaal Domein van de Regio Centraal Gelderland om 
bestuurscommissies in te stellen. 

2. De verschillende financiële documenten waarover de raad gevraagd wordt een 
zienswijze uit te brengen. Het gaat daarbij om: 
a) de gewijzigde begroting 2018 van de MGR; 
b) het uitvoeringsprogramma 2019 van de MGR; 
c) de ontwerp Meerjarenbegroting 2019-2022 van de MGR. 

Wij sturen u hierbij de reactie van onze gemeenteraad. 

Bestuurscommissies 
De gemeenteraad heeft geen wensen of bedenkingen ten aanzien van het voornemen 
van het Algemeen Bestuur van de MGR om bestuurscommissies in te stellen. Dit is 
conform het sturingsmodel van de MGR zoals is beschreven in de bijlage van het 
overdrachtsdossier. Het is belangrijk dat relevante onderwerpen in het sociaal domein 
goed vertaald en doorgeleid worden naar de MGR. 

Zienswijze 
De gemeenteraad is positief gestemd over de solide basis die de MGR inmiddels 
heeft neergezet. Het is logisch dat de toevoeging van nieuwe modules tot een 
gewijzigde begroting 2018 heeft geleid. Dat was ook van tevoren aangekondigd en is 
daardoor geen verrassing. 
Tevens is het goed dat er inmiddels een evaluatie van het eerste jaar van de MGR 
heeft plaatsgevonden en dat de bevindingen direct zijn meegenomen in het 
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gemcenre doesburg 

uitvoeringsprogramma 2019 en de ontwerp meerjarenbegroting 2019-2022. De 
gemeenteraad is van mening dat hiermee zowel de kwaliteit van de dienstverlening 
als de financiële huishouding op orde is gebracht. 

Onze gemeenteraad hecht er wel aan om de volgende twee aandachtspunten 
nadrukkelijk mee te geven aan het DB van de MGR: 

1. Het uitgangspunt van een efficiënte, doelgerichte en flexibele organisatiestructuur 
dient steeds voor ogen te worden gehouden. Gewaakt moet worden voor het 
ontstaan van een log samenwerkingsconstruct dat door toevoeging van nieuwe 
modules steeds verder van de lokale praktijk (en daarmee ook van de invloed van 
de gemeenteraden) komt te staan. 

2. Aansluitend op bovenstaand punt: de gemeenteraad wil door de MGR graag op 
tijd meegenomen worden bij belangrijke ontwikkelingen. Dat kan bijvoorbeeld door 
middel van nieuwsbrieven of informatiebijeenkomsten. Daarbij geldt voor onze 
raad: liever te veel geïnformeerd worden dan te weinig. Er staat immers veel op 
het spel en de gemeenteraad wil op tijd kunnen bijsturen als dat nodig mocht zijn . 
Een goede informatievoorziening is expliciet opgenomen in het Protocol 
Verbonden Partijen van de Gemeente Doesburg 2016. Dit protocol dient als 
leidraad voor de beoordeling van de activiteiten van de MGR. 

Rest ons nog u veel succes te wensen als nieuw bestuur van de MGR. 

Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Doesburg, 
gemeentesecretaris, 





 

 

 
MGR Sociaal Domein  
Regio Centraal Gelderland 
t.a.v. mevrouw H. Wiselius 
Dorpsplein 1 
6931 CZ  WESTERVOORT 

Postbus66920AADUIVEN 
6921ESDUIVEN 

 
 
 
datum : 1 juni 2018     
zaaknummer : Z/18/034295 /201355541 
onderwerp : Zienswijze Duiven Begroting en Uitvoeringsprogramma MGR 
contactpersoon : Marjet van Genugten 
 
 
Geachte mevrouw Wiselius, 
 
Procedureel is het voor ons niet mogelijk om voor begin juni 2018 een zienswijze van onze 
gemeenteraad in te dienen op de ontwerp Programmabegroting 2019-2022, de ontwerp 
Gewijzigde Begroting 2018 en het Uitvoeringsprogramma 2019 van de MGR Sociaal Domein 
regio Centraal Gelderland. De gemeenteraad van Duiven vergadert op 12 juni 2018.  
 
Wij reageren daarom als college op de toegezonden stukken. Mocht de gemeenteraad later 
afwijkend oordelen, dan laten wij u dat weten. 
 
Wij hebben ingestemd met de ontwerp Programmabegroting 2019-2022, de ontwerp Gewijzigde 
Begroting 2018 en het Uitvoeringsprogramma 2019 met de kanttekening  
 

 dat wij de waarde van een goede relatie met en het goed aangesloten zijn op de 

MGR benadrukken; 

 dat wij een organisatie zoals de MGR met een degelijk fundament van belang 

achten om in samenwerking de gestelde Transformatiedoelen te behalen. 

 dat wij gelet op de uitkomsten van de Nulmeting zien dat er in structureel opzicht 

extra inzet benodigd is in de samenwerkingsmodule Inkoop en wij verwachten 

van de MGR dat deze inzet wordt vertaalt in een verbeterde dienstverlening. 

 
Met vriendelijke groet, 
 
burgemeester en wethouders van Duiven 
 
 
 
Chris Papjes Rik de Lange 
gemeentesecretaris burgemeester 
 

*ZFA596C9
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Gemeente Duiven 

Koning Willem-Alexanderplein 1 
Postbus 6 
6920 AA Duiven 
 
(0316) 279 111 
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Algemeen Bestuur en directeur 
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Uw brief van  Behandeld door R. Vos 

Uw kenmerk  Doorkiesnummer (026) 32 60 256 

Zaaknummer 60775 Onderwerp Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) 

Sociaal Domein Regio Centraal Gelderland 2017-2019 

e.v.; zienswijze op diverse stukken 

Bijlage(n)   

Datum 13 juni 2018  

 

 

Geacht bestuur, geachte directeur, 

 

Postbus 15 

6680 AA Bemmel 

Telefoon (026) 32 60 111 

Fax (0481) 46 46 31 

IBAN: NL64BNGH0285091999 

BIC: BNGHNL2G 

gemeente@lingewaard.nl 

www.lingewaard.nl 

Btw-nummer: NL 8092 55 832 B01 

KvK-nummer: 50986767 

 

Onlangs hebt u ons namens het Algemeen Bestuur (AB) van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 

Sociaal Domein Regio Centraal Gelderland (MGR) een aantal stukken aangeboden. Het betreft onder meer 

de Jaarstukken 2017, de Gewijzigde Begroting 2018 en de Meerjarenbegroting 2019-2022. Alle stukken zijn 

ter kennisname. Over de beide begrotingen wordt een zienswijze gevraagd.  

Daarnaast hebben wij ter kennisname een Overdrachtsdocument met Governance-notitie en een zgn. 0-

meting voor de Module Inkoop van u gekregen. Tenslotte vraagt u formeel om een zienswijze over de 

instelling van bestuurscommissies. Uiteraard voldoen wij graag aan uw verzoek. 

 

In de Nota Verbonden Partijen van de gemeente Lingewaard is bepaald dat de MGR vanaf 2018 behoort tot 

het zogenoemde ‘arrangement 2’. Een en ander betekent dat het college van B&W namens de gemeente 

een zienswijze indient bij de begroting. Het college zorgt uiteraard voor de informatievoorziening aan de 

gemeenteraad over onder andere rapportages met betrekking tot de P&C-cyclus en de ingediende 

zienswijze. 

 

Wij hebben kennis genomen van alle ons aangeboden documenten; wij hebben deze tevens aangeboden 

aan onze gemeenteraad.  

Wij hebben nog eens vastgesteld dat de Gewijzigde Begroting 2018 en de Begroting 2019 met 

Meerjarenbegroting 2019-2022 voortborduren op de eerdere Begroting 2018, rekening houdend met de 

uitbreiding van het aantal modules. Op hoofdlijnen stemt het college met deze begrotingen in en met het 

aggregatieniveau waarop deze nu zijn opgesteld.  
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Waar ons college wel grote moeite mee heeft, is de kostenverdeling van de sub-module Beschermd Wonen 

van de module Inkoop. Wij zien dit uitdrukkelijk als een ‘centrumtaak’ waarvoor de gemeente Arnhem 

verantwoordelijk is en waarvan de kosten niet door de gezamenlijke gemeenten gedragen behoren te 

worden. Dit is in lijn met de eerdere besluitvorming hierover en de intentie dat gezamenlijk delen van de 

inkoopkosten van Beschermd Wonen beperkt zou blijven tot het jaar 2017. De centrumgemeente ontvangt 

voor deze taak gelden van het rijk en de inkoop hiervan zou dan ook door de centrumgemeente moeten 

gebeuren.  

 

Wij roepen het AB dan ook uitdrukkelijk op om in afwijking van het voorstel deze kosten niet om te slaan 

over de andere gemeenten.  

 

Wij stemmen van harte in met de instelling per samenwerkingsmodule van een bestuurscommissie, waarin 

zitting wordt genomen door de betreffende portefeuillehouders.  

Strikt formeel heeft de gemeenteraad de mogelijkheid hierover een zienswijze te geven. Wij gaan ervan uit 

dat onze gemeenteraad zich kan vinden in de instelling van bestuurscommissies.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

burgemeester en wethouders van Lingewaard, 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

 

drs. J. Wijnia M.H.F. Schuurmans-Wijdeven 
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MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland 
voorzitter Algemeen bestuur 
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  18UIT08637   
Onderwerp: Behandeld door Telefoonnummer Bijlage(n) 

Wensen en bedenkingen t.a.v. diverse 
stukken MGR SDCG 

S. van Oeveren 14 0481 Instellingsbesluit 
bestuurscommissie 
Inkoop 

 
Geachte heer, mevrouw,  
 
Naar aanleiding van de voorgelegde stukken heeft de raad geen zienswijzen met betrekking tot de 
financiële stukken. De raad heeft wel wensen en bedenkingen ten aanzien van het instellen van de 
drie bestuurscommissies. 
 
De raad staat positief tegenover het instellen van bestuurscommissies gelet op de rolverdeling en 
overige overwegingen zoals genoemd in de notitie Governance MGR.  
 
Echter, de raad kan geen volledig oordeel vormen over deze bestuurscommissies zonder dat er 
een besluit van het Algemeen bestuur voorligt, waaruit blijkt dat het Algemeen bestuur 
overeenkomstig artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft bepaald: 

- met het oog op welke belangen de bestuurscommissie wordt ingesteld,  
- welke bevoegdheden de bestuurscommissie heeft; 
- welke samenstelling de bestuurscommissie heeft, en  
- of er afhankelijk van de aard en omvang van deze bevoegdheden ook een aantal andere 

aspecten geregeld zijn of moeten worden, zoals de wijze van vergaderen, de 
verantwoording richting het Algemeen Bestuur etc.  

 
Uit de AB-besluitenlijst van 8 december 2017 (B037) blijkt dat het Algemeen bestuur heeft besloten 
tot het instellen van drie bestuurscommissies conform het instellingsbesluit onder de voorwaarde 
dat de raden hun wensen en bedenkingen kenbaar kunnen maken.  
Dit instellingsbesluit is niet meegestuurd door het Algemeen bestuur, maar heeft de raad wel 
anderszins ontvangen (zie bijlage). Het gaat om een instellingsbesluit voor de bestuurscommissie 
Inkoop, waaruit blijkt dat de bevoegdheden beperkt zijn tot de bevoegdheden die de 
bestuurscommissie heeft op grond van de gemeenschappelijke regeling (opstellen 
(meerjaren)begroting en (meerjaren)uitvoeringsplannen).  
 
Voor zover het Algemeen bestuur bijgevoegd instellingsbesluit heeft vastgesteld, heeft de raad 
geen wensen en bedenkingen ten aanzien van het instellen van de bestuurscommissie Inkoop. 
 
Voor zover in lijn met dit instellingsbesluit overeenkomende bevoegdheden worden toegekend aan 
de bestuurscommissie Onderwijszaken en de bestuurscommissie Werkgeversservicepunt heeft de 
raad geen wensen en bedenkingen ten aanzien van het instellen van deze commissies  
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De raad zou graag in de toekomst alle relevante stukken ontvangen voor een goede vervulling van 
haar rol.  
 
Hoogachtend, 
 
burgemeester en wethouders, 
de gemeentesecretaris, 
 
 
 
 
 
 
drs. C.W.W. van den Berg 

de burgemeester,  
 
 
 
 
 
 
drs. A.S.F. van Asseldonk 

 
 
 
 



gemeente Overbetuwe 
Amendement 
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Titel: Zienswijze meerjarenbegroting 2019-2022 MGR SDCG 

De raad van de gemeente Overbetuwe in vergadering bijeen op 25 juni 2018 

Overwegende I gelezen hebbende I constaterende dat: 
het concept raadsbesluit voorstelt géén zienswijze aan het AB van de MGR t.a.v. de 
meerjarenbegroting 2019-2022 te sturen. 
de gemeente Overbetuwe zich beraadt op een mogelijke structuur en koerswijziging in de 
uitvoer van het sociaal domein, 
het college hierover verder in gesprek wil met de raad, op basis van een voor de zomer door 
B&W vast te stellen visiedocument 
de vertegenwoordiger van Overbetuwe de bestuurscommissie Inkoop al over dit te doorlopen 
proces heeft geïnformeerd 
ons bekend is dat ook andere regiogemeenten verder de discussie willen voeren over de 
reikwijdte van de regionale samenwerking bij inkoop 

Stellen voor om het raadsbesluit als volgt te wijzigen: 
Middels bijgevoegde brief een zienswijze in te dienen m.b.t. de meerjarenbegroting 2019-2022 
MGR. 

Toelichting: 
De reeds bijgevoegde brief voor het bestuur van de MGR wordt als volgt gewijzigd: 

Van: 
Naar aanleiding van de voorgelegde stukken heeft de raad geen zienswijzen met betrekking 
tot de financiële stukken. De raad heeft wel wensen en bedenkingen ten aanzien van het 
instellen van de drie bestuurscommissies. (blz 1) 

naar 
Naar aanleiding van de voorgelegde stukken heeft de raad geen zienswijze met betrekking tot 
de concept gewijzigde begroting 2018. De raad heeft wel wensen en bedenkingen ten 
aanzien van de meerjarenbegroting 2019-2022, het uitvoeringsprogramma 2019 en het 
instellen van de drie bestuurscommissies. 

Toegevoegd aan de brief dient te worden de volgende alinea 
De gemeente Overbetuwe beraadt zich momenteel op een koers- en structuurwijziging in het 
sociaal domein. Dit heeft mogelijk gevolgen voor de regionale inkoop voor de jaren 2020 en 
verder. Na het voeren van een eerste discussie hierover in de raad van Overbetuwe, wil 
Overbetuwe hierover ook met de samenwerkende gemeenten in gesprek. 



gemeente Overbetuwe 
Amendement 

~ 
Titel: Zienswijze uitvoeringsprogramma 2019 MGR SDCG 

0 

De raad van de gemeente Overbetuwe in vergadering bijeen op 25 juni 2018 

Overwegende I gelezen hebbende I constaterende dat: 
Het concept raadsbesluit voorstelt géén zienswijze aan het AB van de MGR t.a.v. het 
uitvoeringsprogramma 2019 te sturen. 
Dat de gemeente Overbetuwe zich beraadt op een mogelijke koerswijziging in de 
uitvoer van het sociaal domein, 
en hier over een visiedocument schrijft welke op moment van vergadering nog niet 
bekend is. 

Stellen voor om het raadsbesluit als volgt te wijzigen: 
Middels bijgevoegde brief een zienswijze in te dienen m.b.t. het 
uitvoeringsprogramma 2019 

Toelichting: 
De reeds bijgevoegde brief voor het bestuur van de MGR wordt als volgt gewijzigd: 
Van: 

Naar aanleiding van de voorgelegde stukken heeft de raad geen zienswijzen met 
betrekking tot de financiële stukken. De raad heeft wel wensen en bedenkingen ten 
aanzien van het instellen van de drie bestuurscommissies. (blz 1) 
naar 
Naar aanleiding van de voorgelegde stukken heeft de raad geen zienswijze met 
betrekking tot de concept gewijzigde begroting 2018. De raad heeft wel wensen en 
bedenkingen ten aanzien van de meerjarenbegroting 2019-2022, het 
uitvoeringsprogramma 2019 en het instellen van de drie bestuurscommissies. 

Toegevoegd aan de brief dient te worden de volgende alinea 
De gemeente Overbetuwe beraadt zich momenteel op een koers- en 
structuurwijziging in het sociaal domein. Dit heeft mogelijk gevolgen voor de regionale 
inkoop voor de jaren 2020 en verder en verder. Na het voeren van een eerste 
discussie hierover in de raad van Overbetuwe, wil Overbetuwe hierover ook met de 
samenwerkende gemeenten in gesprek. 

Naam en ondertekening 
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Datum Onderwerp

02 april 2018 zienswijzen, wensen en bedenkingen

Geacht Bestuur,

De raad van de gemeente Renkum wenst kenbaar te maken, kennis genomen te hebbende van de 

ontwerp gewijzigde begroting 2018, dat hij principieel niet kan instemmen met de wijze waarop de 

kosten van Beschermd Wonen (verder BW)verrekend worden over alle gemeenten. Hij is van 

mening dat BW een centrum taak is, de centrum gemeente hiertoe alle relevante middelen 

ontvangt en de kosten zodoende onder hun verantwoordelijkheid vallen conform artikel 8 bijlage 1 

bij de regeling. Dit ziet overigens expliciet niet op de LVB doelgroep die later aan gemeenten is 

gedecentraliseerd en dus buiten BW valt. Het voorgaande betekent dat wij de begroting op dat punt 

gewijzigd zouden willen zien met een structurele afname op de module inkoop van € 10.054 voor 

BW.

De raad is zich er verder van bewust dat de kosten voor 2018 (gewijzigde ontwerp begroting 2018 

blz 27) ten opzichte van de eerder vastgestelde begroting 2018 een toename laten zien omdat er 

bij de organisatie aanvankelijk, en dus ook bij de begroting 2018, onvoldoende rekening is 

gehouden met de omvang van het takenpakket inzake inkoop alsmede inzake functies die module 

overstijgend nodig zijn, zoals bijvoorbeeld die van controller. Deze kostenontwikkeling is direct 

gerelateerd aan deze toename die noodzakelijk is voor de organisatie zelf (sturing en 

begrotingscyclus) en de verrekening van inflatie. Daarmee is de inrichting van de organisatie 

gestabiliseerd en worden geen verdere stijgingen geaccepteerd.

De raad wenst kenbaar te maken, kennis genomen hebbende van de ontwerp programma begroting 

2019-2022, dat hij scherp zal toezien op de begroting betreffend de verdere ontwikkelingen inzake 

de kosten verdeling over de modules zoals afgesproken (artikel 5 van de regeling en bijlagen bij de 

regeling). De afspraak is immers dat er alleen betaald wordt voor de modules waaraan men 

deelneemt, dat er nauwkeurig toedeling van kosten per module respectievelijk sub-module wordt 
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berekend en dat deze kosten aansluitend op basis van inwonertal worden omgeslagen. Om deze 

afspraak te kunnen bewaken vraagt dit om de nodige transparantie. 

Voorts zal de raad scherp toezien op alle wijzigingen en veranderingen ten aanzien van de Regeling 

in het licht van de voorgenomen toetreding van het Verloningsbedrijf Presikhaaf als module aan de 

MGR. Deze module brengt naast de module WSP waaraan wij evenmin deelnemen, relatief gezien 

hoge kosten mee waaraan wij part nog deel hebben en waar wij dan ook niet aan zullen bijdragen.

Ten aanzien van de module Onderwijszaken merkt hij op dat de afspraken zoals deze zijn gemaakt 

in de Regeling en in de DVO gevolgd worden. Voor onze gemeente zijn hieraan geen kosten 

verbonden omdat onze deelname beperkt is tot de RMC en VSV functies die onder de financiële 

verantwoordelijkheid vallen van de contact gemeente Arnhem.

Ten aanzien van het voornemen om bestuurscommissies in te stellen zodat de inhoudelijke 

belangen goed geborgd zijn laten wij weten dit een goed voornemen te vinden dat wij van harte 

ondersteunen.

De raad wenst u veel succes met de uitvoering. Het is een complexe samenloop van samenwerking 

en verbinding op het gebied van uitvoering zowel als die van transformatie. 

Met vriendelijke groet,

DE RAAD VAN DE GEMEENTE RENKUM

de griffier, de voorzitter,

mr. J.I.M. (Joyce) le Comte A.M.J. (Agnes) Schaap
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Raadsvoorstel 
 
 
portefeuillehouder begrotingsprogramma  

R. Haverkamp 1 Sociaal Domein 
4 Dienstverlening 

 

   
b en w-vergadering agendapunt bijlage(n) ter inzage 

17 april 2018 3 8 
   

rol raad soort document  

Ter besluitvorming Raadsvoorstel en -besluit  
   
informatieavond agendapunt  

15 mei 2018   
   
raadsvergadering agendapunt  

29 mei 2018   
 
onderwerp 

MGR sociaal domein. 
 
 

INHOUD VOORSTEL 
De raad wordt voorgesteld een positieve zienswijze te geven op:  
- het voornemen van het algemeen bestuur tot het instellen van bestuurscommissies;  
- het uitvoeringsprogramma 2019; 
- de gewijzigde begroting 2018 en de ontwerpMeerjarenprogrammabegroting 2019-2022 

van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Regio Centraal 

Gelderland (MGR). 

 
Verder wordt de raad door middel van bijlagen ter kennisneming aangeboden:  
- de jaarrekening 2017; 
- de 0-meting samenwerkingsmodule inkoop; 
- het overdrachtsdocument inclusief de notitie naar een werkbare Governance MGR sociaal 

domein regio centraal Gelderland. 

 
1 Waartoe is het voorstel gedaan? 

Op 1 april 2017 is de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Centraal 
Gelderland (MGR) van start gegaan. Ten aanzien van de MGR wordt nu een aantal 
documenten aan de gemeenten aangeboden. Dit voorstel ziet toe op het ter kennisname 
aan de raad aanbieden van de jaarrekening 2017 (artikel 29 lid 1 MGR), de evaluatie van 
de module inkoop (0-meting), het overdrachtsdocument en de notitie Governance. 

 
Daarnaast wordt uw raad uitgenodigd tot het indienen van een zienswijze over de 
gewijzigde ontwerp gewijzigde begroting 2018, het uitvoeringsprogramma 2019 en de 

ontwerpmeerjarenprogrammabegroting 2019-2022. Tot slot wordt uw raad in de 
gelegenheid gesteld om zijn wensen en bedenkingen kenbaar te maken over het 
voornemen van het AB van de MGR om bestuurscommissies in te stellen.  

 
2 Wat is de aanleiding? 

Jaarrekening 2017 en de 0-meting module Inkoop 
Aangezien de modules Onderwijszaken en WSP vanaf 1 januari 2018 zijn ingegaan, gaan 
de jaarrekening 2017 en de evaluatie (0-meting) alleen over de module Inkoop. 
Conform de regeling van de MGR zendt het dagelijks bestuur van de MGR voor 1 april de 
jaarrekening over het voorafgaande jaar en het jaarverslag met de accountantsverklaring 

toe aan de raden.  
 

  



 

 

18.20 
 

 
 

pagina ons kenmerk 

2 18.20V 

Zoals in de Meerjarenprogrammabegroting 2018-2021 van de MGR is aangegeven is het 
belangrijk om de werkzaamheden in de module inkoop en de MGR beheerorganisatie te 

evalueren. Voor de module inkoop is daarvoor een 0-meting opgesteld. Dit biedt een 
goed beeld van de werkzaamheden in 2017 en de doorontwikkeling in 2018 e.v. en wat 
dit vraagt van de benodigde bezetting. De conclusies die op basis hiervan getrokken zijn, 
zijn verwerkt in de bijgestelde ontwerp gewijzigde begroting 2018.  

 
Overdrachtsdocument en Governance notitie  

Er is een overdrachtsdocument over de MGR opgesteld met als doel nieuwe bestuurders 
te informeren. Daarin is aangegeven wat er de afgelopen jaren voor besluiten zijn 
genomen ten aanzien van de MGR, wat de ontwikkelingen tot nu toe zijn geweest en 
welke doorontwikkeling de MGR in 2018 wil gaan maken. Bij dit overdrachtsdossier is de 

besluitenlijst van het AB opgenomen en het memo Governance van de MGR. 
Deze documenten geven nieuwe bestuurders de benodigde achtergrondinformatie. 
 

Gewijzigde ontwerpbegroting 2018  
Voor 2018 ligt er een gewijzigde ontwerpbegroting. Voor 2019 ligt er een 
uitvoeringsprogramma en een ontwerpmeerjarenprogrammabegroting 2019-2022 voor de 
hele MGR met drie samenwerkingsmodules die voor een zienswijze aan de raden dienen 
te worden voorgelegd alvorens deze worden vastgesteld door het algemeen bestuur. 
 
In de Meerjarenprogrammabegroting 2018-2021 is aangegeven dat er een gewijzigde 

begroting 2018 komt voor de MGR. Dit heeft te maken met het toetreden van twee 
nieuwe samenwerkingsmodules, Onderwijszaken en het Werkgeversservicepunt. Voor 
deze modules is in 2017 een begroting vastgesteld. Deze worden nu samengevoegd met 
de in december vastgestelde begroting 2018 van de MGR (beheerorganisatie en de 
Module Inkoop).  
 

In de gewijzigde begroting wordt de kostentoerekening voor de Personele en Financiële 

diensten verwerkt, zoals in het AB van 8 december 2017 is besloten.  
 
Uitvoeringsprogramma 2019 
Conform de regeling is een uitvoeringsprogramma 2019 voor de drie modules van de 
MGR en de MGR beheerorganisatie opgesteld. Dit is de basis voor de begroting 2019.  
Deze wordt op dezelfde wijze als de begroting voorgelegd aan de raden voor een 

zienswijze. In het najaar van 2018 wordt conform de regeling een uitvoeringsplan 
vastgesteld voor vier jaar, waarop het uitvoeringsprogramma 2020 e.v. kan worden 
gebaseerd.  
 
Ontwerpmeerjarenprogrammabegroting 2019-2022 
De ontwerpmeerjarenprogrammabegroting 2019-2022 is gebaseerd op het 
uitvoeringsprogramma 2019. Daarbij is voortgebouwd op de gewijzigde begroting van 

2018.  
 
Bestuurscommissies  

Om het belang van de inhoud van de drie modules te borgen, hebben de regionale 
wethouders aan het AB een bindend advies uitgebracht om per module een 
bestuurscommissie in te stellen. Daarbij wordt de bestuurscommissie gevormd door de 

inhoudelijke portefeuillehouders van de samenwerkingsmodule. Het AB heeft dit advies 
overgenomen. Alvorens de bestuurscommissies in te stellen dient de raad geïnformeerd 
te worden over dit voornemen en in de gelegenheid gesteld te worden hun wensen en 
bedenkingen (zienswijze) mee te geven aan het AB. Dit vereiste volgt uit artikel 25, 
tweede lid, van de Wgr.  
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3 Wat is het bestaand beleid c.q. kader? 
- De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). 

- Het raadsbesluit tot het verlenen van toestemming tot het treffen van de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Regio Centraal Gelderland 
(van 29 november 2016).  

- Het collegebesluit over regionale inkoop 2017 e.v. (van 21 april 2016).  
- Het collegebesluit tot het treffen van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 

Sociaal Domein Regio Centraal Gelderland en deelname aan de samenwerkingsmodule 

Inkoop (van 20 december 2016).  
- Het raadsbesluit van de gemeente Rheden m.b.t. zienswijze over oprichting MGR voor 

uitvoerende taken sociaal domein (van 31 mei 2016). 
- Het raadsbesluit Uitvoering van de Wsw (27 juni 2017). 

- Het raadsbesluit m.b.t. de zienswijze dat het onderbrengen van de taken en 
bevoegdheden uit de GRO via een module Onderwijszaken bij de MGR een reële 
invulling is voor het continueren van de onderdelen volwasseneneducatie, leerplicht en 

de regionale meld- en coördinatiefunctie (2 mei 2017). 
- Het raadsbesluit tot het instemmen met de uitwerking van een module 

Werkgeversservicepunt (van 2 mei 2017) en de zienswijze dat, kort gezegd, de 
uitbreidingsplannen van MGR aansluit bij genoemd raadsbesluit van (31 mei 2016).  

- Het collegebesluit van de gemeente Rheden m.b.t. instemmen met aangaan van de 
dienstverleningsovereenkomsten Inkoop, Onderwijszaken en WSP met de MGR 
(12 december 2017). 

 
4 Wat willen wij bereiken? 

Met het voorleggen van de begroting, het voorgenomen besluit ten aanzien van de 
instelling van bestuurscommissies en het uitvoeringsprogramma wordt beoogd dat de 
raad van Rheden tijdig een zienswijze indient bij de MGR. 
 

De overige stukken worden ter kennisname aan de raad aangeboden om informatie te 

verschaffen over de ontwikkelingen ten aanzien van de regionale samenwerking via de 
MGR.  

 
5 Wat gaan wij ervoor doen? 

Het algemeen bestuur zal in haar nieuwe samenstelling de jaarrekening en de begroting 
vaststellen in haar vergadering van 21 juni 2018. De raden worden verzocht voorafgaand 

haar zienswijze kenbaar te maken aan het bestuur van de MGR zodat hiermee rekening 
gehouden kan worden.  

 
6 Wat gaat het kosten? 

Ten aanzien van de jaarrekening 2017 
Het jaar 2017, waarin de MGR op 1 april van start is gegaan, wordt afgesloten met een 
positief resultaat van € 79.876,00. Met name de salariskosten (door een kleinere 

bezetting) en de ICT-kosten (door onder andere lagere licentiekosten) zijn lager dan 
begroot. De kosten van het project Transformatie zijn hoger dan begroot door inhuur van 
externe expertise. 

In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat jaarlijks wordt afgerekend op 
werkelijke kosten in het betreffende jaar. Voor de gemeente Rheden betekent het 
positieve saldo een teruggave van € 14.363,00. 

 
Gewijzigde begroting 2018 
De begroting 2018 is gewijzigd in verband met het opnemen van de modules 
Onderwijszaken en Werkgeversservicepunt. Daarnaast zijn de kosten van de module 
Inkoop gewijzigd door het begroten op submodule niveau en door de consequenties van 
de 0-meting. Verder is de begroting van de MGR beheerorganisatie aangepast in verband 
met doorgeschoven overdrachtskosten uit 2017 en extra kosten verbonden aan onder 

andere een tijdelijke uitbreiding van de uren van de directeur/secretaris. Tot slot is de 
begroting nu vormgegeven conform de voorschriften Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV) zoals die met ingang van 2018 gelden voor gemeenschappelijke regelingen. 
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Het overzicht van de gemeentelijke bijdrage per samenwerkingsmodule ziet er voor de 
gemeente Rheden als volgt uit: 

 

Samenwerkingsmodule Bedrag (in €) 

Beheerorganisatie 29.755,00 

Onvoorzien 2.913,00 

Inkoop 100.276,00 

Onderwijszaken 127.210,00 

WSP 200.379,00 

Totaal 460.533,00 

 
De post WSP omvat ook de kosten van de DVO functiecreatie. 

 

De totale lasten zijn gedekt binnen de Programmabegroting 2018 van de gemeente 
Rheden. 
 
OntwerpMeerjarenprogrammabegroting 2019-2022 
De begroting 2019 is aangepast ten opzichte van de gewijzigde begroting 2018 in 
verband met bijstellingen op basis van de verwachte loon-en prijsontwikkeling en andere 

overeengekomen indexeringen. Daarnaast wordt voor de verdeling van de kosten de 
inwoneraantallen per 1 januari 2017 gehanteerd. 
 
Het overzicht van de gemeentelijke bijdrage per samenwerkingsmodule ziet er voor de 
gemeente Rheden als volgt uit: 

 

Samenwerkingsmodule Bedrag (in €) 

Beheerorganisatie 28.295,00 

Onvoorzien 2.949,00 

Inkoop 99.352,00 

Onderwijszaken 122.060,00 

WSP 206.114,00 

Totaal 458.771,00 

 
De post WSP omvat ook de kosten van de DVO functiecreatie. De gemeente Rheden heeft 
aangegeven hierover pas in het najaar 2018 het besluit te nemen of in 2019 ook deze 
dienst wordt afgenomen. 
 

De totale lasten zijn gedekt binnen de Meerjarenprogrammabegroting 2019-2021 van de 
gemeente Rheden.  

 
7 Wat zijn de risico’s? 

Voor de MGR geldt dat de kosten, ook in het geval de vastgestelde begroting wordt 
overschreden, worden verdeeld over de deelnemende gemeenten volgens de vastgestelde 
verdeelsleutel. Verder geldt dat bij het uittreden van gemeenten vaststellings-

overeenkomsten moeten worden gesloten over de financiële gevolgen van een dergelijk 
besluit. In beide gevallen is de (financiële) impact vooraf niet in te schatten. De kans dat 
dit voorkomt wordt ingeschat op laag gelet op het jaar 2017.  

 
8 Wat is het draagvlak voor dit voorstel? 

De documenten zijn voorbereid in samenwerking met de ambtelijke vakgroepen van de 
samenwerkende gemeenten.  

 
9 Hoe en met wie wordt er gecommuniceerd? 

Gemeenten koppelen hun zienswijze ten aanzien van de begrotingen en hun wensen en 
bedenkingen ten aanzien van de bestuurscommissies terug aan de directeur van de MGR. 
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10 Wordt er een evaluatie uitgevoerd? 
Jaarlijks wordt de samenwerking en werkwijze van de MGR geëvalueerd. De raad wordt 

hier via de vaste P&C-momenten over geïnformeerd. 
 
De Steeg, 17 april 2018 
 
Burgemeester en wethouders van Rheden, 
 

burgemeester, 
Carol van Eert. 
 
secretaris, 

Hans Kettelerij. 
 



 

 

 

 

 

RAADSBESLUIT 

 
 
 
 
De raad van de gemeente Rozendaal; 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 8 mei 2018, nr. wp18-15; 
 
 
 
BESLUIT 

 
1. Kennis te nemen van: 
a. de jaarrekening 2017 van de MGR; 
b. het overdrachtsdocument, inclusief de notitie over sturing (governance) van de MGR; 
c. de nulmeting van de module inkoop.  
 
2. Aan het Algemeen Bestuur van de MGR te laten weten: 
a. dat kan worden ingestemd met: de gewijzigde ontwerp gewijzigde begroting 2018; 
b. dat het uitvoeringsprogramma 2019 geen aanleiding geeft tot opmerkingen; 
c. dat  de ontwerp Meerjarenprogrammabegroting 2019-2022 geen aanleiding geeft tot opmerkingen.  
 
3. Omtrent het voornemen van het AB om bestuurscommissies in te stellen te berichten dat daarmee 
wordt ingestemd..   
 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 
de gemeenteraad van Rozendaal d.d. 29 mei 2018 
de griffier      de voorzitter 
K.M. Schaap      drs. J.H. K1ein Molekamp 
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Het dagelijks bestuur van 

de MGR Sociaal Domein Regio Centraal Gelderland 
Postbus 2100 

ARNHEM 

 
 

 
 

 

Wageningen 3 april 2018 

ons kenmerk BSP/18.0101114 
ons nr. ink. brief BSP/ 

zaaknummer  

onderwerp  Besluit zienswijze, 
wensen en 

bedenkingen 
bijlagen geen 

behandeld door I. Oosterkamp 
telefoon (0317) 49 2916 

verzenddatum 4 april 2018 

Geacht bestuur,   
 

 
Wij hebben van u stukken ontvangen om voor een zienswijze voor te leggen aan de raad. Het 

gaat hierbij om:  
- de ontwerp gewijzigde begroting 2018 

- de ontwerpmeerjarenbegroting 2019-2022 

- het ontwerpuitvoeringsprogramma 2019 
 

Daarnaast hebben wij van u het verzoek ontvangen om de raad te vragen om wensen en 
bedenkingen over het instellen van een bestuurscommissie inkoop.  

 

De Gemeenteraad van Wageningen heeft in haar vergadering van ….. besloten: 
- om geen zienswijze in te dienen over de bovengenoemde stukken; 

- om geen wensen of bedenkingen in te dienen over het instellen van de bestuurscommissie 
inkoop.  

 
Hoogachtend, 

 

burgemeester en wethouders van Wageningen, 
de secretaris, de burgemeester, 

 

 
 

 

R. van der Grijp G.J.M. van Rumund 

 

  

 
De brieven van de gemeente Wageningen worden in principe niet meer of digitaal ondertekend. 
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