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Samenvatting 
Goede onderwijshuisvesting is een belangrijke factor voor de kwaliteit van het onderwijs in 
Duiven. Het is belangrijk voor de ontwikkeling en onderwijskwalificatie van onze jonge 
kinderen en jeugd, waarvoor we met elkaar – scholen en gemeente – verantwoordelijk zijn.  
Vanuit dat belang willen we samen met de schoolbesturen investeren in kwalitatieve, 
functionele, eigentijdse scholen, die de diverse onderwijskundige en maatschappelijke 
vraagstukken aankunnen. Met dit Integraal Huisvestingsplan (IHP) hebben gemeente en 
schoolbesturen, vanuit de ambitie voor behoud van keuzevrijheid, een goede spreiding en 
bereikbaarheid en passend onderwijs, het huisvestingsbeleid voor de komende 15 jaar 
bepaald en wordt het verwachte investeringsprogramma voor de komende 4 jaar vastgelegd. 
 
Beslispunten 
 
1. Het Integraal Huisvestingsplan Primair Onderwijs gemeente Duiven 2018 vast te stellen. 

 
Aanleiding 
Vanwege het gezamenlijke belang bij goede onderwijshuisvesting en de grote opgave door 
demografische ontwikkelingen, leeftijd van gebouwen en de actuele hogere 
kwaliteitsambities rondom duurzaamheid en energie, hebben gemeente en de primair 
onderwijsbesturen de afgelopen 2 jaar gewerkt aan dit IHP. 
Met het gereed komen van dit IHP denken wij als college dat er een meerjaren integraal plan 
met bijhorende investeringsprogramma ligt dat passend is bij onze rol en wat leidt tot 
kwalitatieve, functionele, eigentijdse scholen op gebied van onderwijs en duurzaamheid. De 
schoolbesturen en hun raden van toezicht hebben inmiddels ook ingestemd met dit IHP. 
 
Planning 
Conform eerdere toezeggingen wordt het Integraal Huisvestingsplan primair onderwijs in het 
najaar van 2018 aan uw raad voorgelegd. 
 
Beoogd effect 
Het kunnen realiseren van kwalitatieve, functionele, eigentijdse scholen op gebied van 
onderwijs en duurzaamheid die de diverse onderwijskundige en maatschappelijke 
vraagstukken aankunnen. 
 
Argumenten 
1.1. Het IHP is tot stand gekomen samen met de schoolbesturen en heeft instemming van de 

raden van toezicht. 

 



 

  Pagina 2 

Vanwege de gezamenlijke verantwoordelijkheid is de afgelopen 2 jaar samen met de 
schoolbesturen gewerkt aan de totstandkoming van dit IHP. Ondanks de complexe en 
moeilijke zaken die spelen en ook per schoolbestuur deels anders zijn, zijn we er in geslaagd 
een IHP op te stellen dat instemming heeft van alle schoolbesturen en hun raden van 
toezicht. 
 
1.2. Het IHP draagt bij aan kwalitatieve, functionele, eigentijdse scholen op gebied van 

onderwijs en duurzaamheid. 
Voor het IHP is per schoolaccommodatie onderzocht wat nodig is om te komen tot 
onderwijsaccommodaties die duurzaam, eigentijds zijn en de diverse onderwijskundige en 
maatschappelijke vraagstukken aankunnen. De geformuleerde uitgangspunten helpen bij de 
financiële keuzes die gemaakt moeten worden en wie dus wat investeert. 
 
1.3. In het IHP zijn uitgangspunten benoemd op basis waarvan beoordeeld wordt of een 

school in aanmerking komt voor investeringen. 
Op basis van de uitgangspunten en het verrichte onderzoek wordt in bijna alle scholen ten 
minste geïnvesteerd in frisse scholen. In de scholen die aan alle uitgangspunten voldoen 
wordt door de gemeente ook in duurzaamheid en renovatie/ nieuwbouw geïnvesteerd.  
Dit betekent voor de Kameleon en ’t Veer dat op basis van het onderzoek en verwachte 
kosten door gemeente en schoolbesturen wordt geïnvesteerd in renovatie en tegelijkertijd in 
duurzaamheid. Voor de Remigius en de Wereldwijzer/Wiekslag wordt op basis van het 
onderzoek en de verwachte kosten gekozen voor nieuwbouw (kapitaalsinvestering voor de 
gemeente is bij nieuwbouw versus renovatie is vergelijkbaar, maar bij renovatie is nog forse 
investering van schoolbestuur nodig, daarbij blijven het panden van meer dan 40 jaar oud die 
qua indeling niet meer aansluiten bij de eisen van het huidige onderwijs). Waarbij de 
Wereldwijzer en Wiekslag op 1 locatie worden gehuisvest (ze voldoen anders niet aan de 
uitgangspunten en zouden niet voor investeringen in aanmerking komen).  
De overige scholen voldoen dus niet aan de uitgangspunten en daar wordt door de 
gemeente niet geïnvesteerd of vooralsnog alleen in frisse scholen en of wordt nader 
onderzoek gedaan naar de passende jas al dan niet in combinatie met de gymvoorziening 
(dit geldt voor Joannesschool en de Bernadetteschool). 
 
1.4. Met het IHP nemen wij als gemeente onze verantwoordelijkheid op het gebied van 

duurzame en frisse scholen.  
Door bij de te renoveren scholen uit te gaan van BENG1, bij nieuwbouw uit te gaan van 
BENG2 en gasloos en door bij bijna alle andere schoolgebouwen te investeren in frisse lucht 
laten wij als gemeente zien dat we een duurzame en frisse leeromgeving belangrijk vinden. 
Doordat de schoolbesturen zelf ook investeren in duurzaamheid en we de komende jaren in 
gesprek blijven over nader te zetten stappen op het gebied van duurzame gebouwen 
realiseren wij samen met de schoolbesturen in een relatief korte periode van 5 jaar 
schoolaccommodaties die koploper zijn voor wat betreft de duurzaamheidsopgave van de 
gebouwde omgeving binnen de gemeente.  
  

                                                
1 Dit komt overeen met energielabel A+++ en een EPC van < 0,2 
2 Dit komt bij nieuwbouw neer op een EPC van 0,0 (Het gebouw wekt net zoveel energie op als dat het gebruikt). 
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1.5. Voor de investeringsbedragen worden reële marktconforme bedragen gehanteerd in 
plaats van de normvergoeding 

De gemeente Duiven hanteert voor wat betreft de bouwnormen (m2) de model 
huisvestingsverordening (van de VNG), echter niet de daarbij genoemde normbedragen. De 
normbedragen per m2 zijn in de praktijk niet toereikend bij de verwachte investeringen per 
m2, zeker niet in het licht van de huidige kwaliteitsnormen “frisse scholen” en de 
duurzaamheidsambities. De VNG heeft dit ook recentelijk benoemd. Door uit te gaan van 
marktconforme bedragen lopen we voorop op landelijke discussie die voor de zomer ook in 
het nieuws is geweest en middels de notitie concretisering huisvestingsvoorstel3 van onder 
meer de PO-raad en de VNG inmiddels aan de 2de kamer is toegestuurd. De in het IHP 
genoemde bedragen zijn de marktconforme bedragen per 1 januari 2018 en gebaseerd op 
aanbestedingen elders. 
 
1.6. Met het IHP is ook het knelpunt rondom de financiering van het huisvestingsdeel van de 

kinderopvang bij de ontwikkeling van IKC’s meegenomen.  
Zowel gemeente als schoolbesturen streven naar de ontwikkeling van IKC’s als belangrijke 
voorziening en als onderdeel van het onderwijsconcept. Knelpunt bij de realisatie van IKC’s 
vormt de financiering van het kinderopvang gedeelte. De gemeente is wettelijk niet 
verantwoordelijk voor de huisvesting van (de commerciële) kinderopvang en schoolbesturen 
mogen er niet in investeren. Maar kinderopvangorganisaties beschikken bij 
nieuwbouw/renovatie vaak niet over voldoende financiële draagkracht om te investeren. Om 
IKC ontwikkeling toch mogelijk te maken is in het IHP opgenomen dat de gemeente de 
financiering voor wat betreft het huisvestingsdeel voor haar rekening neemt waarbij middels 
een overeenkomst de kosten van de kapitaals- en afschrijvingslasten worden afgerekend 
met de schoolbesturen. 
 
Kanttekeningen 
1.1. Ten aanzien van de investeringen in duurzaamheid moeten nog afspraken worden 

gemaakt tussen schoolbesturen en gemeente. 
Voor alle investeringen m.b.t. duurzaamheid en energie geldt dat hierover per accommodatie 
nadere afspraken moeten worden gemaakt over de inverdieneffecten, voor de 
schoolbesturen, van de investeringen versus de kapitaalsinvesteringen van de gemeenten. 
Met het IHP hebben we in de basis de afspraak gemaakt dat de schoolbesturen hiertoe 
bereid zijn. 
 
1.2. Met het IHP wordt ook het verwachte investeringsprogramma voor de komende 4 jaar 

vastgelegd. 
De in het IHP genoemde bedragen zijn de marktconforme bedragen per 1 januari 2018 en 
gebaseerd op het uitgevoerde onderzoek, bouwnormen (m2) en aanbestedingen elders. De 
benodigde investeringen per onderwijsaccommodatie zullen de komende jaren middels 
separate kredietvoorstellen aan uw raad worden voorgelegd. In deze kredietvoorstellen 
zullen de dan marktconforme bedragen in de berekeningen worden meegenomen.  
  

                                                
3 Zie voor deze notitie bijlage 4 van het IHP 
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Financiële paragraaf 
In de financiële paragraaf van het IHP worden op basis van het verrichte onderzoek de 
verwachte investeringsbedragen genoemd.  
 

School Investering Oplevering activiteit Kapitaalslasten 

Remigius € 3.800.000,00 2021 Nieuwbouw € 171.000,00 

Wereldwijzer/ 
Wiekslag 

€ 2.750.000,00  2022 Nieuwbouw € 123.750,00 

Joannes € 675.000,00 2022 Frisse Scholen label B € 47.250,00  

Bernadette € 570.000,00  2022 Frisse Scholen label B € 39.900,00  

Groene Ring zuid € 80.000,00  2020 Frisse Scholen label B € 5.600,00  

Groene Ring Noord € 255.000,00  2023 Frisse Scholen label B € 17.850,00  

Klokhuis € 600.000,00  2023 Frisse Scholen label B € 42.000,00  

Kameleon € 1.000.000,00  2023 Renovatie + verduurzaming + frisse Scholen label B € 70.000,00  

t Veer € 900.000,00  2024 Renovatie + verduurzaming + frisse Scholen label B € 63.000,00  

Totaal € 10.630.000,00    

 
Overzicht investeringen met de verwachte kapitaalslasten. 

Per jaar levert dat het volgende beeld op: 

2021 2022 2023 2024 2025 

€ 5.600   € 176.600   € 387.500   € 517.350   € 580.350  

 
De berekening is gemaakt met de inzichten van nu (markconforme bedragen per 
1 januari 2018) en geven een beeld van de te verwachten kapitaalslasten. De kapitaalslasten 
zijn berekend op basis van het uitganspunt afschrijving in 40 jaar bij nieuwbouw en 20 jaar 
voor de andere investeringen. Op basis van de uiteindelijke plannen kunnen meer accurate 
berekeningen worden gemaakt voor zowel de investeringen als de kapitaalslasten. 
Investeringen in gebouwen kennen immers andere afschrijvingstermijnen dan investeringen 
in bijvoorbeeld installaties.  
Verder moeten voor alle investeringen m.b.t. duurzaamheid en energie nog nadere 
afspraken gemaakt worden met de schoolbesturen over de inverdieneffecten, voor de 
schoolbesturen, van de investeringen versus de kapitaalsinvesteringen van de gemeente. 
 
Wanneer de bestaande locaties voor Remigius, Wiekslag en Wereldwijzer worden gesloopt 
zullen op dat moment de resterende boekwaarden op deze panden moeten worden 
afgeboekt. Per 1 januari 2018 was de gezamenlijke boekwaarde van deze panden 
€ 745.319,-  met een kapitaalslast van € 40.229,- over 2017. 
 
De benodigde investeringen per onderwijsaccommodatie zullen de komende jaren middels 
separate kredietvoorstellen aan uw raad worden voorgelegd op basis van de dan actuele 
verwachte investeringsbedragen. 
 
Communicatie 
Met het toesturen van het IHP aan uw raad is het IHP voor een ieder openbaar geworden. 
De medezeggenschapsraden van de scholen zijn door de schoolbesturen zelf op de hoogte 
gebracht van het IHP. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
Niet van toepassing 
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Duiven, 11 september 2018. 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
 
 
ing. C.J. (Chris) Papjes   drs. H.B.I (Rik) de Lange 
secretaris     burgemeester  
 


