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Aanleiding voor deze kennisgeving: Informatieverstrekking over Samenhangende
besluiten regionaal doelgroepenvervoer Avan en een uitnodiging om deel te nemen aan een
Miniconferentie over de toekomst van het regionale doelgroepenvervoer van Avan, waaraan
onze gemeente deelneemt. Deze Miniconferentie is specifiek bedoeld om raadsleden/fractie-
assistenten te informeren wat er speelt en welke keuzes voorliggen.

Relevant beleidskader
Doelgroepenvervoer

Inhoud van mededeling
Aanleiding:

Er moeten keuzes gemaakt worden rondom Avan, zowel op gemeentelijk als op regionaal
niveau. In het voorjaar zullen wij het de volgende onderwerpen aan uw raad voorleggen:

1. de voornemens van de BVO DRAN met betrekking tot de toekomst van Avan
2. een voorstel om wel of niet (of deels) uit te treden uit Avan
3. de meerjarenbegroting 2020 van Avan’

Het doelgroepenvervoer van Avan is complex in financiéle, technische en bestuurlijke zin.
Wij raden u van harte aan om uzelf goed te informeren, zodat u in het gesprek over
bovenstaand voorstel en voornemens beslagen ten ijs komt.

"De begroting van Avan heeft een eigen tijdpad dat gedicteerd wordt door de beschikbaarheid van
productiecijfers over 2018 en door verschillende regels omtrent financiéle verantwoording. De
begroting en uw zienswijze daarop kunnen daardoor niet in dezelfde raadsvergadering aan de orde
komen als de strategische besluiten.
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Bij deze geven wij u de achtergrond over Avan, over de voorliggende keuzes en over het
grotere proces waar deze keuzes deel van uitmaken. Met deze informatie kunt u bepalen of
u het van belang vindt om u nader te informeren middels de Miniconferentie.

Achtergrond

Het doelgroepenvervoer in onze regio wordt sinds september 2016 uitgevoerd onder de
merknaam Avan. Avan is een samenstel van acht taxibedrijven en een private regiecentrale,
aangestuurd door een bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO DRAN) van achttien gemeenten.

Voor onze gemeente verzorgt Avan het sociaal-recreatief vervoer onder de WMO, alsmede
het leerlingenvervoer en het vervoer naar dagbesteding en behandeling onder de WMO en
de Jeugdwet.

Op dit moment speelt een aantal vragen rondom de toekomst van Avan en de regionale
samenwerking op doelgroepenvervoer. Om het bestuur en de gemeenten in staat te stellen
om over al deze kwesties goede besluiten te nemen, is deze zomer een project opgestart dat
doorloopt tot tenminste het voorjaar van 2019.

Binnen dit project worden vragen beantwoord die voor keuzes over de toekomst relevant
zijn, variérend van aanbestedingsvormen tot analyses van regionale vervoerpatronen en
juridische haken en ogen. Op basis van deze informatie zal het bestuur van de BVO DRAN
eind januari een voorlopige koers bepalen.

Strategische vragen en scenario’s

Er spelen drie verwante strategische vraagstukken:

1. Uiterlijk in juli 2019 moet het BVO DRAN-bestuur besluiten nemen over de verlenging
van contracten met de taxibedrijven en de regiecentrale.

2. Gemeenten die bij de eerste gelegenheid volledig willen uittreden uit de
samenwerking moeten dit uiterlijk 30 april aangeven.

3. Daarnaast geven de evaluatie van Avan (juni 2018 vastgesteld), de zienswijzen van
gemeenten op de begrotingen in 2017 en 2018 en de Conferentie van 7 september jl.
aanleiding om de vorm en invulling van de regionale samenwerking en van het
gebruikte regiemodel te heroverwegen.

Wij zijn voornemens om u in februari/maart/april een memo toe te sturen. In deze memo
geven wij aan:

e welke keuzes het bestuur van de BVO DRAN voorstelt m.b.t. verlenging of
aanbesteding van contracten (waarover wethouder Knuiman als lid van het BVO-
bestuur een stem uitbreng)

e welke opties uw raad heeft voor wat betreft uittreden, deels uittreden en niet
uittreden. Bij (gedeeltelijk) uittreden zal de gemeente zelf vervoer moeten
aanbesteden, al dan niet in samenwerking met buurgemeenten.
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Diagram: indicatief tijdpad strategische besluitvorming rondom Avan en BVO DRAN
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Het overleg dat wij met uw raad nastreven vindt plaats in het middelpunt van een
uitgebreider proces leidend naar samenhangende strategische besluiten:

1 . Op 7 september jl. is een Conferentie gehouden waarop bestuurlijk en ambtelijk de
strategische vraagstukken zijn besproken.

2. Op 20 september jl. heeft het bestuur een Projectplan vastgesteld voor het
beantwoorden van vragen die in het kader van de strategische vraagstukken relevant
zijn. Het Projectplan is als bijlage bijgevoegd.

3. In december 2018 wordt een eindrapport opgeleverd dat de uitkomsten van de
veertien afzonderlijke projecten geeft, inclusief een beslisnotitie als oplegger.

4. In januari 2019 zijn er twee bestuurlijke overleggen, waarop het bestuur van de BVO
DRAN een voorlopige koers bepaalt. Voordat het bestuur echter daadwerkelijke
besluiten neemt, worden eerst de raden geconsulteerd.

. Op 12 en 14 februari vinden twee Mini(avond)conferenties plaats, speciaal
voor raadsleden van deelnemende gemeenten. Hier wordt u geinformeerd
over de stand van zaken en over de aankomende strategische besluiten.
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6. Vanaf dat moment is het aan de gemeenten om zich te beraden op hun wensen en
keuzes, waarbij de keuze om geheel of gedeeltelijk uit te treden aan de
gemeenteraad is. Dit is de fase waarin wij met u in overleg treden.

7. In het voorjaar van 2019 sturen wij u een memo die enkele scenario’s beschrijft
inzake de keuze die de gemeenteraad kan maken (uittreden, deels uittreden of niet
uittreden).

8. Uiterlijk 30 april 2019 is duidelijk of er gemeenten zijn die bij eerste gelegenheid
zullen uittreden. Op basis van die informatie kan het BVO DRAN-bestuur definitieve
keuzes maken inzake verlenging van contracten.

9. Keuzes over de vorm en invulling van de regionale samenwerking en van het
gebruikte regiemodel zijn niet gebonden aan een deadline. Het ligt voor de hand dat
bestuur en gemeenten deze keuzes gaan maken nadat er duidelijkheid is over
blijvende deelname.

Miniconferenties

De twee Miniconferenties vinden plaats op 12 februari in Groesbeek en op 14 februari in
De Steeg (gemeente Rheden), van 20.00 tot 22.00 uur.

Op de Miniconferenties worden raadsleden geinformeerd over hoe Avan nu is
georganiseerd, over de strategische keuzes en de uitkomsten van het Projectplan, over het
voorlopige besluit van het BVO DRAN-bestuur en over de keuzes die bij gemeenten en bij
BVO DRAN-bestuur voorliggen.

Kwesties waarover u meer kunt leren op de Miniconferentie zijn bijvoorbeeld:

Wat is het verschil tussen routevervoer en vraagafhankelijk vervoer?

Waarom is er gekozen voor een regiemodel en wat houdt dit in?

Werkt dit model nu wel of niet? Wat kan er aan verbeterd worden?

Wat zijn de voor- en nadelen van gezamenlijk aanbesteden (en bundelen) van

verschillende doelgroepen?

e Wat zijn de prijsverschillen die we kunnen verwachten tussen aanbesteden via Avan
en zelf aanbesteden?

e Als we in kleinere verbanden willen samenwerken, welke gemeenten zouden dan het

beste samen het vervoer kunnen inkopen?

Invloed van uw raad

De Miniconferenties hebben nadrukkelijk een informatief doel. Ze worden georganiseerd
door de uitvoeringsorganisatie, met ambtelijke ondersteuning uit deelnemende gemeenten.

Verschillende gemeenteraden hebben dit jaar een zienswijze ingediend op de
Meerjarenbegroting 2018-2022. De vragen en opmerkingen die zij langs deze weg hebben
geplaatst zijn beantwoord in een reactienota en verwerkt in het eerder genoemde
Projectenplan en in de operationele uitvoering.
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Daarnaast heeft uw raad de bevoegdheid om een besluit te nemen tot gehele of gedeeltelijke
uittreding uit de BVO DRAN. Op de Miniconferentie wordt nader toegelicht welke
verschillende mogelijkheden en tijdstippen voor uittreding er zijn en welke financiéle
gevolgen daar bij horen.

Uitnodiging

Bij deze nodigen wij u van harte uit om deel te nemen aan één van de Miniconferenties en
uzelf goed te informeren over de strategische vraagstukken die spelen.

Wilt u deelnemen? Meldt u dan aan voor 15 december a.s. via info@vervoersorganisatie.nl
met opgave van uw naam, voorkeursdatum, gemeente en mailadres. In de laatste week van
januari 2019 ontvangt u hiervoor een uitnodiging met het programma voor die avond.

Duiven, 20 november 2018.
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Bijlagen:

201382744  Een impressie van de uitkomsten van de ambtelijk-bestuurlijke Conferentie op

7 september.
201382743 Het Projectplan “Samen verder...”, dat beoogt vragen te beantwoorden die in
het kader van de strategische vraagstukken relevant zijn
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