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Samenvatting 
 
In mei 2017 heeft de gemeenteraad een nieuwe vergaderwijze ingevoerd. Werkende weg 
zijn een aantal wijzigingen ingevoerd. Daarnaast is uit een eerste evaluatie begin 2018 ook 
een aantal verbeterpunten gekomen. Deze punten worden nu in het Reglement van Orde 
opgenomen. Het gaat onder andere om het invoeren van het Speakers’ corner en de 
introductie van de nieuwe elementen Informele avond en Thema avond.  
 
Beslispunten 
 
De raad besluit het Reglement van Orde van de gemeenteraad Duiven 2019 en 
bijbehorende toelichting vast te stellen.  
 
Aanleiding 
 
Bij de invoering van de huidige vergaderwijze in 2017 is afgesproken dat het vergadermodel 
een groeimodel is, met de mogelijkheid om gaandeweg wijzigingen door te voeren. Ook was 
een eerste evaluatie afgesproken. Deze evaluatie is begin 2018 uitgevoerd. De 
verbeterpunten moeten nog verwerkt worden in het Reglement van Orde van de 
gemeenteraad. Daartoe wordt nu een voorstel gedaan.   
 
Het vaststellen van dit nieuwe Reglement van Orde betekent niet dat het vergadermodel nu 
volgroeid is. Ook in de toekomst is er gelegenheid voor het aanbrengen van wijzigingen of 
experimenten die al dan niet kunnen leiden tot een wijziging in het Reglement van Orde.  
 
Planning 
 
Er is geen sprake van een finale datum voor het nemen van het raadsbesluit.  
 
Beoogd effect 
 
Een up-to-date Reglement van Orde waarin de wijzigingen die in de loop van de tijd in de 
vergaderwijze zijn doorgevoerd is vastgelegd. Als bijlage zijn toegevoegd twee overzichten 
met een ‘was/wordt’-tabel, daardoor is duidelijk inzichtelijk welke wijzigingen er zijn in de 
tekst van zowel het Reglement als de toelichting daarop.  
 
De voornaamste wijzigingen zijn: 

1. Introductie van de Informele Avond en de Thema avond (artikel 33c) 
2. Speakers’ corner als vervanging van het burgerspreekrecht (artikel 43a) 
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Argumenten 
 
1.1. Introductie van de Informele Avond en de Thema avond (artikel 33c) 
Met de invoering van de Informele Avond (alleen voor raadsleden en fractieassistenten) en 
de Thema avond (openbaar, ook voor inwoners) is het mogelijk om met elkaar op 
informatieve wijze te spreken over onderwerpen. Deze avonden  hebben het karakter van 
brainstorm, presentatie of voorlichting. De wijze waarop de avonden zijn opgezet kunnen 
verschillen.  
 
2.1  Speakers’ corner als vervanging van het burgerspreekrecht (artikel 43a) 
Met het Speakers’ corner wordt gelegenheid geboden aan inwoners om op laagdrempelige 
wijze, buiten de formele setting van de raadzaal om, iets mee te geven of te delen met de 
raad over een onderwerp dat niet op de agenda staat van de Politieke Avond of de 
Raadsavond. Hier was van origine het burgerspreekrecht tijdens het ‘over-en-weer’ voor 
bedoeld. Echter, het bleek dat het gebruik van het burgerspreekrecht vaak een herhaling 
was van datgene wat eerder aan de tafels tijdens de Politieke Avond was gedeeld en slechts 
sporadisch kwamen er nieuwe onderwerpen aan bod. Daarnaast kan de setting waarin het 
burgerspreekrecht plaats vond als formeel en drempelverhogend ervaren worden. De 
Speakers’ corner wordt georganiseerd in de hal van het gemeentehuis en kent eerder het 
karakter van een oploop dan van een formele vergadersetting. Rond de zomer van 2019 zal 
geëvalueerd worden hoe vaak er gebruik gemaakt is van de Speakers’ corner en hoe men 
dit ervaren heeft.  
 
Kanttekeningen 
 
1.1 Informele avond is alleen voor raadsleden en fractieassistenten 
Een van de doelen van de verandering van vergaderwijze was om inwoners meer te 
betrekken bij het besluitvormingsproces en hun inbreng als raad mee te kunnen wegen. 
Informele avonden zijn enkel voor raadsleden en fractieassistenten, inwoners kunnen hun 
geluid hier niet laten horen. Voor het verloop van het besluitvormingsproces is het echter 
soms goed om als raad buiten de schijnwerpers van het publieke debat om zich te laten 
informeren en van gedachten te wisselen. Dit verstevigt de informatiepositie van de raad en 
kan een open gedachtewisseling zonder reeds ingenomen standpunten bevorderen. Echter, 
het is wel van belang om het besluitvormingsproces zelf, het debat en de besluitvorming, in 
de openbaarheid te blijven voeren.  
 
2.1. Met het verdwijnen van het burgerspreekrecht, verdwijnt de mogelijkheid voor inwoners 
van een laatste ultiem redmiddel om de raad te overtuigen van hun mening. 
In ons vergadermodel kunnen inwoners tijdens de Politieke Avond aan tafel op gelijkwaardig 
niveau meepraten en meediscussiëren. Dat is het moment voor inwoners om het oordeel van 
de raadsleden te beïnvloeden. Mocht men tussen de Politieke Avond en de Raadsavond in 
nog iets willen delen met de raad over het onderwerp dat ter besluitvorming voorligt, dan kan 
men dit (digitaal) op papier zetten. De griffie zorgt dan voor verspreiding onder de 
raadsleden, door het ter informatie aan de vergaderstukken toe te voegen.  
 
Financiële paragraaf 
 
Het wijzigen van het Reglement van Orde heeft geen financiële consequenties.  
 
Communicatie 
 
Nadat het Reglement van Orde is vastgesteld zal deze op de gebruikelijke wijze 
gepubliceerd worden. Daarnaast zal op de website van de gemeente de tekst met betrekking 
tot het meedoen voor inwoners aan de Politieke Avond / Raadsavond aangepast worden op 
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de wijziging van het burgerspreekrecht naar de Speakers’ corner. Aan het bestaan van de 
speakers’ corner zal o.a. via social media en de duivenpost aandacht besteed worden.  
 
Intergemeentelijke samenwerking 
 
Niet van toepassing. 
 
Bijlagen 
 
201381390 – Concept raadsbesluit Reglement van Orde 
201382366 – Overzicht voorstel wijzigingen in toelichting op het RvO 
201382362 – Overzicht voorstel wijzigingen in het RvO 
 
 
 
 
Duiven, 12 december 2018. 
 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg 
griffier 

drs. H.B.I (Rik) de Lange 
burgemeester 

  
 


