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Samenvatting 
Raadsleden en fractieassistenten hebben recht op diverse vergoedingen en middelen ter 
ondersteuning om hun werk te kunnen doen. Naast financiële vergoedingen gaat het ook om 
scholing en ICT-voorzieningen. Deels is dit landelijk geregeld in het zogenaamde 
Rechtspositiebesluit en de Rechtspositieregeling. Deels kunnen hier lokale keuzes in 
gemaakt worden. De lokale regels en keuzes staan omschreven in de Verordening 
Rechtspositie Raadsleden, commissieleden en fractieassistenten gemeente Duiven 2019 die 
nu voorgesteld wordt.  
 
Beslispunten 
De raad besluit de Verordening Rechtspositie Raadsleden, commissieleden en 
fractieassistenten gemeente Duiven  2019 vast te stellen.  
 
Aanleiding 
Per 1 januari 2019 geldt een nieuw rechtspositiebesluit voor (gemeentelijke) politieke 
ambtsdragers zoals wethouders, raadsleden en commissieleden: Rechtspositiebesluit 
decentrale politieke ambtsdragers (hierna: Rechtspositiebesluit). Dit heeft tot gevolg dat de 
nu nog geldende lokale Verordening Rechtspositie wethouders, raadsleden, commissieleden 
en fractieassistenten gemeente Duiven 2018 geactualiseerd moet worden. Reden dat er een 
nieuw Rechtspositiebesluit is, is de harmonisatie van de verschillende typen vergoedingen 
en mogelijkheden voor de verschillende decentrale politieke ambtsdragers / bestuurslagen.  
 
Planning 
Het Rechtspositiebesluit is ingegaan per 1 januari 2019. Een aantal vergoedingen is reeds 
aangepast, een aantal zal met terugwerkende kracht worden ingevoerd.   
 
Beoogd effect 
Het actualiseren van de huidige Verordening naar het geldende Rechtspositiebesluit en 
bijbehorende Regeling. Rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers (hierna: Regeling). 
 
Argumenten 
Een groot deel van het rechtspositiebesluit is bindend, dat wil zeggen dat deze gelden voor 
alle gemeenten. Een aantal onderdelen betreft ‘kan’-bepalingen. Hier heeft de raad 
keuzeruimte. De keuzeruimte wordt in dit raadsvoorstel, artikelsgewijs, toegelicht. Ook 
eventuele inhoudelijke wijzigingen ten opzichte van de huidige verordening worden 
toegelicht. Een uitgebreidere toelichting per artikel is te vinden in de toelichting op de 
verordening. 
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Artikel 2: 
De raad kan bepalen om 20% van zijn vergoeding presentieafhankelijk te maken. 80% van 
de vergoeding wordt dan sowieso uitbetaald en 20% naar rato van bezochte vergaderingen. 
Hier is niet voor gekozen omdat dit niet kostenefficiënt is, gezien de administratieve last die 
dit met zich meebrengt. 
 
Artikel 3: 
Het Rechtspositiebesluit kent enkel commissieleden en geen fractieassistenten. In onze 
verordening regelen we dat fractieassistenten recht hebben op dezelfde vergoedingen als 
commissieleden die hebben op basis van het Rechtspositiebesluit en Regeling. Ten opzichte 
van de vorige verordening wordt de vergoeding voor fractieassistenten met 8,5% per maand 
verhoogd naar 16,3% per maand.  
Nieuw in dit artikel ten opzichte van de huidige verordening is het laatste lid. In dit lid wordt 
geregeld dat fractieassistenten in geval van een arbeidsongeschiktheidsuitkering, op eigen 
verzoek een lagere vergoeding kunnen ontvangen. Dit is conform de mogelijkheid die 
raadsleden en commissieleden met een arbeidsongeschiktheidsuitkering hebben.  
 
Artikelen 4 en 5: 
De raad kan ervoor kiezen om raadsleden of commissieleden die lid zijn van een bijzondere 
commissie, een hogere vergoeding voor de werkzaamheden voor die commissie te geven. In 
dit artikel wordt die mogelijkheid geboden, zonder echter nu de hoogte te bepalen. We 
kiezen ervoor om dat te bepalen in de verordening die opgesteld moet worden bij het 
instellen van zo’n bijzondere commissie. De maximale verhoging genoemd in artikel 5 is 
conform de maximale verhoging zoals deze in de huidige verordening is opgenomen. 
 
Artikel 6: 
Op grond van het Rechtspositiebesluit hebben raadsleden en commissieleden recht op een 
reiskostenvergoeding om vergaderingen van de gemeenteraad bij te wonen en een 
reiskostenvergoeding voor reizen binnen de gemeentegrens voor het uitoefenen van de 
functie. In dit artikel bieden we deze vergoeding ook voor fractieassistenten. Daarnaast 
geven we in het tweede lid aan wat wij verstaan onder ‘vergaderingen van de gemeenteraad’ 
en onder ‘reizen voor uitoefening van de functie’. De hoogte van deze vergoeding wordt niet 
bepaald in de verordening, maar door de minister in de Regeling. 
 
Artikel 7: 
De reiskostenvergoeding voor reizen buiten de gemeentegrenzen, ter uitvoering van een 
beslissing van de gemeente, is niet opgenomen in het Rechtspositiebesluit en Regeling maar 
kent zijn grondslag in de Gemeentewet. Daarom is de uitwerking opgenomen in de 
Verordening.  
 
Artikel 8: 
De raad kan ervoor kiezen om raadsleden per jaar een aanvullende vergoeding ter hoogte 
van één maandvergoeding te doen toekomen, waarmee raadsleden zelf een voorziening 
kunnen treffen voor arbeidsongeschiktheid, ouderdom (pensioen) of overlijden. Deze 
mogelijkheid gold al voor ambtsdragers in de Eerste Kamer en geldt nu ook voor raadsleden. 
De wetgever biedt deze mogelijkheid omdat raadsleden een significant deel van hun 
werkweek aan het raadswerk besteden en daardoor minder beschikbaar zijn voor een 
hoofdfunctie en in deze hoofdfunctie dan ook minder pensioen etc. opbouwen.  
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Deze aanvullende vergoeding wordt uitgekeerd in december, de hoogte is afhankelijk van 
het aantal maanden dat men raadslid was in het lopende kalender jaar en bedraagt 
maximaal één maandvergoeding. Was men het gehele jaar raadslid dan krijgt van een 
bedrag van één maandvergoeding, was men vanaf mei raadslid van krijgt men een bedrag 
van ¾ van één maandvergoeding. Er wordt gekozen voor deze aanvullende uitkering om het 
raadswerk ook voor de jongere generatie aantrekkelijk te houden en te voorkomen dat zij 
door het raadswerk minder pensioen opbouwen. 
 
Artikel 9: 
Dit is conform de huidige verordening. De zinsnede dat scholing aangeboden door de 
beroepsvereniging of de VNG altijd voor vergoeding in aanmerking komt, is verplaatst naar 
de toelichting. 
 
Artikel 10: 
Conform Rechtspositiebesluit dient de gemeente een informatie- en 
communicatievoorziening inclusief abonnement beschikbaar te stellen aan raadsleden etc. 
Aangezien veel gemeenten bij de start van de nieuwe raadsperiode een investering gedaan 
hebben in nieuwe voorzieningen heeft de minister de mogelijkheid geboden voor een 
overgangsregeling. Deze overgangsregeling is terug te vinden in dit artikel. Dat maakt dat de 
gedane investering in iPads voor de raadsleden en fractieassistenten van de gemeente 
Duiven niet voor niets is geweest.  
Het Rechtspositiebesluit staat niet meer toe om de verstrekte device na afloop van de 
raadsperiode of beëindiging van het raadslidmaatschap of fractieassistentschap over te 
nemen 
 
Artikel 12: 
Dit betreft de wijze van declaratie. Voor de reiskostenvergoeding is, op verzoek van de team 
HR/salarisadministratie gekozen voor declaratie per kwartaal. Dit in verband met de 
werkdruk. De uitbetaling van de vaste vergoedingen is namelijk gestandaardiseerd. De 
reiskostenvergoeding dient handmatig daar aan toegevoegd te worden, aangezien deze 
vergoeding niet vast is, maar afhankelijk van het aantal ingediende declaraties.  
 
Artikel 13: 
Met dit artikel wordt de huidige verordening uit 2018 ingetrokken. De huidige verordening 
geldt ook voor wethouders. De verordening die nu voorligt betreft alleen het deel van de 
raad. In lijn met de VNG modelverordening is gekozen voor twee regelingen omdat in het 
Rechtspositiebesluit ieder bestuursorgaan haar eigen regelruimte heeft gekregen bij 
bepaalde regelingen. Parallel aan de besluitvorming in de Raad over de verordening voor het 
raadsdeel, loopt in het college een besluitvormingstraject voor het deel van de wethouders 
en de burgemeester. 
 
Kanttekeningen 
Artikel 6: 
In het Rechtspositiebesluit is geen nadere toelichting gegeven op wat verstaan wordt onder 
reizen binnen de gemeentegrenzen in het kader van de uitoefening van de functie. Deze 
verordening geeft op dit punt wel een inkleuring. Dit kan opgevat worden als een inperking. 
Echter, dit is bedoeld om duidelijkheid te bieden en eventuele wildgroei van 
reiskostendeclaraties te voorkomen. Daarnaast biedt de inkleuring een handvat voor 
accordering van de declaraties.  
 
Financiële paragraaf 
Omdat de raad kiest voor het invoeren van artikel 8 om eenmaal per jaar een bedrag ter 
hoogte van de raadvergoeding uit te keren aan de raadsleden met als doel dat de 
raadsleden daarmee een voorziening kunnen treffen voor arbeidsongeschiktheid, pensioen 
of overlijden, dan zal het bedrag voor de raadsvergoedingen met  €20.800,55 (21 raadsleden 
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maal  €990,55) moeten worden verhoogd. Deze verhoging is meegenomen in de 
voorjaarsnota.  
 
De verhoging van de vergoeding voor fractieassistenten naar 16,3% per jaar, heeft bij het 
huidige aantal fractieassistenten een financieel gevolg van circa €2.000 op jaarbasis. Omdat 
de keuze van de verhoging is gemaakt nadat de voorjaarsnota ambtelijk was afgerond, kon 
dit bedrag niet meer meegenomen worden. Dit wordt daarom verantwoord in de Najaarsnota.  
  
De financiële gevolgen van het invoeren van reiskostenvergoeding wordt geschat op €3.200. 
Daarbij is uitgegaan van maximaal 60 bijeenkomsten (alle Raadsavonden, Politieke 
Avonden, Informele- en Thema avonden, Agendacommissies, gezamenlijke avonden met 
Westervoort en werkgroep-bijeenkomsten) 35 raadsleden en fractieassistenten, een 
maximale reisafstand van 10km retour en een vergoeding van €0,19 per kilometer. Daar niet 
ieder raadslid en fractieassistent alle bijeenkomsten zal bezoeken en niet de maximale 
reisafstand heeft, is de verwachting dat het bedrag van €3.200 toereikend zal zijn.  Hier is 
rekening mee gehouden in de Voorjaarsnota. 
 
Communicatie 
De Verordening Rechtspositie Raadsleden, commissieleden en fractieassistenten gemeente 
Duiven 2019 wordt op gebruikelijke wijze bekendgemaakt en gepubliceerd. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
N.v.t. 
 
Bijlagen 
201400207 Concept raadsbesluit 
201402002 Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers 
201402003 Circulaire introductie rechtspositiebesluit  
201402005 Bijlage bij circulaire 
201402006 Aanvulling op circulaire, overgangsregeling ICT 
 
 
Duiven, 21 mei 2019. 
 
Voorzitter en griffier van de gemeenteraad, 
 
 
 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren – van den Berg 
griffier 

drs. H.B.I (Rik) de Lange 
voorzitter 

 


