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Registratienr. Z/19/051845/201409117

Besluitenlijst van de openbare vergadering van de gemeenteraad van Duiven van
2 juli 2019.

Aanwezig:
Voorzitter: de heer drs. H.B.l. de Lange
Griffier: mevrouw G.J. van Buren-van den Berg

Leden: (alfabetische volgorde)

1. de heer H.J.M. Albers (CDA) 11. mevrouw S.H.C. Meijer-Uffing

2. de heer P.A.M. Arends (Lokaal Alternatief) (Lokaal Alternatief)

3. de heer C.R. Baltjes (GroenLinks) 12. de heer H. Nijland (VD)

4. mevrouw K.W.A. Bouwmeister-Booltink 13. mevrouw B.W.A Nooijen-Roerdinkholder
(Lokaal Alternatief) (GroenLinks)

5. de heer P. Dijkstra (Lokaal Alternatief) 14. de heer W.F. Smit (Pro Duiven)

6. de heer em. prof. dr. J.W. Egtberts (D66))  15. de heer G.J.C. Schrijner (VD)

7. de heer J. de Groot (Lokaal Alternatief) 16. de heering. N.J. Stam (CDA)

8. de heer E.H. Hermsen (Lokaal Alternatief) 17. de heer C.A. Veraart (SP)

9. de heer J. Knol (Lokaal Alternatief) 18. mevrouw H.J.M. Vermeer-Ernste (VvD)

10. de heer P.P. Koopmans (CDA) 19. de heer J.S. Walraven (PvdA)

20. de heer G.S.M. Wassing (SP)

Tevens aanwezig zijn de wethouders H.C.M. Knuiman, T.J. Spaargaren, drs. J. Goossen en
G.M. Tiedink-Koning en gemeentesecretaris de heer ing. C.J. Papjes.

Afwezig met bericht van verhindering: de raadsleden mevrouw W.C.M. Daams-van Geijn
(SP).

1. Opening en mededelingen

De voorzitter opent om 13.00 uur de vergadering. Er is een afmelding ontvangen van mevr.
Daams (SP), de heer De Groot (Lokaal Alternatief) is wat later en de heer Schrijner (VVD)
zal de vergadering eerder verlaten, daarmee komt het aantal raadsleden uit 19 bij de start
van de vergadering.

2. Vaststelling van de agenda.

Het agendapunt Lijst ingekomen stukken wordt van de agenda gevoerd. De ingekomen
stukken worden toegevoegd aan de Lijst behorend bij de raadsvergadering van

17 september 2019.

3. Lijstingekomen stukken.
Dit agendapunt is van de agenda afgevoerd.

4. Benoeming fractie assistent.
De voorzitter van de commissie van geloofsbrieven, de heer Walraven, heeft namens de

commissie een positief advies afgegeven over het toelaten van dhr. Brinkman als fractie-
assistent namens het CDA. De commissie van geloofsbrieven bestond naast de heer
Walraven uit de leden mevr. Vermeer en de heer Baltjes.
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De gemeenteraad besluit unaniem de voorgedragen persoon, te weten de heer
G.M. Brinkman namens het CDA te benoemen tot fractie-assistent namens haar fractie, als
bedoeld in 5b van het Reglement van Orde van de gemeenteraad Duiven 2019.

5. Zienswijze concept jaarrekening 2018 en ontwerpbegroting 2020 Streekarchivariaat
de Liemers en Doesburg.

De gemeenteraad besluit unaniem:

- Aan het dagelijks bestuur van het SALD aan te geven in te kunnen stemmen met de
concept jaarrekening 2018 van het SALD en af te zien van het indienen van een
zienswijze.

- Aan het dagelijks bestuur van het SALD aan te geven in te kunnen stemmen met de
ontwerp begroting 2020 van het SALD en af te zien van het indienen van een zienswijze.

- Aan het dagelijks bestuur van het SALD te verklaren de intentie te hebben om te
participeren in het project e-Depot de Liemers en Doesburg.

- Het dagelijks bestuur van het SALD per brief te informeren over bovenstaande
beslispunten.

6. Verordening Rechtspositiebesluit Raadsleden, commissieleden en fractie
assistenten gemeente Duiven 2019.

De gemeenteraad besluit unaniem:

De Verordening rechtspositie Raadsleden, commissieleden en fractieassistenten

gemeente Duiven 2019 vast te stellen.

7. ENSIA-verantwoording 2018 - Bekrachtiging geheimhouding.
De fractie van Pro Duiven legt een stemverklaring af, waarin zij aangeven tegen dit
raadsvoorstel te stemmen.

De gemeenteraad besluit met 18 stemmen voor (Lokaal Alternatief, SP, D66, PvdA,

GroenLinks, VVD en CDA) en 1 stem tegen (Pro Duiven):

1. Het verzoek van het college om de opgelegde geheimhouding op de collegeverklaring,
de bijlage 1 en 2 van de collegeverklaring (DigiD en Suwinet) en het assurancerapport
van de IT-auditor te bekrachtigen. Van toepassing zijn artikel 25, tweede lid van de
Gemeentewet en artikel 10, tweede lid onder b en g van de Wet openbaarheid bestuur.

2. De geheimhouding van de onder punt 1 genoemde stukken op te leggen voor
onbepaalde duur.

8. Startnotitie Regionale Energie Strategie (RES) Arnhem Nijmegen

Het raadsbrede amendement om genoemde brief aan het PFO Duurzaamheid Regio Arnhem
Nijmegen te herformuleren dat de brief als volgt komen te luiden (tekst conform bijlage bij
amendement) is unaniem aangenomen. Daarmee heeft de raad besloten om de gewijzigde
brief vast te stellen en te versturen.

9. Voorjaarsnota Duiven 2019

Rond 13.20uur schuift dhr. De Groot (Lokaal Alternatief) aan bij de raadsvergadering.
Daarmee is het aantal raadsleden 20.

De fracties uit de gemeenteraad spreken allen hun Algemene Beschouwing uit, dit gebeurt in
de volgorde GroenLinks, SP, Lokaal Alternatief, PvdA, Pro Duiven, D66, CDA en VVD. De
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teksten van de Algemene Beschouwingen zijn aan de vergaderstukken toegevoeqgd en daar
na te lezen.

Om 17.50 uur verlaat dhr. Schrijner (VVD) de raadsvergadering, daarmee komt het aantal
raadsleden op 19.

AMENDEMENTEN

Amendement A1 Eenzaamheid ingediend door de fractie van SP om de Voorjaarsnota als

volgt te wijzigen door:

» De genoemd ambitie om op regelmatige basis updates aan de raad te geven om te zien
of de gekozen oplossingen werken om eenzaamheid terug te dringen of dat de
beleidskaders herijkt moeten worden, toe te voegen aan de andere speerpunten die
vanuit het raadsprogramma door het college overgenomen zijn en waarmee in 2020 aan
de slag wordt gegaan en op te nemen in de verdere uitwerking van speerpunt 2.C.3.

is unaniem aangenomen.

Amendement A2 Voorjaarsnota Duiven 2019 ingediend door de fracties van CDA, Lokaal

Alternatief, VVD en D66 om beslispunt 5 te wijzigen in:

het college opdracht te geven een maatregelenpakket in 2019 te starten dat ervoor moet

zorgen dat er een structureel sluitende begroting vanaf 2022 wordt gepresenteerd;

» uitgangspunt hierbij moet zijn dat tekorten in beginsel binnen het eigen programma
worden opgelost en daarna in het kader van integraal financiéle verantwoordelijkheid de
andere programma'’s hierbij betrekken;

« en de gevolgen hiervan te verwerken in de Voorjaarsnota Duiven 2020 nadat de raad
over de resultaten van de voorgestelde maatregelen tijdig is gekend. Uitgangspunt
hierbij is dat de nu gepresenteerde tekorten in ieder geval structureel aanzienlijk worden
verminderd;

+ de daadwerkelijke structurele effecten moeten in ieder geval vanaf het jaar 2021
zichtbaar en realistisch zijn;

» als kwalitatieve randvoorwaarde geven we mee dat bij de voor te stellen maatregelen
niet uitsluitend op de huidige tegenvallers en negatieve resultaten wordt geanticipeerd
(dus niet uitsluitend nieuw beleid) maar zeker ook op bestaand beleid;

» hierbij geldt ook dat het college niet alleen koerst op een sluitende begroting maar dat
ook wordt aangegeven op welke beleidsonderwerpen met minder kosten/meer
opbrengsten beoogde doelstellingen kunnen worden gehaald en wat de gevolgen van
deze doelstellingen zijn;

* het college opdracht te geven de resultaten van de Taskforce vooér het vaststellen van de
Begroting 2020 aan de raad kenbaar te maken zodat er nog ruimte is voor een debat
hierover maar in ieder geval de financiéle effecten in het boekjaar 2020 kunnen worden
verwerkt.

is met 13 stemmen voor (Lokaal Alternatief, D66, CDA en VVD) en 6 stemmen tegen (SP,

Pro Duiven, PvdA en GroenLinks) aangenomen.

Amendement A3 Bijdrage EMZ ingediend door de fractie van Pro Duiven met het besluit

om geen financiéle bijdrage te verlenen voor de branding van de logistieke hotspot van de
EMZ, welke staat voor Emmerich, Montferland en Zevenaar. En het reeds gereserveerde

bedrag toe te voegen aan de Algemene Reserve.

Is met 1 stem voor (Pro Duiven) en 18 stemmen tegen (Lokaal Alternatief, SP, D66, PvdA,
GroenLinks, CDA en VVD) verworpen.
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Amendement A4 Energie ingediend door de fractie van Pro Duiven met het besluit om de
voorbereidingen voor de energie transitie voorlopig uit te stellen en dit af te stemmen met
goedgekeurde milieu-akkoorden en de wettelijke onderbouwing hiervan, waarbij ook
gekeken dient te worden naar andere vormen van energie opwekking dan zon en wind. En
het reeds gereserveerde bedrag toe te voegen aan de Algemene Reserve.

Is met 1 stem voor (Pro Duiven) en 18 stemmen tegen (Lokaal Alternatief, SP, D66, PvdA,
GroenLinks, CDA en VVD) verworpen.

De gemeenteraad besluit met 17 stemmen voor (Lokaal Alternatief, SP, D66, GroenLinks,

CDA en VVD) en 2 stemmen tegen (PvdA en Pro Duiven):

1. De budgetten voor het begrotingsjaar 2019 conform de toelichtingen bij onderdeel 2 van
ieder programma van de Voorjaarsnota tot een totaalbedrag van € 3.164.454 aan te
passen.

2. De financiéle consequenties van de jaarschijf 2019 conform begrotingswijziging te
verwerken.

3. Speerpunten en aanvullende wensen die eenmalig geld vragen worden gehonoreerd
met daarbij dekking uit de Algemene Reserve. Voor het speerpunt Circulaire Economie
vormen we een nieuwe Bestemmingsreserve waar we de benodigde gelden tot en met
2023 aan onttrekken.

4. De te honoreren speerpunten en nieuwe wensen te verwerken in de op te stellen
meerjarenbegroting 2020-2023.

5. Het college opdracht te geven een maatregelenpakket in 2019 te starten dat ervoor moet
zorgen dat er een structureel sluitende begroting vanaf 2022 wordt gepresenteerd;

» uitgangspunt hierbij moet zijn dat tekorten in beginsel binnen het eigen programma
worden opgelost en daarna in het kader van integraal financiéle verantwoordelijkheid de
andere programma'’s hierbij betrekken;

« en de gevolgen hiervan te verwerken in de Voorjaarsnota Duiven 2020 nadat de raad
over de resultaten van de voorgestelde maatregelen tijdig is gekend. Uitgangspunt
hierbij is dat de nu gepresenteerde tekorten in ieder geval structureel aanzienlijk worden
verminderd;

+ de daadwerkelijke structurele effecten moeten in ieder geval vanaf het jaar 2021
zichtbaar en realistisch zijn;

» als kwalitatieve randvoorwaarde geven we mee dat bij de voor te stellen maatregelen
niet uitsluitend op de huidige tegenvallers en negatieve resultaten wordt geanticipeerd
(dus niet uitsluitend nieuw beleid) maar zeker ook op bestaand beleid;

» hierbij geldt ook dat het college niet alleen koerst op een sluitende begroting maar dat
ook wordt aangegeven op welke beleidsonderwerpen met minder kosten/meer
opbrengsten beoogde doelstellingen kunnen worden gehaald en wat de gevolgen van
deze doelstellingen zijn;

* het college opdracht te geven de resultaten van de Taskforce voor het vaststellen van de
Begroting 2020 aan de raad kenbaar te maken zodat er nog ruimte is voor een debat
hierover maar in ieder geval de financiéle effecten in het boekjaar 2020 kunnen worden
verwerkt.
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Motie M1 Nieuw groenbeleid ingediend door de fracties van GroenLinks en D66 met het
verzoek aan het college om een nieuw groenbeleidsplan te laten opstellen waarin
biodiversiteit en klimaatadaptatie opgenomen worden als uitgangspunten, is aangehouden.

Motie M2 Duurzaamheidsparagraaf ingediend door de fracties van GroenLinks, PvdA en

D66 met het verzoek aan het college:

* Om bij ieder relevant voorstel met een mogelijk duurzaamheidseffect een duidelijke
duurzaamheidsparagraaf toe te voegen en deze met de overige stukken aan de raad
voor te leggen;

* Het gaat daarbij in ieder geval om voorstellen die betrekking hebben op de
beleidsterreinen: ruimtelijke ontwikkeling, openbare ruimte, water en riolering, verkeer,
groen, recreatie, economie en bouwen en wonen. In overige gevallen wordt de
duurzaamheidsparagraaf ingevuld, indien dit naar het oordeel van het college
toegevoegde waarde heeft;

* In deze paragraaf zo kwantitatief mogelijk (bijvoorbeeld de bijdrage aan het percentage
duurzame energie) het effect op de te bereiken doelen (terugdringen van CO2 uitstoot-
en bijdrage aan de circulaire economie) aan te geven.

is met 7 stemmen voor (SP, Pro Duiven, D66, PvdA en GroenLinks) en 12 stemmen tegen

(Lokaal Alternatief, CDA en VVD) verworpen.

Motie M3 Financién Eenzaamheid ingediend door de fractie van de SP met het verzoek aan

het college:
+ Om deze financiéle mogelijkheden vanuit de overgebleven WMO gelden mogelijk te
maken;

* En mochten de financiéle mogelijkheden uit de overgebleven WMO gelden onvoldoende
blijken deze te financieren uit de algemene reserve;

» De hoogte en inzet van deze gelden altijd ter beoordeling aan de raad voor te leggen.

is met 4 stemmen voor (SP, Pro Duiven en PvdA) en 15 stemmen tegen (Lokaal Alternatief

D66, GroenLinks, CDA en VVD) verworpen.

Motie M4 Inclusieve Samenleving ingediend door de fracties van PvdA, Pro Duiven,
GroenLinks en D66 met het verzoek aan het college om zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk
voor 1 oktober 2019, de gemeenteraad te informeren over een concreet plan van aanpak
om het implementatieplan VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap
versneld uit te voeren. De kosten voor het uitvoeren van het implementatieplan dienen door
gerekend te worden en meegenomen in de Begroting 2020 — 2023, is aangehouden.

Motie M5 Samenhang ingediend door de fracties van PvdA, GroenLinks en D66 met het
verzoek aan het college om in het vervolg bij raadsvoorstellen de samenhang van het
voorstel in kaart te brengen met andere beleidsstukken, projecten of financiéle middelen, is
aangehouden.

Motie M6 Heroverweging Gebiedsaanpak Rijksweg ingediend door de fracties van PvdA en

D66 met het verzoek aan het college om:

1. Het raadsbesluit Gebiedsaanpak Rijksweg te heroverwegen, gegeven de gewijzigde
omstandigheden, om zo het raadsbesluit aan te passen aan deze gewijzigde
omstandigheden.
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2. Het aangepaste raadsbesluit ter bespreking en besluitvorming naar de gemeenteraad te
sturen.

is met 4 stemmen voor (Pro Duiven, D66, PvdA, Baltjes/GroenLinks) en 15 stemmen tegen

(Lokaal Alternatief, SP, Nooijen/GroenLinks, CDA en VVD) verworpen.

Motie M7 Fietstunnel bij kruising Zuidsingel t.b.v. Snelfietsroute ingediend door de fracties

van PvdA, GroenLinks en D66 met het verzoek aan het college om:

1. Geen medewerking meer te verlenen aan het aanleggen van de fietstunnel bij de
kruising met de Zuidsingel - Parallelweg ten behoeve van de snelfietsroute ‘de Liemers’.

2. De bestemmingsreserve in de Begroting 2020 - 2023 op te heffen en de reserve toe te
voegen aan de Algemene reserve.

is met 7 stemmen voor (SP, Pro Duiven, D66, PvdA en GroenLinks) en 12 stemmen tegen

(Lokaal Alternatief, CDA en VVD) verworpen.

Motie M8 1Stroom ingediend door de fractie van Pro Duiven met het verzoek aan het
college om te onderzoeken wat de kosten zijn om de firma 1 Stroom te ontmantelen en een
adequate gemeentelijke organisatie voor de gemeente Duiven op te zetten, is met 1 stem
voor (Pro Duiven) en 18 stemmen tegen (Lokaal Alternatief, SP, D66, PvdA, GroenLinks,
CDA en VVD) verworpen.

Motie M9 Duurzaamheidsleningen ingediend door de fracties van D66, SP, PvdA en

GroenLinks met het verzoek aan het college:

- om in de Begroting 2020-2023 te komen met een voorstel tot het deblokkeren een deel
van de "Bestemmingsreserve Geblokkeerde reserve" ter hoogte van € 12.664.793 ten
behoeve van een zgn. "revolverend fonds" dat gebruikt kan worden voor
duurzaamheidsleningen/-hypotheken voor inwoners/woningeigenaars van de gemeente
Duiven;

- met de provincie Gelderland overleg te voeren over cofinanciering op basis van een
50/50%-regeling voor dit fonds vanuit het Stimuleringsfonds Toekomstbestendig Wonen;

- voor wat betreft de voorwaarden en uitvoering het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting
(SVn) in te schakelen, aangezien deze organisatie al jarenlange expertise heeft in de
verstrekking van dergelijke leningen;

- het voorstel financieel door te (laten) rekenen en ter definitieve besluitvorming aan de
raad voor te leggen bij de Begroting 2020-2023 gemeente Duiven,

is aangehouden.

Motie M10 Vitaal Centrum Duiven ingediend door de fracties CDA, VVD, Lokaal Alternatief,

D66 en SP met de oproep aan het college om:

» De uitwerking van dit plan op te pakken in samenhang met het IHP;

» Daarbij de wijzigingsbevoegdheid daar waar nodig te gebruiken;

* In 2019 met een planningsvoorstel te komen inclusief kwalitatief woningbouwprogramma
waarbij de op 25 juni gepresenteerde procentuele verdeling tussen goedkoop-
betaalbaar-duur als uitgangspunt te nemen;

» Minimaal te komen tot een voor de gemeente kostenneutraal plan en een eventueel
positief saldo te storten in het fonds betaalbare woningbouw.

is met 15 stemmen voor (Lokaal Alternatief, SP, D66, CDA en VVD) en 4 stemmen tegen

(Pro Duiven, PvdA en GroenLinks) aangenomen.

Motie M11 Woningbouw ingediend door de fracties CDA, VVD, Lokaal Alternatief, D66 en
SP met de oproep aan het college om:
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» De voorbereidende werkzaamheden voor de drie genoemde locaties op te starten;

« Daarbij één integraal voorstel voor te bereiden en daarbij er naar te streven dat de drie
locaties tezamen kostenneutraal dienen te zijn;

*  Nog in 2019 de raad een uitgewerkt plan met daarin ten minste een stedenbouwkundige
uitwerking, detaillering van het kwalitatieve en kwantitatieve woningbouwprogramma
alsmede een globale exploitatierekening voor te leggen;

is met 15 stemmen voor (Lokaal Alternatief, SP, D66, CDA en VVD) en 4 stemmen tegen

(Pro Duiven, PvdA en GroenLinks) aangenomen.

Motie 12 Inhuur externen ingediend door de fractie van Pro Duiven met het verzoek aan het
college om het inhuren van externen tot een minimum te beperken, en dit uitsluitend toe te
staan indien er absoluut geen andere mogelijkheden beschikbaar zijn om dit intern op te
lossen, is ingetrokken

10. Sluiting.
De voorzitter sluit om 20:20 uur de vergadering.
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