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31 juli 2019

Aan: de leden van de gemeenteraad in Duiven, Doesburg en Westervoort

Beste leden van de raad,

Met genoegen bieden wij u als gemeenteraad van de gemeenten Duiven, Doesburg en Westervoort
de resultaten aan van het onderzoek naar de integraliteit van het werken in het sociaal domein van
de drie gemeenten. Dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van de gezamenlijke rekenkamer van de
gemeenten Duiven, Doesburg en Westervoort. Met het aanbieden van dit rapport is het eerste
rapport van de in 2018 nieuw samengestelde Rekenkamer een feit.

Voorwoord

Graag willen wij van de gelegenheid gebruik maken om middels deze aanbiedingsbrief het
onderzoeksbureau dat het onderzoek namens de Rekenkamercommissie heeft uitgevoerd te
bedanken. Zowel voor het verrichtte veldwerk alsmede voor de samenwerking bij het opstellen van
het normenkader, de nota van bevindingen en de formulering van de conclusies en aanbevelingen.
Daarnaast gaat onze dank uit naar de ambtenaren van de drie gemeenten die in het kader van het
onderzoek al hun medewerking hebben verleend. Ook zijn wij de keten- en samenwerkingspartners
die wij in het onderzoek hebben gehoord zeer erkentelijk voor hun bereidheid om input te leveren
voor het onderzoek.

Inleiding

Dit onderwerp stond op de shortlist van geinventariseerde onderwerpen die deze rekenkamer graag
op wilde pakken. Met dit onderzoek sluiten wij aan bij de wensen vanuit de raden om hiernaar
onderzoek te doen. In het tweede kwartaal van dit jaar zijn in een aantal sessies de verschillende
commissies per gemeente geinformeerd over de bevindingen en de voortgang van het onderzoek.

Context

Met de decentralisatie van taken en bevoegdheden inzake de WMO, de Jeugdwet en de
Participatiewet hebben de gemeenten sinds 1 januari 2015 een omvangrijk nieuw takepakket erbij
gekregen. Beleidsinhoudelijk, maar ook financieel is het sociaal domein voor de gemeenten een
belangrijk nieuwe verantwoordelijkheid geworden, die nieuwe kansen maar ook nieuwe uitdagingen
biedt voor de beleidsmakers, uitvoerders en ook voor de gemeenteraden. Het afbreukrisico, met
name op financieel terrein, is de dit laatste halfjaar landelijk gezien duidelijk geworden.




De “governance” op dit nieuwe gemeentelijke beleidsterrein verschilt van die van andere — meer
traditionele- beleidsterreinen, doordat a) gestuurd zou moeten worden op integraliteit en b) het
bestuursprimaat niet langer exclusief bij de gemeente ligt maar veeleer bij het samenspel tussen
gemeenten, uitvoerders en burgers. De rekenkamer heeft als doel met het onderzoek naar de
integraliteit van het werken in het sociaal domein de drie gemeenteraden inzicht te bieden in de wijze
waarop de gemeentes geslaagd zijn om uitvoering aan de geeft aan het functioneren van de toegang
(inclusief parallelle toegangen) tot zorg. Eén van de belangrijkste opgaven in het sociaal domein na
het overhevelen van de taken naar gemeenten binnen het sociaal domein.

Voorliggend onderzoek heeft zich vooral gericht op de volgende centrale vragen:

e In welke mate en op welke wijze wordt er gestuurd op integraliteit;
e In hoeverre leidt die sturing ook daadwerkelijk tot een meer doelmatige en doeltreffende
aanpak?

Oplevering Onderzoeksresultaten

De bevindingen van het onderzoek zijn per gemeente opgesteld. Daarnaast hebben de
respectievelijke raden in de aanloop naar het onderzoek aangegeven ook te zijn geinteresseerd in de
mogelijkheden om van elkaar te leren. Om aan deze behoefte invulling te geven heeft de
Rekenkamer nog een korte oplegnotitie opgesteld die enerzijds de algemene leermomenten aangeeft
maar ook anderzijds de lessen die van en met elkaar kunnen worden getrokken.

Hoor- en wederhoor

Daarnaast zijn de resultaten van het onderzoek in het kader van het ambtelijk en bestuurlijk hoor- en
wederhoor zowel ambtelijk als ook bestuurlijk voorgelegd aan het college. Ambtelijke reacties hadden
specifiek betrekking op de feitelijke bevindingen van het rapport. Het college van burgemeester en
wethouders heeft een zienswijze op het rapport gegeven. Deze zienswijze vindt u als bijlage bij het
rapport.

De Rekenkamer constateert dat de conclusies en aanbevelingen van het onderzoek op hoofdlijnen
worden gedeeld en heeft geen verdere opmerkingen met betrekking tot de zienswijze van het
College.

Advies

Op basis van de onderzoeksresultaten adviseert de Rekenkamer aan de raad om aan het college te
verzoeken om binnen drie maanden na besluitvorming van de raad een plan van aanpak op te stellen
over hoe de aanbevelingen van de Rekenkamer in uitvoering worden genomen en u als raad
periodiek over de voortgang hierover te informeren.

Namens de Gezamenlijke Rekenkamer Duiven, Doesburg en Westervoort,

Rene Janssen gemeente
Voorzitter Gemeente
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