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Agenda bijlagen 

     Agenda openbare raadsvergadering 18 dec 2018 

A OVER & WEER
Aanmeldingen Over en Weer 18 dec. 2018.docx

A.a Burgerspreekrecht.
A.b Mededelingen.
A.c Bespreking lijst met toezeggingen Raadsavond en Politieke Avond.

Lijst van toezeggingen (raad 18 dec.) d.d. 5 dec. 2018

A.d Bespreking lijst ingekomen stukken: zie voor de lijst en achterliggende stukken agendapunt B-04 van de
raadsvergadering.

A.e Vragen raadsleden en fractieassistenten.
B - RAADSVERGADERING
B TECHNISCH BLOK
B.01 Opening.
B.02 Vaststelling van de agenda.
B.03 Vaststelling lijst ingekomen stukken.

A0. Lijst ingekomen stukken ABCD 18 december 2018

A1a. College van B&W - Kennisgeving zienswijze begroting en outputfinanciering ODRA

A1b. Bijlage - Verzonden zienswijze gem. Duiven d.d. 25-6-2018

A1c. Bijlage - Ontvangen reactie ODRA op zienswijze Initiele begroting 2019 d.d.24-10-2018

A1d. Bijlage - Eindrapportage Buiten Organisatieadvies

A2a. Commissie Bezwaarschriften - Kennisgeving Jaarverslag 2017

A2b. Bijlage - Jaarverslag Duiven 2017 - commissie bezwaarschriften

A3a. Burg. De Lange - Brief gemeenteraad inzake nieuwe verdeling politiesterkte

A3b. Bijlage - Persbericht sterkteverdeling polite

A4. College van B&W -  Reactie op verzoek familie Hoeree

A5. College van B&W - Kennisgeving Mogelijke samenwerking inzameling afvalstromen AAS gem WTV
en DVN

A6a. College van B&W - Kennisgeving inzake uitnodiging raadsinformatieavond  Samenhangende
besluiten region

A6b. Bijlage - Terugblik conferentie Samen Verder

A6c. Bijlage - Projectplan Samen verder

A7a. College van B&W - Kennisgeving Samenhangende besluiten reg. doelgroepenvervoer AVAN

A7b. Bijlage - Terugblik conferentie Samen Verder

A7c. Bijlage -Projectplan Samen verder

A8. Weth. Knuiman - Beantwoording van vragen SP n.a.v. brief van Berlimont CMC inzake regresrecht

A9. College van B&W - Zienswijze Raadprogramma ambities 2018-2022

B1a. Mevr. Smulders - email aan gemeenteraden Gld inzake nietigverklaring WMO Regres
overeenkomsten

B1b. Bijlage - brief Nietigverklaren WMO Regres afkoop overeenkomsten

B1c. Bijlage - Inroepen nietigheid rechtsbehandeling WMO Regres overeenkomsten

B2a. Nationale Jeugdraad - Oproep aan raadsleden - Breng het stembureau naar jongeren

B2b. Bijlage - Concept motie Breng het stembureau naar jongeren mrt - mei 2019

B3. Brief Commissaris van de Koning n.a.v. werkbezoek 8 november 2018

B4. Ned. Ver. voor Raadsleden - Herfstbrief - 2018



B5. Ned. Beroepsvereniging Professionele Bewindvoerders - Brief Beschermingsbewindvoering

B6. Mijnkwaliteitvanleven.nl - Beleidsrapportage 6

C1. Fam. Hoeree - Woonwagenstandplaats aanvragen

C - HAMERSTUKKEN
C.04 Controleprotocol Duiven 2018

Het controleprotocol is een hulpmiddel voor de accountant van de gemeente. In dit protocol staan
aanwijzingen voor de accountantscontrole.

Behandeladvies controleprotocol 2018

Raadsvoorstel Controleprotocol Duiven 2018 - getekend

Raadsvoorstel Controleprotocol Duiven 2018

Concept Raadsbesluit Controleprotocol Duiven 2018

Bijlage 1 - Normenkader 2018 Gemeente Duiven

Bijlage 2 - Controleprotocol Duiven 2018

C.05 Opheffing Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken
Met dit besluit wordt een Gemeenschappelijke Regeling waar de gemeente een deel van haar taken had
ondergebracht opgeheven. De taken worden inmiddels door een andere partij uitgevoerd. Dat maakt dat
deze Gemeenschappelijke Regeling niet meer nodig is.

Dossier 359 voorblad

Behandeladvies opheffing GR Onderwijszaken

Raadsvoorstel opheffing Gemeenschappelijke regeling Onderwijszaken - getekend

Raadsvoorstel Opheffing Gemeenschappelijke regeling van Onderwijszaken

Concept Raadsbesluit Opheffing Gemeenschappelijke regeling van Onderwijszaken

Bijlage 1 - Concept Liquidatieplan GRO Regio Arnhem

Bijlage 3 - Zienswijze Opheffing Gemeenschappelijke regeling van Onderwijszaken

D - BESPREEKSTUKKEN
D.06 Najaarsnota 2018

In de najaarsnota legt het college verantwoording af over de financiële afwijkingen van de begroting in het
jaar 2018.

Dossier 347 voorblad

Behandeladvies Najaarsnota inclusief tafelopbrengst 4-12

Raadsvoorstel Najaarsnota Duiven 2018 - getekend

Raadsvoorstel Najaarsnota Duiven 2018

Concept Raadsbesluit Najaarsnota 2018 Duiven

Bijlage - Najaarsnota Duiven 2018

Beantwoording Technische vragen Najaarsnota GroenLinks

Beantwoording Technische vragen Najaarsnota Lokaal Alternatief

D.07 Vaststellen bestemmingsplan Loods 5 Duiven
Warenhuis Loods 5 wil zich graag vestigen op een bedrijventerrein. In dit raadsvoorstel wordt voorgesteld
om het bestemmingsplan zo te wijzigen dat er ook grootschalige detailhandel kan plaatsvinden.

Dossier 357 voorblad

Behandeladvies bestemmingsplan Loods 5 inclusief tafelopbrengst 4-12

Raadsvoorstel Vaststelling bestemmingsplan Loods 5 - getekend

Raadsvoorstel Vaststelling bestemmingsplan Loods 5

Concept Raadsbesluit Vaststelling bestemmingsplan Loods 5

Bijlage 1 - Bestemmingsplan Loods 5

Bijlage 1a - Bijlagenboek BP Loods 5

Bijlage 1b - Verbeelding BP Loods 5

Bijlage 3 - Aanvraagformulier omgevingsvergunning

Antwoorden op technische vragen GroenLinks mbt bestemmingsplan Loods 5

Antwoorden op technische vragen Lokaal Alternatief

Antwoorden openstaande vragen Politieke Avond over Bestemmingsplan Loods 5.docx



D.08 Ontwikkelingen Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo
Gevraagd wordt om een budget beschikbaar te stellen om genoemde panden te slopen.

Dossier 346 voorblad

Behandeladvies Tempelstraat - Loostraat inclusief tafelopbrengst 4-12

Raadsvoorstel Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo - getekend

Raadsvoorstel Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo

Concept Raadsbesluit  Ontwikkelingen Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo

Vraag en antwoord Lokaal Alternatief over Raadsvoorstel Ontwikkeling Tempelstraat 1 en Loostraat 35
Loo

D.09 Raadsprogramma ambities 2018-2022
In het raadsprogramma staan de gezamenlijke ambities en speerpunten verwoord van zes raadsfracties voor
de komende raadsperiode.

Behandeladvies Raadsprogramma ambities 2018-2022

Inititiatiefvoorstel Raadsprogramma ambities 2018-2022

Concept Raadsbesluit Raadsprogramma ambities 2018-2022

Bijlage - Raadsprogramma ambities 2018-2022

College van B&W - Zienswijze Raadprogramma Ambities 2018-2022

D.10 Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022
In de uitvoeringsagenda is de planning opgenomen van de verschillende onderzoeken en projecten op het
vlak van mobiliteit (fietspaden, wegen, parkeren en OV).

Dossier 349 voorblad

Behandeladvies Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan inclusief tafelopbrengst 4-12

Raadsvoorstel Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022 - getekend

Raadsvoorstel Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022

Concept Raadsbesluit Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022

Bijlage - Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022

Vragen en antwoord GroenLinks Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019-2022

Vragen en antwoord Lokaal Alternatief Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019-2022 m.b.t. van
Goyenstraat.pdf

LA-GroenLinks-Pro Duiven-PvdA-SP - Amendement Vaststelling Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan

Herinirchting kruispunt Westsingel - Rijksweg.pdf

Memo kruispunt Westsingel - Rijksweg.pdf

D.10.a Amendement ‘vaststelling Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan’
Amendement vaststelling Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022.pdf

D.11 Vaststellen belastingverordeningen 2019 Duiven
In de belastingverordeningen worden de tarieven van de gemeentelijke belastingen, leges etc. voor 2019
vastgesteld.

Dossier 358 voorblad

Behandeladvies Belastingverordeningen

Raadsvoorstel Vaststellen van de belastingverordeningen voor het jaar 2019 - getekend

Raadsvoorstel Vaststellen van de belastingverordeningen voor het jaar 2019

Verordening onroerende-zaakbelastingen 2019 (201379422)

Verordening afvalstoffenheffing 2019 (201381127)

Verordening rioolheffing 2019 (201381142)

Verordening hondenbelasting 2019 (201381144)

Verordening toeristenbelasting 2019 (201381147)

Verordening reclamebelasting 2019 (201381148)

Verordening precariobelasting buizen, draden, kabels en leidingen 2019 (201381149)

Legesverordening 2019 (201381150)

Verordening leges omgevingsvergunning 2019 (201381151)

Verordening rioolaansluitrecht 2019 (201381152)



 

Verordening marktgelden 2019 (201381153)

Verordening lijkbezorgingsrechten 2019 (201381154)

Waarmerking tarieven 2019 Gelders Genootschap (201381155)

Tarieven 2019 Gelders Genootschap (201381156)

Waarmerking publicatie NEN 2699-2013 (201381157)

Bijlage I bij Verordening leges omgevingsvergunning 2019 (201381158)

Berekening legestarieven 2019 (201381679)

CDA-D66-SP-LA-VVD-Pro Duiven-GroenLinks -Amendement verordening marktgelden 2019

Motie duivense weekmarkt.docx

CDA-D66-SP-LA-VVD-Pro Duiven-GroenLinks - PvdA [Gewijzigd] Amendement verordening
marktgelden 2019 - logo V2s.docx

D.11.a Amendement ‘Vaststelling belastingverordeningen 2019 Duiven Verordening marktgelden 2019’
Amendement Vaststellen belastingverordeningen 2019 Dvn Marktgelden - aangenomen.pdf

D.11.b Motie De Duivense Weekmarkt
Motie De Duivense weekmarkt - unaniem aangenomen.pdf

D.12 Ingediende moties over niet-geagendeerde onderwerpen.
D.13 Sluiting en besluitenlijst.

Besluitenlijst openbare raadsvergadering 18 dec 2018.doc

E.100.a Geluidsopnamen 'over-en-weer' 18 december 2018
E.100.b Geluidsopnamen raadsvergadering 18 december 2018



Agenda bijlagen

1 Agenda openbare raadsvergadering 18 dec 2018 

   
 

 

 
  

 
 

Raadsvergadering   
dinsdag 18 december om 19.30 uur 
Raadzaal 
 
 
Agenda 
 

OVER EN WEER – voorzitter dhr. J.W. Egtberts  

a. Burgerspreekrecht.  
Inwoners mogen inspreken als zij zich vóór 09.00u de ochtend van de vergadering 
aanmelden door te mailen naar griffie@duiven.nl. met vermelding van het 
onderwerp. 

 

b. Mededelingen.  
c. Bespreking toezeggingen.  
d. Bespreking Lijst ingekomen stukken.  
e. Vragen raadsleden en fractieassistenten.  
  

RAADSVERGADERING – voorzitter burgemeester De Lange Streeftijd start 20.15u 

Technisch blok Portefeuillehouder 

1.  Opening. Raadsvoorzitter 

2.  Vaststelling van de agenda. Raadsvoorzitter 

3.  Vaststelling lijst ingekomen stukken. Raadsvoorzitter 

Hamerstukken 

4.  Controleprotocol Duiven 2018  Weth. Goossen 

5.  Vaststellen belastingverordeningen 2019 Duiven Weth. Goossen 

6.  Opheffing Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken Weth. Knuiman  

7.  Najaarsnota 2018 Weth. Goossen 

8.  Vaststellen bestemmingsplan Loods 5 Duiven’ Weth. Spaargaren 

9.  Raadsprogramma ambities 2018-2022 Lokaal Alternatief -  
VVD - CDA - SP - 
GroenLinks - D66 

 
Bespreekstukken 

10.  Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019-2022 Weth. Spaargaren 

11.  Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te 
Loo 

Weth. Spaargaren 

12.  Ingediende moties vreemd. Raadsvoorzitter 

13.  Sluiting Raadsvoorzitter 

 



A OVER & WEER

1 Aanmeldingen Over en Weer 18 dec. 2018.docx 

Aanmeldingen ‘Over-en-weer’ d.d. 18 december 2018 

 Burgerspreekrecht 

 

 Mededelingen 

 

 Bespreking Lijst met toezeggingen 

 

 Bespreking Lijst ingekomen stukken 

 

 Vragen raadsleden en raadsleden 

 

Vraag CDA/Hans Stam: 
In de gemeente Duiven ontstaan langzamerhand ook problemen met verzakkende huizen. Volgens 
recente berichten in de krant neemt die problematiek naar verwachting toe door de 
(voorbereidende) werkzaamheden ten behoeve van de A15. Is er daarbij een (coördinerende) rol 
voor de gemeente of moeten onze inwoners die met deze problemen te maken krijgen zelf op zoek 
naar informatie en ondersteuning? 
 

Vraag Pro Duiven/Wouter Smit: 

Hoe is de stand van zaken met betrekking tot het ziekteverzuim? 

 



A.c Bespreking lijst met toezeggingen Raadsavond en Politieke Avond.

1 Lijst van toezeggingen (raad 18 dec.) d.d. 5 dec. 2018  

Nummer Onderwerp afspraak/toezegging  Datum 

toezegging

Portefeuille Afd/ Team Bewaking/afhandeling: Streef-datum 

17PB045 Wethouder Spaargaren zegt toe de laatste twee vragen van 

de PvdA mbt de fietstunnel zuidsingel (gemaakte kosten + 

voorwaarden amendement) schriftelijk te beantwoorden als 

er uitsluitsel van de provincie is over eventuele aanvullende 

financiering.

10-10-2017 weth. 

Spaargaren

TEAM-BI Beschikking Provincie is 

in afwachting

eind 2018

17PB061 Burgemeester De Lange: Conform nieuwe wetgeving gaat 

jaarlijks een verslag gemaakt worden m.b.t. privacy, dat naar 

de raad gezonden gaat worden.

7-11-2017 Burgemeester TEAM-WVM Overig: 1-7-2019

18PB006 Weth. Tiedink zegt toe dat de raad op de hoogte gehouden 

wordt over het onderzoek mbt Blauwalg.

12-6-2018 weth. Tiedink ? Overig: 1-9-2019

18PB016 Wethouder Knuiman zegt toe te gaan kijken hoe zij de 

resultaten van het participeren en integreren van 

statushouders beter kan concretiseren, zodat de raad 

hierover goed geïnformeerd kan worden (2.A3  Pag. 21).  

10-10-2018 weth. Knuiman Team Sociaal 

Domein

1-2-2019

18PB021 Wethouder Spaargaren: in Q1 komt de wethouder met een 

stand van zaken mbt de reclamegelden

20-11-2018 weth. 

Spaargaren

1e kwart. 2019

18PB022 Wethouder Goossen: in het voorjaar 2019 wordt een 

regionaal behoefteonderzoek mbt standplaatsen 

woonwagens opgezet en uitgevoerd. In de loop van 2019 

ontvangt de raad de uitkomst en de visie van het college 

hierop. 

20-11-2018 weth. Goossen 3e kwart. 2019

18PB024 Wethouder Knuiman / Portefeuillehouder de Lange zegt toe 

dat ambtenaren in gesprek gaan met schietvereniging de 

Roos  over de invloed van de nieuwe APV op hun activiteiten.

4-12-2018 weth. Knuiman/ 

burgemeester

15-1-2019

TOEZEGGINGEN                                RAAD 18 dec - Bijgewerkt 5 december 2018                         



18PB025 Wethouder Knuiman / Portefeuillehouder de Lange zegt toe 

dat de para-commerciële Horeca schriftelijk op de hoogte 

wordt gebracht van de nieuwe veranderingen in de Drank- 

en Horecaverordening Duiven.

4-12-2018 weth. Knuiman/ 

burgemeester

15-1-2019

18PB026 Wethouder Knuiman / Portefeuillehouder de Lange zegt toe 

dat er een toelichting komt op de bomenverordening.

4-12-2018 weth. Knuiman/ 

burgemeester

15-1-2019

18PB027 Wethouder Knuiman / Portefeuillehouder de Lange zegt toe 

aan Pro Duiven dat wordt uitgezocht of (en zoja waarom) de 

Breedtebepalingen van voertuigen niet meer in de APV 

staan. 

4-12-2018 weth. Knuiman/ 

burgemeester

15-1-2019

18PB028

18PB029

18PB030

18PB031

18PB032



vvp4g5ba.hiaa113c343-3032-46c8-978b-16bb70d5521e6-12-2018

Nummer Onderwerp afspraak/toezegging 
Datum 

afgehandeld
Portefeuille Afd/Team

Wijze van afhandeling

17PB057 Weth. Knuiman: In kwartaal III van 2018 ligt er een 

onderwijshuisvestingsplan voor aan de raad. In kwartaal I van 2018 

is de verwachting dat de onderzoeken gereed zijn en de raad 

hierover verslag doen.

7-11-2017 weth. 

Knuiman

TEAM-

WVM

IHP op PA 10-10 en 6-11

18PB007 Weth. Goossen zegt bij behandeling Woningbouwprogramma toe 

dat eind dit jaar (2018) zoals aangegeven in de woonagenda, een 

beleidsnotitie naar de raad komt waar ingegaan wordt op de 

verschillende leningen die mogelijk zijn.  (in LTA opgenomen als nog 

in te plannen)

12-6-2018 weth. 

Goossen

TEAM RO Op LTA als Thema-avond 11-12

18PB013 Wethouder Spaargaren zegt toe dat hij in gesprek gaat met de 

provincie over de bijdrage voor scenario 3. Ook zal de informatie 

aan de raad verstrekt worden over de kosten die gemaakt moeten 

worden voor het uitwerken van de verschillend opties naar een 

kredietvoorstel.  Beide (bijdrage provincie en uitwerkingskosten) 

worden aan de stukken toegevoegd voor de Politieke Avond van 10 

oktober. 

11-9-2018 weth. 

Spaargaren

TEAM 

Realisatie 

& Beheer

Behandeld op PA 10-10

17PB059 Weth. Knuiman: De punten uit het amendement Sociaal Domein 

(innovatie, transformatie) worden meegenomen in het 

inkoopproces. De wethouder zegt toe hier verslag van te doen.

7-11-2017 weth. 

Knuiman

TEAM-

WVM

Memo

18PB010 Burgemeester De Lange zegt toe dat de raad binnenkort per 

kennisgeving wordt geïnformeerd over het onderzoek naar de 

mogelijkheden van het Afvalbrengstation. 

19-6-2018 Burgemeeste

r

13-11-18 Kennisgeving Mogelijke 

samenwerking inzameling afvalstromen 

AAS gem WTV en DVN

18PB011 Wethouder Spaargaren zegt toe in een mededeling verslag te doen 

over de besluitvorming in het AB van de ODRA over de begroting en 

de zienswijzen. 

11-9-208 weth. 

Spaargaren

TEAM OZ

AFGEHANDELD                                        RAAD 18 dec - Bijgewerkt 5 december 2018
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18PB014 Aan tafel zijn zorgen geuit over de opbouw van het eigen 

vermogen. De wethouder heeft aangegeven dat doel van beperkt 

eigen vermogen is om als Veilig Thuis niet direct terug te hoeven 

naar de gemeenten in geval van een tegenvaller.  De wethouder 

zegt toe de zorg omtrent de opbouw van het eigen vermogen mee 

te nemen naar het AB.  

11-9-2018 weth. 

Knuiman

Team 

Sociaal 

Domein

20-11: tijdens o&w mondeling toegelicht

18PB015
Wethouder Spaargaren zegt toe de afspraken omtrent de 

reclamegelden te evalueren. De eerstvolgende raadsvergadering zal 

hij duiden op welke termijn dit gebeurt (pag. 55).

10-10-2018 weth. 

Spaargaren

Team 

Binnenste 

Buiten

23-10: gepland 1e kwartaal 2019

18PB017 Wethouder Knuiman zegt toe een kopie van het ingevulde formulier 

voor Defence for Children naar de raad toe te zenden (n.a.v. vraag 

over ingekomen stuk B7).

23-10-2018 weth. 

Knuiman

Team 

Sociaal 

Domein

25-10: Op lijst ingekomen stukken 20 nov.

18PB018 Wethouder Spaargaren zegt toe dat er in het mobiliteitsplan van 

volgend jaar aandacht komt voor de herinrichting van de Heilweg 

om de huidige onveilige situatie te verbeteren (n.a.v. vraag over 

ingekomen stuk C1).

23-10-2018 weth. 

Spaargaren

Team 

Beheer 

Buiten

Geagendeerd op LTA

18PB019 Wethouder Knuiman zegt toe de volgende raadsvergadering terug 

te komen op de vraag van GroenLinks over de ontschotting in het 

(gesubsidieerd) taxivervoer.

23-10-2018 weth. 

Knuiman

Team 

Sociaal 

Domein

20-11: beantwoord in o&w 

18PB020

Wethouder Knuiman zegt toe in december met de raad in gesprek 

te gaan over het onderwerp Eenzaamheid. Daarbij komen aan de 

orde het onderzoek van het RIVM, de activiteiten van het 

basisteam  en zal de raad om input gevraagd worden. De uitkomst 

van deze avond dient tot input voor een speerpunt Eenzaamheid in 

de voorjaarsnota 2019.

23-10-2018 weth. 

Knuiman

Team 

Sociaal 

Domein

26-10: Thema-avond op 11 december

18PB023 Wethouder Knuiman zegt toe de vraag van de SP nav ingekomen 

stuk mbt nietig verklaring wmo overeenkomsten in het o&w van 

18/12 te beantwoorden. 

20-11-2018 weth. 

Knuiman

Beantwoord in mail 4-12-2018/LIS 18-12-

2018
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1e kwart. 2019
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Nummer
Onderwerp afspraak/toezegging                 DOORLOPENDE 

AFSPRAKEN

Datum 

toezegging
Portefeuille Afd/ Team Bewaking/afhandeling:

17PB048 Burgemeester De Lange zegt toe een evaluatie van de 

wijziging in de APV m.b.t. de wet woonoverlast te realiseren 

op het moment dat voldoende casuistiek voorhanden is.

24-10-2017 Burgemeester Overig:

17PB052 Wethouder Van Groningen: Met betrekking tot de oninbare 

vordering, zal het college actie ondernemen als in de 

toekomst zich (opnieuw) een verhaal-mogelijkheid 

voordoet. In de jaarrekening zal melding gemaakt worden of 

het mogelijk is geweest om middelen te verhalen.

7-11-2017 weth. van 

Groningen

Overig:

17PB058 Weth. Knuiman: Eén keer in het half jaar wordt de raad 

geïnformeerd over de voortgang van het project 

Laaggeletterdheid.

7-11-2017 weth.Knuiman Overig:

RAAD                                      RAAD 18 dec - Bijgewerkt 5 december 2018



B.03 Vaststelling lijst ingekomen stukken.

1 A0. Lijst ingekomen stukken ABCD 18 december 2018 
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Lijst van ingekomen stukken  
 
Datum raadsvergadering:   18 december 2018 
 
 
A: informatie van het college ter kennisname 

(memo’s, kennisgevingen, beantwoording schriftelijke vragen RvO) 

A1. College van B&W - Kennisgeving zienswijze begroting en outputfinanciering ODRA 

A2. Commissie Bezwaarschriften - Kennisgeving Jaarverslag 2017 

A3. Burg. De Lange - Brief gemeenteraad inzake nieuwe verdeling politiesterkte 

A4. College van B&W -  Reactie op verzoek familie Hoeree 

A5. College van B&W - Kennisgeving Mogelijke samenwerking inzameling afvalstromen 

AfvalAanbiedStation gem. WTV en DVN 

A6. College van B&W - Kennisgeving inzake uitnodiging raadsinformatieavond  

Samenhangende besluiten region 

A7. College van B&W - Kennisgeving Samenhangende besluiten reg. doelgroepenvervoer 

AVAN 

A8. Weth. Knuiman - Beantwoording van vragen SP n.a.v. brief van Berlimont CMC inzake 

regresrecht 

A9. College van B&W - Zienswijze Raadprogramma ambities 2018-2022 

(zienswijze is te betrekken bij de overwegingen rondom het Raadsprogramma ambities 

2018-2022) 

 

B: overige informatie ter kennisname 

(ter kennisname brieven etc. van stichtingen, persberichten) 

B1. Mevr. Smulders - email aan gemeenteraden Gld inzake nietigverklaring WMO Regres 

overeenkomsten 

B2. Nationale Jeugdraad - Oproep aan raadsleden - Breng het stembureau naar jongeren 

B3. Brief Commissaris van de Koning n.a.v. werkbezoek 8 november 2018 

B4. Ned. Ver. voor Raadsleden - Herfstbrief - 2018 

B5. Ned. Beroepsvereniging Professionele Bewindvoerders - Brief 

Beschermingsbewindvoering 

B6. Mijnkwaliteitvanleven.nl - Beleidsrapportage 6 

 

C: afhandeling door het college 

(brieven/verzoeken van bv bewoners, organisaties over gemeentezaken, ingekomen 

schriftelijke vragen RvO)) 

C1. Fam. Hoeree - Woonwagenstandplaats aanvragen 

 

D: stukken ter agendering  

(stukken in voorbereiding en ter agendering) 

 
 
 
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Duiven in zijn openbare vergadering van 
18 december  2018. 
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de griffier,    de voorzitter, 
 
 
 
mevr. G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 
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1 A1c. Bijlage - Ontvangen reactie ODRA op zienswijze Initiele begroting 2019 d.d.24-10-2018 

Omgevingsdienst 

Regio Arnhem 

Aan de Colleges van B&W Duiven Datum 24 oktober 2018 

Uw kenmerk 

Ons kenmerk 20181023,05 

Contactpersoon 

Telefoonnummer 

F. Mossink 

(026) 377 1690 

Onderwerp : Reactie op zienswijze Initiële 
Begroting 2019 ODRA 

Geachte dames en heren, 

Op 25 juni heeft ODRA van u de zienswijze van de Gemeente Duiven ontvangen met betrekking 
tot de initiële begroting 2019 van ODRA. 
Met deze brief informeer Ik u over de invulling die ODRA heeft gegeven aan de zienswijze en 
welke vervolg acties u nog kunt verwachten. 

ODRA heeft op de initiële begroting 2019 van vijf partners een zienswijze ontvangen. Deze 
waren divers van aard. Een aantal zienswijzen gingen over het begrotingsproces, een aantal over 
het EED/energie project van ODRA, en één over partner-specifieke activiteiten. 

Uw zienswijze is als volgt opgepakt: 
• Inzake de procedure; U geeft aan teleurgesteld te zijn dat de begroting niet is aangeleverd In 

de termijn die is opgenomen in artikel 28 van de Gemeenschappelijke regeling. 

ODRA heeft in het AB de oorzaken van deze omissie toegelicht. Het heeft te maken met de 
administratieve organisatie van ODRA die onvoldoende op orde bleek. Inmiddels is er een 
"verbeterplan control" opgesteld (besproken In het AB van 5 juli j l) waarin het 
synchroniseren van de P&C-cyclus van ODRA met de P&C cycli van de partners een prioriteit 
heeft gekregen. 

• Uw geeft aan dat uw Initiatief met de Groene Allianties in het kader van verduurzaming van 
de bedrijventerreinen in de LIemerse Gemeenten, mogelijke leidt tot dubbel werk In relatie 
tot het programma van ODRA. Overigens heeft ODRA goed contact met de Groene Allianties 
en is In deze contacten geconstateerd dat de werkzaamheden van ODRA een goede 
aanvulling zouden kunnen betekenen, aangezien de Groene Allianties voornamelijk stimuleert 
en ODRA de achterblijvende bedrijven controleert. 

ODRA heeft in de initiële begroting 2019 een EED/energie programma opgenomen op basis 
van een conceptplan dat In april In het bestuur Is gepresenteerd. Het plan ging uit van een 
generalistische benadering Inzake de energiecontroles. Inmiddels is het projectplan verder 
uitgewerkt en heeft als basis gediend voor de 1*" begrotingswijzing 2019. Ook dit plan gaat 
nog uit van een generalistische benadering met het hoogste ambitieniveau. 

ODRA gaat komende periode samen met u (en de andere partners) in overleg om het 
EED/energie project partner specifiek te maken. Dit gaat haar weerslag krijgen In het 
definitieve werkprogramma voor 2019. Het werkprogramma zal daardoor qua omvang lager 
uitvallen dan in de begroting is vermeld. 

Eusebiusbuitensingel 53 • Postbus 3066 • 6802 DB Arnhem 
Telefoon 026 - 3771600 • postbus@odra.nl 
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e U geeft aan dat er in de begroting geen rekening is gehouden met de in ontwikkeling zijnde 
projecten en dat het werkprogramma 2019 nog niet gereed Is. 
Aan deze zienswijze is inmiddels Invulling gegeven. De begroting 2019 (l*" wijziging), welke 
op 4 oktober Is besproken in het AB) is gebaseerd op het concept werkprogramma 2019 dat 
voor Duiven is opgesteld en besproken. 

Vervolg 
ODRA heeft op 4 oktober j l . de Begroting 2019 (l*" wijziging) voorgelegd aan het Algemeen 
Bestuur van ODRA. Zij hebben de begroting vastgesteld en aangegeven dat deze kan worden 
voorgelegd aan de Raden en Staten van de participerende gemeenten en Provincie Gelderland, 
voor een nieuwe ronde van zienswijzen. 

In de begeleidende brief bij de begroting, die u binnenkort ontvangt, Is aangegeven hoe de 
procedure verder verloopt. 

Hopend dat u hiermee voldoende bent geïnformeerd. 
Met vriendelijke groet. 

Drs. C.W. Smelik 

Directeur 

Eusebiusbuitensingel 53 • Postbus 3066 • 6802 DB Arniiem 
Telefoon 026 - 3771600 • postbus@odra.nl 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
Bij de oprichting van de Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) is in 
het bedrijfsplan vastgelegd dat ODRA na enkele jaren zou overgaan 
van input-naar outputfinanciering. Aan dit besluit liggen meerdere 
overwegingen ten grondslag. Dominant hierbij is het profijtbeginsel – 
alleen betalen voor wat je daadwerkelijk afneemt – en de inschatting 
dat hiermee een prikkel ontstaat om efficiënt(er) te werken. Bij het 
besluit is beperkt aandacht geweest voor de implicaties ervan voor 
de sturing en bedrijfsvoering van de organisatie. Ook is niet expliciet 
afgewogen of outputfinanciering de meest geschikte wijze is om de 
beoogde doelen van de deelnemers te bereiken.  
 
Het Algemeen Bestuur heeft in september 2017 besloten om meer 
tijd te nemen en in 2018 een pilot te starten met outputsturing bij de 
bouwtaken. Parallel hieraan wil het bestuur een strategische 
discussie voeren over de vraag op welke manier de deelnemers de 
ODRA willen besturen. In het verlengde daarvan ligt de vraag welk 
financieringsmodel daar het beste bij past.   
 

1.2 Doelstelling 
In de periode december 2017 – mei 2018 heeft Buiten 
Organisatieadvies onderzoek uitgevoerd naar verschillende 
financieringsmodellen. Doel van dit onderzoek is om het bestuur van 
ODRA in staat te stellen een onderbouwd besluit te nemen over een 
nieuw sturings- en financieringsmodel met betrekking tot de door 
ODRA uit te voeren taken en activiteiten.  

 

1.3 Verantwoording 
De onderzoeksaanpak bestaat uit drie fasen: 

 
Het resultaat van de eerste twee fasen staat in deze rapportage.  
 

Inventarisatie 
In de inventarisatiefase zijn de wensen van partners opgehaald en is 
een bedrijfsvoerings-analyse uitgevoerd om te bepalen wat de 
(on)mogelijkheden zijn bij ODRA om hieraan te voldoen. Het 
resultaat van de inventarisatie is in maart en april besproken in het 
partneroverleg, het Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur.  
 

Uitwerking scenario’s 
Het Algemeen Bestuur heeft op basis van de resultaten uit de 
inventarisatie besloten vier financieringsscenario’s uit te werken. In 
de uitwerking zijn de scenario’s beschreven en is de impact hiervan – 
aan de hand van verschillende beoordelingscriteria - in kaart 
gebracht voor partners en ODRA.  
 

1.4 Leeswijzer 
Hoofdstuk twee beschrijft de huidige sturing en financiering van 
ODRA.  Hierna volgt in hoofdstuk drie een beschrijving van de wensen 
van deelnemers. In hoofdstuk vier staat een analyse waarin de 
huidige situatie en wensen tegen elkaar zijn afgezet. Hoofdstuk vijf 
beschrijft de scenario’s. De impact van deze scenario’s staat in 
hoofdstuk zes. In de bijlage is een plan van aanpak opgenomen voor 
de implementatie. 

1. 

Inventarisatie

(december - februari)

2. 

Uitwerking  scenario's

(maart - mei)

3. 

Besluitvorming

(juni)
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2 Huidige situatie 

2.1 ODRA  
Kerngegevens 
• ODRA is in 2012 door 10 gemeenten en de provincie Gelderland 

(de partners) opgericht. Als rechtsvorm is gekozen voor de 
gemeenschappelijke regeling. De deelnemende gemeenten in 
ODRA zijn: Arnhem, Lingewaard, Renkum, Overbetuwe, Rheden, 
Doesburg, Duiven, Zevenaar, Rozendaal en Westervoort. 

• Samen met haar partners streeft ODRA een veilige, duurzame en 
gezonde leefomgeving na. Hiertoe voert ODRA vergunning-
verlening, toezicht en handhaving (VTH-taken) uit op het gebied 
van milieu en bouw. Ook verzorgt ODRA juridische ondersteuning 
en specialistische advisering op het gebied van geluid, lucht, 
omgevingsveiligheid en milieumetingen. 

• ODRA maakt onderdeel uit van het Gelders Stelsel. In Gelderland 
zijn er in totaal zeven omgevingsdiensten. Om kennis en kwaliteit 
te borgen, is een aantal taken gebundeld, zogenaamde 
stelseltaken. Iedere dienst voert een stelseltaak uit. Voor ODRA 
betreft dat de complexe handhaving. 

• Uit de programmabegroting 2018 blijkt dat ODRA een omzet 
heeft van circa € 14 miljoen. De personele omvang is 137 fte. De 
incidentele weerstandscapaciteit (algemene reserve en 
onvoorzien) bedraagt € 280.000. Dit is circa 1,9% van de omzet. 

 

Ontwikkeling van de organisatie 
• ODRA is een jonge organisatie. De ontwikkelopgave bij de start 

was groot. Iedere partner heeft personeel en taken ingebracht, 

maar de werkwijzen en ICT systemen waren compleet 
verschillend.  

• In de periode 2013-2015 is er hard gewerkt om werkwijzen te 
uniformeren. Vanaf 2016 werkt ODRA in één zaaksysteem en zijn 
producten en diensten beschreven. Ook in 2016 en 2017 
speelden er ontwikkelingen die ertoe leidden dat de 
bedrijfsvoering en inrichting van de administratie zijn gewijzigd.  
 

Belangrijke ontwikkelingen in de bedrijfsvoering, die raken aan het 
vraagstuk van sturing en financiering, zijn hieronder weergegeven.  

 
 

2.2 Takenpakket 
De wetgever verplicht gemeenten en provincie om de VTH taken op 
het gebied van milieu voor de zwaardere milieu-inrichtingen onder te 
brengen bij de omgevingsdienst, de zogenaamde basistaken. De 
inbreng van overige VTH-taken is facultatief.  
 

Periode Fase

Najaar 2012 Start
- Bedrijfsplan, Invulling MT
- Plaatsing medewerkers

2013 Blijven doen wat je al deed
- Verlengde kabels
- 78 verschillende intakeprocedures
- 3 verschillende zaaksystemen.

Najaar 2014 Besluit tot één zaaksysteem en uniforme werkprocessen
- Herontwerpen van alle werkprocessen
- Afbouw bestaande systemen
- 17 zaaktypen en ca. 150 producten en diensten.

April 2015 Implementatie S4O
- Eind december iedereen over.

2016 / 2017 Wijzigingen 
- Organisatorisch: van 5 naar 4 afdelingen 
- BBV: onderscheid naar taakvelden

Cultuuromslag 
medewerkers

Eerste gegevens 
vanaf 2016

Aanpassen PDC 
matrix

5% efficiency-
korting
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Het takenpakket dat partners inbrengen verschilt. ODRA heeft de 
werkzaamheden onderverdeeld in 2 taken (milieu en bouw), 5 
domeinen en 15 zaaktypen. Zaaktypen zijn activiteiten, zoals een 
vergunningaanvraag behandelen of een controle uitvoeren.  

 
Milieutaken 
Alle partners nemen milieutaken af op de domeinen milieu, milieu 
complex, bodem en vuurwerk. De afname van zaaktypen verschilt per 
domein:  
- Bij milieu en milieu-complex nemen negen partners alle 

zaaktypen af. Arnhem doet de afhandeling van bezwaar en 
beroep zelf (3 zaaktypen). Duiven voert een groot deel van de 
werkzaamheden zelf uit (9 zaaktypen).  

- Bij bodem zijn de partners verantwoordelijk voor de behandeling 
van de vergunningaanvraag (3 zaaktypen). De overige activiteiten 
voert ODRA uit. 

- De provincie neemt op het domein vuurwerk alle activiteiten van 
ODRA af, met uitzondering van uitgebreide vergunningaanvragen 
en het vooroverleg.  

 

Bouwtaken 
Arnhem, Lingwaard en Renkum hebben de bouwtaken bij ODRA 
ingebracht. Arnhem doet de afhandeling van bezwaar en beroep zelf 
( 3 zaaktypen). Ook voor de provincie voert ODRA bouwtaken uit. 
 

Producten en dienstencatalogus 
De producten en diensten die ODRA uitvoert zijn beschreven in de 
producten en dienstencatalogus (PDC). De afspraak in het Gelders 
Stelsel is om de opzet van de PDC zoveel mogelijk te uniformeren. Dit 
vergroot de onderlinge vergelijkbaarheid. De PDC uit 2018 kent 134 

verschillende producten en diensten, onderverdeeld naar vijf 
categorieën: vergunningverlening, toezicht en handhaving, advies, 
stelseltaken en algemeen en projecten.  
 
Naast de PDC zijn er tussen ODRA en individuele partners 
verschillende maatwerkafspraken gemaakt over de invulling van de 
dienstverlening. Voorbeelden zijn: extra ondersteuning in het 
besluitvormingsproces, participatie in gemeentelijke overleggen en 
aanlevering van producten en adviezen in specifieke partnerformats.  
 

2.3 Sturing 
 

Besturingsmodel 
- De partners zijn als bevoegd gezag verantwoordelijk voor het 

beleid en de besluiten op het gebied van VTH.  
- ODRA voert het beleid uit en zorgt door bundeling van expertise 

dat de uitvoering voldoet aan kwaliteitseisen. Vanuit haar 
expertise heeft ODRA een beleidadviserende rol naar de 
partners. 

- De partners vervullen twee rollen: die van eigenaar en die van 
opdrachtgever.  

o Als eigenaar (lid van het Algemeen Bestuur) dient de 
partner de continuïteit van ODRA te waarborgen.  

o Als opdrachtgever wil de partner een kwalitatief goed 
product, tegen een scherpe prijs. 

- Beide rollen kennen ieder hun eigen sturingsmechanismen.  
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Eigenaar 
De eigenaar bestuurt ODRA via de planning & control-cyclus. In deze 
cyclus wordt bepaald wat de (strategische) doelen van ODRA zijn, 
hoeveel budget daarvoor beschikbaar is en vindt verantwoording 
plaats.  Ook worden in de planning & control-cyclus afspraken 
gemaakt over resultaatbestemming en weerstandsvermogen.  

 
 
Opdrachtgever 
• Als opdrachtgever maakt de partner individueel afspraken met 

ODRA over de inbreng van taken en de kaders voor de uitvoering. 
Deze worden vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst 
(DVO). 

• De omvang van de af te nemen producten en diensten (output) 
wordt in aantallen, uren en geld voor de start van het jaar 
vastgelegd in een werkprogramma. ODRA stelt het  werk-
programma op, op basis van beleidsprioriteiten, risico-analyses 
en beschikbaar budget. Voor partners geldt een minimale 
afnameverplichting. Die is voor ODRA nodig om een basis-
kwaliteitsniveau te kunnen borgen.  

• ODRA rapporteert tussentijds en na afloop van het jaar over de 
realisatie van het werkprogramma. Hierbij wordt inzicht gegeven 
in het aantal gerealiseerde producten, de gewerkte uren en het 
onderhanden werk. ODRA hanteert een set aan prestatie-
indicatoren (KPI’s) om inzicht te geven in de geleverde kwaliteit.  

• ODRA geeft met ingang van 2018 maandelijks inzicht  in de 
gerealiseerde producten, gewerkte uren en het onderhanden 
werk. 

 
2.4 Bedrijfsvoering ODRA 
ODRA en haar partners sturen reeds op output. ODRA heeft de 
afgelopen jaren voorgesorteerd op de invoering van 
outputfinanciering. Het beschikbare instrumentarium is als volgt: 
1. In de PDC staat welke producten en diensten ODRA levert en op 

welke wijze de dienst wordt afgerekend. Voor de producten is 
hierbij tevens de benodigde ureninzet (kengetal) benoemd. Deze 
kengetallen vormen de basis voor het opstellen van het 
werkprogramma. 

2. Zaken worden geregistreerd in het zaaksysteem S4O.  
3. Medewerkers van ODRA schrijven tijd in Decade. 
4. De baten en lasten worden verantwoord in Decade.  
5. Er wordt jaarlijks een integraal uurtarief bepaald. Voor 2018 is dit 

€ 80,60.  
6. De urenregistratie, registratie van zaken en de financiële 

administratie zijn via de productcode (handmatig) en het 
integrale uurtarief aan elkaar te koppelen.  

7. In 2017 is er “schaduw gedraaid”. Per partner is (intern) gevolgd 
wat de kosten zouden zijn als er op basis van gerealiseerde 
producten zou worden afgerekend.   

 

Kadernota

Februari T-1

• Financieel en 
beleidsmatige 
kaders voor de 
begroting

Begroting

Juli T-1

• Doelen 

• Financien

• Bijdrage partners

Voor- en najaarsnota

Juni  en Oktober (T)

• Bijsturen doelen

• Bijsturen financien

Jaarrekening

April - Juni T + 1

• Verantwoording 
doelen  en 
financien

Overeenkomst (DVO)

Meerjarig

• Inbreng taken

• Kaders uitvoering

Werkprogramma

Najaar T-1 

• Omvang PDC in aantallen en 
uren

• Maatwerk en projecten

Partnerrapportage

Voorjaar, Najaar en na afloop 
jaar

• Voortgang # producten, # 
uren

• Kwaliteit productie (KPI's)
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2.5 Financiering 
Bij de start is de bijdrage van de partners bepaald op basis van de 
ingebrachte formatie en het aantal inrichtingen. Dit financierings-
model is geëvolueerd naar een raming en afrekening op basis van het 
aantal uren.  
 
De basisafspraak voor de financiering van producten en diensten is 
als volgt: 

• De milieutaken worden afgerekend op basis van het aantal 
geraamde uren in het werkprogramma. De uren worden 
vermenigvuldigd met het voorcalculatorisch vastgestelde 
integrale uurtarief.  

• De bouwtaken worden afgerekend op basis van de werkelijke 
uren (nacalculatie). De werkelijke uren worden vermenigvuldigd 
met het voorcalculatorisch vastgestelde integrale uurtarief. 

 
Aanvullende afspraken 

• De ureninzet voor coördinatie, het kwaliteitssysteem lucht, het 
Administratief Service Punt, telefonie en veranderprojecten 
worden verrekend middels een opslag op de in rekening 
gebrachte uren van 12% op producten en 6% op diensten.  

• De ureninzet voor helpdesk, accountmanagement, piketdienst, 
gegevensbeheer, strafrecht en ketenbeheer zijn aangemerkt als 
abonnementsdiensten. Deze ureninzet wordt via een vaste 
verdeelsleutel verdeeld. De verdeelsleutel verschilt per activiteit.  

 
Op de bovenstaande afspraken zijn er in het verleden regelmatig 
uitzonderingen gemaakt. Anders gezegd: er komen financiële 
maatwerkafspraken voor, die per partner kunnen verschillen. Deze 
financiele afspraken zijn in veel gevallen niet gedocumenteerd, door 
het bestuur bekrachtigd en/of voor meerdere uitleg vatbaar. 
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3 Wat vinden en willen 
partners?  

Als onderdeel van de inventarisatie zijn interviews afgenomen met de 
partners, het management team en de accountmanager van ODRA. 
Bij de partners is gesproken met de regisseur (ambtelijk) en de 
betrokken portefeuillehouders (bestuurlijk). 
 

3.1 Wat gaat goed en wat kan beter? 
Partners zijn in algemene zin tevreden over de kwaliteit van het 
geleverde werk en de meerwaarde die ODRA biedt door bundeling 
van kennis en expertise. Ook constateren zij dat de inhoud van het 
werkprogramma voldoet en op outputniveau inzicht geeft over de 
werkzaamheden die ODRA voor een partner in een jaar uitvoert. 
 
De partners zijn kritisch over de bijstuurmogelijkheden en de 
klantgerichtheid van ODRA. Aandachtspunt voor de partners zelf is  
de invulling van de opdrachtgeversrol. 
 

Samenhang tussen begroting en werkprogramma 
ODRA stelt het werkprogramma op, nadat de begroting is 
vastgesteld. De afgelopen jaren blijkt bij het werkprogramma dat de 
benodigde inzet per partner afwijkt van het budget dat beschikbaar is 
in de begroting. Dit leidt tot een wijziging van de begroting van 
ODRA. Op het moment dat er een voorstel komt tot wijziging van de 
begroting,  is de eigen begroting van de partner echter al vastgesteld. 

Hierdoor voelt de partner zich voor het blok gesteld. Ook bij de 
jaarafrekening worden partners verrast over de financiële resultaten 
en de bijdrage die ze uiteindelijk moeten betalen.   
 

Kwaliteit partnerrapportage  
Partners zijn niet tevreden over de kwaliteit van de partner-
rapportage. Zij geven aan dat: 

• Het lang duurt voordat de rapportage wordt toegestuurd. De 
gegevens zijn op het moment van bespreking vaak achterhaald. 

• De gerapporteerde aantallen en uren blijken regelmatig niet te 
kloppen en worden achteraf bijgesteld.  

• Over de prestatie-indicatoren wordt wel gerapporteerd, maar 
zowel het management team van ODRA als de partners doen hier 
vervolgens weinig mee.  

• In de rapportage ontbreekt een prognose van de te verwachten 
productie en ureninzet aan het einde van het jaar. 

• Een inhoudelijk advies over bijstuurmogelijkheden wordt gemist. 
Partners geven aan dat het budgettair kader veelal leidend is, zij 
willen kunnen prioriteren in omvang en kwaliteit van uitvoering.  

 
Met ingang van januari 2018 geeft ODRA maandelijks inzicht in de 
productie (aantallen en uren). In 2017 is dit extra inzicht ook al 
enkele malen geboden..   
 

Klantgerichte houding  
De klantgerichtheid heeft betrekking op twee aspecten: 

• ODRA is voor de partners het gezicht naar bewoners en bedrijven 
op het gebied van VTH-taken. Uit het recent uitgevoerde 
klanttevredenheidsonderzoek komt een gemiddelde score van 
7,8. Gemiddeld genomen scoort ODRA goed. Desalniettemin zijn 
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in de gesprekken diverse voorbeelden genoemd, waarbij de 
opstelling van medewerkers van ODRA in de ogen van de 
partners te weinig klantvriendelijk is. Door hen wordt 
aangegeven dat een meer meedenkende houding en duidelijke 
communicatie over de wijze van aanpak en planning (richting 
partner, bewoners en bedrijven) gewenst is. 

• Ook de communicatie richting de partner over bestuurlijk 
gevoelige dossiers kan beter. Partners zien dat ODRA hierop 
acteert, maar vinden de aanpak en communicatie onvoldoende  
pro-actief.  

 

Invulling opdrachtgeversrol 
Met de overdracht van taken naar ODRA is de expertise op het 
gebied van milieu (en bouwen) ook overgegaan. Diverse regisseurs 
geven aan dat de beschikbare kennis en capaciteit (te) beperkt is om 
volwaardig invulling te geven aan de opdrachtgeversrol.   
 

3.2 Toekomstbeeld ODRA 
Een sturings- en financieringsmodel sluit idealiter aan bij de missie, 
visie en strategie van de organisatie. In dat kader is aan de partners 
gevraagd om ODRA als organisatie te typeren en 10 punten te 
verdelen tussen: 

• Een bedrijfsmatige uitvoeringsorganisatie die producten en 
adviezen snel en efficient uitvoert. 

• Een kennispartner die partners ondersteunt bij het realiseren van 
een effectieve strategie en aanpak op het gebied van VTH-taken, 
die adviseert over het bereiken van het gewenste naleefgedrag  
en die synergievoordelen verzilvert. 

• Een dienstverlener met aandacht voor lokale prioriteiten, 
maatwerk en een klantgerichte benadering van bewoners en 
bedrijven. 

 
 
De individuele scores zijn hiervoor weergegeven. Bij analyse van de 
scores komt het volgende beeld naar voren. 

• Het beeld van een bedrijfsmatige uitvoeringsorganisatie is 
dominant (4,8 punten). Kennispartner (2,4 punten) en 
dienstverlener (2,8 punten) scoren gemiddeld lager. 

• Bouwpartners scoren hoger op dienstverlening, dan de partners 
die alleen milieutaken hebben ingebracht.  
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• Het bovenstaande beeld verandert voor partners niet 
noemenswaardig met de komst van de Omgevingswet. Dit is 
opvallend, omdat hierbij wordt beoogd om meer ruimte te 
bieden voor ruimtelijke initiatieven, waarbij de opstelling van de 
overheid verandert van “nee, tenzij” naar “ja mits”.  

• Het management team ziet voor ODRA ook een stevige rol als 
kennispartner weggelegd.  

 
Verklaring voor de lage score bij kennispartner is dat partners 
(omgevings)beleid als hun eigen verantwoordelijk zien. Ze willen niet 
dat ODRA op dit vlak beleidsbepalend wordt. Een adviserende rol 
vanuit de specialistische expertisevelden van ODRA wordt door de 
partners wel als wenselijk gezien. 

 

3.3 Wensen sturing en financiering 
 
Sturing 
De partners willen de huidige outputsturing middels het 
werkprogramma graag voorzetten. Daarbij zouden zij graag: 
1. Eerder keuzes kunnen maken: aansluiting tussen P&C cyclus en 

werkprogramma verbeteren, tijdig aanleveren van 
partnerrapportages. 

2. Gerichter keuzes kunnen maken: de inzet in het werkprogramma 
nadrukkelijker baseren op een risico-gestuurde aanpak, het 
toevoegen van een prognose in de partnerrapportage en 
voorzien van een advies door ODRA. 

3. Pro-actieve invulling expertrol: partners zouden bij het 
formuleren van  beleid graag gebruik maken van de kennis en 
expertise van ODRA zowel op lokaal niveau als ten aanzien van 
trends en ontwikkelingen.  

4. Meer sturing op bestuurlijk gevoelige dossiers: voor partners is 
een adequate afhandeling van bestuurlijk gevoelige dossiers 
essentieel. Diverse partners vinden dat ODRA hier sterker op 
moet acteren. Dat kan door a) aan de voorkant expliciet te 
maken welke dossiers bestuurlijk gevoelig zijn en b) zorg te 
dragen voor duidelijke afspraken over de communicatie richting 
de regisseur en portefeuillehouder en de betrokken bewoners / 
bedrijven.  

 

Financiering 
De wensen omtrent de financiering lopen uiteen. Een deel van de 
partners wil graag dat ODRA overgaat naar outputfinanciering. Een 
ander deel heeft hier bedenkingen bij. In onderstaande figuur zijn “de 
motieven voor” en “argumenten tegen” weergeven. 
 

 
 

3.4 Algemene verbeterpunten 
In deze rapportage staat de sturing en financiering centraal. De 
gesprekken met partners hebben daarnaast een viertal algemene 
verbeterpunten opgeleverd. Samen met de onder 3.3 genoemde 
punten leidt invoering hiervan tot meer stuurmogelijkheden voor de 
partners en serviceverhoging richting partners en klanten:  

Motieven voor outputfinanciering 

- Prikkel om bedrijfsmatig te werken
- Kunnen bijsturen 
- Beter weten wat je als deelnemer 

krijgt (inzicht)
- Afwijkingen makkelijker te 

verantwoorden in de raad

Bedenkingen bij outputfinanciering

- ODRA is er nog niet klaar voor
- Nadruk op productie en minder op 

kwaliteit
- Ondergraaft solidariteit als 

deelnemers minder producten 
afnemen



Buiten gebeurt het! 10 

1. Betrek gemeenteraden: de gemeenteraden staan door de 
juridische constructie van de gemeenschappelijke regeling op 
afstand. Zij hebben weinig zicht op en mogelijk een vertekend 
beeld van wat ODRA uitvoert en presteert. Door te laten zien wat 
je doet en regelmatig in gesprek te gaan over verbeterpunten en 
dilemma’s werk je aan het onderling vertrouwen.  

2. Ga gericht aan de slag met kennisuitwisseling: ODRA voert voor 
meerdere gemeenten en de provincie taken uit. Daarnaast 
wisselt ODRA kennis uit via het Gelders Stelsel. De hierbij 
opgedane kennis kan nadrukkelijker over het voetlicht worden 
gebracht door jaarlijks één of enkele onderwerpen uit te diepen. 
De hierbij ontwikkelde kennis, kan partners ondersteunen bij het 
formuleren van beleid.  

3. Versterk een klantgerichte benadering: gelet op de wensen van 
de partners wordt geadviseerd om te investeren in het verder 
versterken van de houding van medewerkers en de 
communicatie richting de bewoners en bedrijven. Richting de 
partners kan ODRA pro-actiever sturen op de afhandeling van 
bestuurlijk gevoelige zaken. Leg expliciet vast welke zaken 
bestuurlijk gevoelig zijn en maak voor deze zaken concrete 
afspraken over de uitwisseling van informatie. Laat de 
accountmanager periodiek controleren (en vastleggen) of de 
afspraken worden nageleefd.   

4. Overweeg een apart overleg voor bouwpartners: de wensen  van 
de bouwpartners verschillen voor wat betreft kwaliteit van 
dienstverlening van de partners die alleen milieutaken hebben 
ingebracht. Ook kent de uitvoering van bouwtaken een andere 
dynamiek (meer vraag-gestuurd). Er is momenteel geen apart 
overleg waarin deze wensen en dynamiek besproken wordt. 
Mogelijk dat sneller en beter op ontwikkelingen en dossiers 

ingespeeld kan worden, als deze onderwerpen in een apart 
overleg besproken worden.  
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4 Analyse 

4.1 Financieringsmodellen 
In het onderstaande figuur staat de relatie tussen middelen,  
prestaties en doelen en de verschillende financieringsmodellen. 

 
 

• Inputfinanciering (ook wel lumpsum genoemd): partners betalen 
op basis van een vaste verdeelsleutel. Bij een omgevingsdienst is 
dit veelal de inbrachte formatie en / of het inrichtingenbestand.  

• Outputfinanciering: partners betalen op basis van prestaties. In  
dit onderzoek wordt hierbij een onderscheid gemaakt in finan-
ciering op basis van gewerkte uren (throughput) en financiering 
op basis van geleverde producten en diensten (output).   

                                                           
 
1 Begrippen over financiering zijn in de evaluatie van de wet VTH niet eenduidig gehanteerd. De 

weergegeven indeling is onze interpretatie op basis van de geïnventariseerde gegevens. 

• Financiering van outcome: de financiering hangt hierbij af van het 
beoogd effect, zoals: naleefgedrag of het veiligheidsgevoel.  

 

4.2 Keuzes andere omgevingsdiensten 
Landelijk beeld 
Medio 2017 is de wet VTH geëvalueerd. Op basis van deze evaluatie1 
ontstaat het volgende beeld van gehanteerde financieringsmodellen. 

 

Input

Beschikbare 
middelen

- Personeel

- Budget

- Apparatuur

Throughput

Activiteiten en 
processen die de 
input omzetten 
naar de 
gewenste output 
en outcome.

Output

De producten en 
diensten die 
door ODRA 
worden 
gerealiseerd.

Outcome

Het effect dat 
met de output 
wordt beoogd.

Financiering:
Vaste 
verdeelsleutel

Financiering:
# uren

Financiering:
Resultaat
afspraken

Financiering:
# producten 
en diensten

Bron: Evaluatie wet VTH, bijlage 2, mei 2017

Input OutputOverweegt OutputUren
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Toelichting 

• Uit het overzicht blijkt dat alle vormen van financiering 
voorkomen: input, uren, output. Geen enkele dienst hanteert 
momenteel outcome als basis voor financiering.  

• Negen diensten hebben geen outputfinanciering ingevoerd, maar 
overwegen dit wel.  

• Diensten met outputfinanciering rekenen geen van alleen vol-
ledig af op basis van de gerealiseerde producten. In alle gevallen 
zijn er aanvullende financieringsafspraken, waarbij een deel van  
het takenpakket wordt gefinancierd op basis van gerealiseerde 
uren of vaste verdeelsleutels. Ook hanteren alle diensten 
spelregels om fluctuaties te beperken en risico’s op te vangen.  

 
Het Gelders Stelsel 
Bij de oprichting van de Gelderse omgevingsdiensten is binnen het 
Gelders Stelsel collectief afgesproken om over te gaan op 
outputfinanciering. Eind 2017 is de stand van zaken geëvalueerd door 
de expertgroep Control. In de evaluatie wordt geconstateerd dat alle 
omgevingsdiensten aan outputsturing doen, maar dat er 
terughoudend wordt omgegaan met de meest zuivere vorm van 
outputfinanciering, waarin wordt afgerekend op basis van 
gerealiseerde producten en diensten. Het beeld van de 
financieringsmodellen van andere Gelderse diensten is als volgt: 

• ODRN (regio Nijmegen) heeft in 2016 outputfinanciering 
ingevoerd. Circa 60% van de inzet wordt afgerekend op 
producten, 40% op uren.  

• ODA (regio Achterhoek) en OddV (regio de Vallei) hebben sinds 
2017 outputfinanciering en rekenen af op producten en uren.  

• OVIJ (regio Veluwe IJssel) maakt onderscheid tussen een 
basispakket en een pluspakket. In het basispakket zitten alle VTH 

taken en reguliere adviestaken. Partners betalen hiervoor een 
vaste bijdrage. In het pluspakket zitten projectmatige en 
programmatische taken.  

• ODR (regio Rivierenland) kent inputfinanciering en start met 
ingang van 2018 met outputfinanciering, waarbij financiering 
plaatsvindt op basis van het aantal geleverde producten, 
gerealiseerde uren en een vaste verdeelsleutel voor taken die 
niet individueel zijn toe te wijzen. 

• ODNV (regio Noord Veluwe) verdeelt de kosten op basis van het 
actuele bedrijvenbestand. Deze afspraken worden tot en met 
2018 gecontinueerd.  

 

Ervaringen met outputfinanciering 
ODRN, OddV en ODMH (Midden-Holland) hebben alle drie  
outputfinanciering ingevoerd. Hun ervaringen met de invoering van 
outputfinanciering zijn overwegend positief. Als positieve punten 
noemen zij: 

• Deelnemers krijgen waar ze voor betalen en daardoor is er een 
betere sturing op prestaties mogelijk. 

• Meer transparantie en een prikkel voor een efficiënte uitvoering. 
 
Wel stellen zij dat de bedrijfsvoering op orde moet zijn, voordat  
overgegaan wordt op outputfinanciering. Belangrijk aandachtspunt in 
de implementatie is de wijze waarop met onderhanden werk wordt 
omgegaan. Producten die aan het eind van het jaar nog niet afgerond 
zijn, vertegenwoordigen een waarde. Het blijkt administratief veel 
werk om de waarde bij de jaarrekening goed te kunnen onderbou-
wen. ODRN bepaalt aan het eind van het jaar per openstaande zaak 
in welke fase van het werkproces de zaak zit. Iedere fase in het werk-
proces kent een waarde. OddV heeft ervoor gekozen om bij de jaar-
rekening uit te gaan van de begrote deelnemersbijdrage (input-
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financiering). De verschillen die ontstaan als gevolg van 
outputfinanciering worden via resultaatbestemming verrekend en 
maken geen onderdeel uit van de jaarlijkse accountantscontrole. 
 
De diensten geven als tip mee om de concrete uitwerking van 
outputfinanciering via een gezamenlijk proces met de partners vorm 
te geven. Zowel bij OddV als ODRN zijn de kostprijzen van meerdere 
producten gedurende het eerste jaar van invoering nog bijgesteld. 
Door het proces gezamenlijk in te gaan, ontstaat er onderling 
vertrouwen en is het gemakkelijker om correcties door te voeren.   
 

Ervaringen met inputfinanciering 
Enkele diensten, zoals OFGV (Flevoland, Gooi- en Vechtstreek) en 
RUD Drenthe, hebben er bewust voor gekozen om niet volledig over 
te gaan op outputfinanciering. Zij verdelen de uitvoeringskosten voor 
de basistaken (en andere milieutaken die deelnemers allen 
inbrengen) op basis van een branche- en risicoanalyse van het 
inrichtingenbestand. De risicobeoordeling per branche gaat uit van 
een gemiddelde inzet voor alle bedrijven in die branche. In het 
uitvoeringsprogramma kunnen jaarlijks accenten worden aangegeven 
waarop specifiek wordt ingezet. 
 
Het model biedt minder keuzevrijheid, maar meer begrotings-
stabiliteit. Deze wijze van financiering sluit goed aan bij de bedoeling 
van de wet VTH. De wetgever verwacht uniformiteit in beleid voor 
het werkgebied van omgevingsdiensten en afstemming over de 
gemeentegrenzen heen.  
 
 
 

4.3 Kwaliteit bedrijfsvoering  
 

Er ligt een basis voor outputsturing- en financiering 
Uit hoofdstuk twee en drie volgt dat ODRA weliswaar de beschikking 
heeft over het benodigde instrumentarium voor outputsturing- en 
financiering, maar dat dit instrumentarium onvoldoende 
functioneert. Zowel de partners,  bestuur en management van ODRA 
beschikken hierdoor niet tijdig over adequate sturingsinformatie. 
 

Randvoorwaarden zijn (nog) niet adequaat ingevuld 
Outputsturing en -financiering stelt hoge eisen aan de inrichting van 
de bedrijfsvoering. Op vier bedrijfsvoeringthema’s gaan we dieper in 
op de randvoorwaarden. Per randvoorwaarde schetsen we de stand 
van zaken van de ODRA-bedrijfsvoering. 
 
Afbakening producten en diensten 

Randvoorwaarden Stand van zaken 

Producten en diensten 
zijn onderscheidend, 
logisch en helder 
gedefinieerd.  

Producten en diensten zijn beschreven in de PDC. De kwaliteit 
van de geleverde producten en diensten is (te) summier 
beschreven, kwaliteitsnormen ontbreken. Het aantal producten 
en diensten is groot. Begrippen zijn onvoldoende afgebakend.  

Uniforme producten en 
diensten 

ODRA stuurt op uniforme aanpak. Bij diverse PDC producten en 
diensten verwachten en krijgen deelnemers  uitzonderingen.  

Start en afronding 
product wordt 
vastgesteld per product 

Het aantal producten dat wordt afgerond per jaar per PDC is 
bekend.  
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Betrouwbaarheid kostprijzen 

Randvoorwaarden Stand van zaken 

Volledig en juist 
tijdschrijven 

Medewerkers schrijven tijd. Juist schrijven vormt aandachtpunt.  
➢ Het aantal combinaties in het systeem om op te schrijven 

is groot. 
➢ De codering is niet eenduidig en logisch. 
➢ Sturing op schrijven juiste tijdsinzet kan sterker. 

Kengetallen per product 
zijn betrouwbaar 

➢ Niet alle kengetallen zijn betrouwbaar. Met name de 
afwijkingen bij PDC producten met beperkt volume zijn 
groot (zie verdieping).  

➢ Methodiek voor het vaststellen van kengetallen ontbreekt 
➢ Juist tijdschrijven vormt aandachtspunt (zie punt 1) 
➢ PDC is tot nu toe jaarlijks gewijzigd, waardoor de 

bruikbaarheid van historische gegevens beperkt is.  
➢ Omvang onderhanden werk is niet in beeld in de uren-

registratie, alleen in het zaaksysteem. Dit leidt tot risico’s 
als er grote jaarschommelingen in de productie zitten en  
maakt het lastig om het onderhanden werk te waarderen.  

Berekening kostprijs is 
inzichtelijk  

Het integrale uurtarief wordt voorcalculatorisch bepaald. De 
werkelijke kostprijs, rekening houdend met eventuele 
aanvullende materiele kosten, is niet berekend.   

 
Verdieping, realisatie 2017 
In 2017 zijn er ruim 18.000 zaken afgerond bij 116 verschillende 
producten. Er zitten grote verschillen in de spreiding wat betreft 
productieaantallen en ureninzet: 

• Bij de top 30 afgenomen producten zijn – per product - minimaal 
138 zaken afgerond in 2017.  De gemiddelde ureninzet bij deze 
zaken loopt uiteen van 1 tot 27 uur. De afwijking ten opzichte van 
het begrote kengetal is in de regel beperkt.  

• De onderste 30 afgenomen producten kennen  - per product - 
een maximale omvang van 13 zaken. De gemiddelde ureninzet 
per product loopt uiteen van 0 tot 2.162 uur. De afwijking ten 
opzichte van het begrote kengetal is groot.  

Beschikbaarheid sturingsinformatie 

Randvoorwaarden Stand van zaken 

Managementinformatie 
is eenvoudig te 
genereren  

➢ De koppelingen tussen zaaksysteem, urenregistratie en 
financieel systeem vragen (veel) handwerk. Er zijn veel 
dimensies waarop overzichten worden gemaakt (8) en 
deze zijn in de verschillende systemen niet logisch 
geordend. 

Sturingsinformatie wordt 
tijdig aangeleverd 

➢ De P&C cyclus en het werkprogramma sluiten niet op 
elkaar aan.  

➢ Het duurt langer dan een maand voordat de 
partnerrapportage gereed is. Informatie is hierdoor vaak 
alweer achterhaald, zodra deze besproken wordt. 

Er wordt regelmatig over 
planning, productie, 
afwijkingen en 
(bij)stuurmogelijkheden  
gerapporteerd 

➢ Er is een concrete jaaropdracht en er wordt per kwartaal 
inzicht gegeven in de gerealiseerde producten en uren. In 
2018 is gestart met maandelijkse overzichten.  

➢ Tussentijdse prognose en inzicht in 
(bij)sturingsmogelijkheden ontbreekt.  

 
Afspraken en vangnet bij afwijkingen 

Randvoorwaarden Stand van zaken 

Heldere afspraken over 
afwijkingen tov begroting 

De afspraken bij afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn 
niet helder. De afspraken zijn multi-interpretabel, vaak niet 
goed vastgelegd en niet uniform toegepast voor alle 
deelnemers. 

Vangnetopties ODRA 
- Incidentele 

weerstandscapaciteit 
- Flexibele schil 
- Minimale afname 

(spelregels) 
- Risico-opslag in 

tarief 

 
➢ Algemene reserve + onvoorzien = 1,9% van omzet 

(B2018).  
➢ Flexibele schil van circa 20% 
➢ ODRA kent dit soort spelregels op dit moment al 

 
➢ De huidige systematiek kent geen risico-opslag.  

Vangnetopties partners 
- Vrije ruimte in 

jaaropdracht 
- Budgetruimte in 

begroting  

De meeste partners hebben geen / beperkt ruimte om extra 
kosten op te vangen. Budget is veelal kaderstellend. 
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Uit de bovenstaande analyse blijkt dat op alle vier de thema’s een 
inhaalslag nodig is, voordat de outputsturing succesvol is en er 
desgewenst overgegaan kan worden tot de invoering van 
outputfinanciering. Als bijlage bij dit rapport is hiertoe een plan van 
aanpak (op hoofdlijnen) bijgevoegd. 
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5 Scenario’s   

Het Algemeen Bestuur heeft op 12 april 2018, op basis van de 
inventarisatie en analyse in de vorige hoofdstukken, vier uit te 
werken scenario’s vastgesteld voor financiering van ODRA. Daarbij 
zijn per scenario twee varianten benoemd. 
 

 
 
Dit hoofdstuk beschrijft bovengenoemde scenario’s en varianten. 
Hieronder volgt een nadere toelichting op de belangrijkste begrippen 
en gehanteerde uitgangspunten, die voor alle scenario’s relevant zijn.  
 

5.1 Definities 
Belangrijke begrippen die in alle scenario’s voorkomen moeten 
helder zijn en eenduidig worden gebruikt. Daarom is een 
begrippenlijst opgesteld.  

 

Financiering 
• Voorcalculatie: partners betalen hun bijdrage op basis van de 

begrote eenheden (inrichtingen, uren, producten e.d.). 

• Nacalulatie: partners betalen hun bijdrage op basis van de 
gerealiseerde eenheden (inrichtingen, uren, producten e.d.) 

 
Producten en dienstencatalogus 
De omschrijvingen in onderstaande lijst sluiten aan op de indeling uit 
de producten en diensten catalogus van 2018. Op onderdelen is de 
omschrijving aangescherpt.  

• Producten: een tastbaar resultaat dat in aantallen uit te drukken 
(“te tellen”) is. Denk aan een beschikking, rapport of een advies. 

• Diensten: procesgerichte activiteiten met een structureel 
karakter. Denk hierbij aan beleidsondersteuning of lokaal 
handhavingsoverleg.  

• Collectieve taken: producten en diensten waarvan de 
toegevoegde waarde niet (direct)  aan een individuele partner is 
toe te wijzen. Het betreft producten en diensten waarbij partners 
gezamenlijk profiteren van de instandhouding ervan.  

• Projecten: tijdelijke en onderling samenhangende 
werkzaamheden met een vooraf gedefinieerd doel.  

• Maatwerk: een product of dienst die niet voorkomt in de PDC, 
omdat de kwaliteit van uitvoering afwijkt van hetgeen 
beschreven is in de PDC. 

• Innovatie: activiteiten gericht op de vernieuwing van de 
dienstverlening of onderliggende werkprocessen. Achterliggend 
doel hierbij is om ook in de toekomst de bij ODRA ingebrachte 
taken effectief en efficiënt uit te voeren.  

• Overhead: alle kosten die samenhangen met de sturing en 
ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces.  

1. Maximale 
outputfinanciering

• Afrekening van alle  
producten op output

• Diensten en 
maatwerk op uren

• Collectieve taken 
zoals piket via vaste 
verdeelsleutel

2. Beheerste 
outputfinanciering

• Afrekening van veel 
voorkomende producten 
op output

• Producten die weinig 
worden geleverd, diensten 
en maatwerk op uren

• Collectieve taken zoals 
piket via vaste 
verdeelsleutel

3. Financiering op basis 
van ureninzet

• Alle producten op 
output geprogrammeerd 
(P*Q)

• Afrekening producten op 
uren

• Collectieve taken zoals 
piket via vaste verdeel-
sleutel

Varianten
• Overhead via vaste verdeelsleutel financieren 
• Innovatie / kennisontwikkeling via vaste verdeelsleutel financieren

4. Basis op input, 
overig op output

• Standaard milieutaken 
op basis van vaste 
verdeelsleutel 

• Aanvullende taken op 
output 

• Collectieve taken zoals 
piket via vaste 
verdeelsleutel
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Voorbeelden* 

Producten Diensten 

➢ Omgevingsvergunning 
(o.m. vooroverleg, behandelen aanvraag) 

➢ Beschikking  
(o.m. bestuursdwang, handhavingsbesluit nemen)  

➢ Bevindingenrapportage  
(o.m. aspect- en vervolgcontroles) 

➢ Adviesrapportage (o.m. advies geluid, lucht) 

➢ Beleids- en 
bestuursondersteuning 

➢ Juridische ondersteuning 
➢ Beheer geluidzone 

 

Collectieve taak Projecten 

➢ Piketdienst 
➢ Omgevingszorg bij rampen 
➢ Verkeers- en milieukaart  

➢ Energie 
➢ Illegale asbestsaneringen 
➢ VTH Omgevingsveiligheid 

*De voorbeelden komen uit de bestaande PDC van ODRA. Veel producten in de PDC zijn als 
activiteiten beschreven. In de kolom producten staan deze activiteiten tussen haakjes, achter 
het “product”.   

5.2 Algemene uitgangspunten 
De volgende zes uitgangspunten gelden bij ieder scenario: 

 
1. Bestaande financieringsafspraken komen te vervallen 
Zoals in het voorgaande hoofdstuk is aangegeven, zijn er diverse 
maatwerkafspraken over de financiering van ODRA. Deze afspraken 
zijn in veel gevallen niet gedocumenteerd, door het bestuur 
bekrachtigd en/of voor meerdere uitleg vatbaar. In de praktijk maken 
deze afspraken de bedrijfsvoering complex en ondoorzichtig. Een 
belangrijk uitgangspunt voor  de nieuwe financieringsstructuur is 
daarom dat de oude afspraken komen te vervallen. 

 
2. Financiele schotten tussen kosten milieu- en bouwtaken 
ODRA voert voor alle partners milieutaken uit en voor enkele 
partners ook de bouwtaken. Hoewel er veel samenhang zit tussen de 
taakvelden (beide maken onderdeel uit van de Wabo) en de 

werkprocessen (beide worden zaakgericht uitgevoerd), is er sprake 
van een aantal kenmerkende verschillen: 

• Partners zijn verplicht om de basistaken op het gebied van milieu 
in te brengen. De inbreng van bouwtaken is facultatief.   

• De milieutaken zijn over het algemeen beter planbaar dan de 
bouwtaken. De omvang van milieutaken hangt sterk samen met 
de omvang van het inrichtingenbestand. De omvang van de 
bouwtaken schommelt door de jaren heen en houdt een sterk 
verband met de conjunctuur en ruimtelijke initiatieven. 

• De wensen van partners ten aanzien van de kwaliteit van 
uitvoering lopen uiteen tussen de milieu- en bouwtaken. Uit het 
toekomstbeeld (zie 3.2) komt naar voren dat bouwpartners  meer 
hechten aan een hoge service richting inwoners en bedrijven.   

• De benodige kennis en ervaring bij de uitvoering van 
werkzaamheden verschilt tussen beide taakvelden. De onderlinge 
uitwisselbaarheid is, zeker op het gebied van 
vergunningverlening en toezicht & handhaving, beperkt.  
 

Tot voor kort waren er geen schotten aangebracht tussen het 
financiële resultaat van de bouw- en milieutaken. Daardoor bestaat 
het risico dat tegenvallers bij bouwtaken uiteindelijk verrekend 
worden over alle deelnemers. Dit kan de onderlinge solidariteit 
ondergraven op het gebied van de uitvoering van milieutaken. Bij de 
afrekening van 2017 is er voor het eerst een schot tussen beide 
taakvelden aangebracht. 
 
3. Er gelden afspraken over minimale afname om robuustheid van 

ODRA en een level playing field te borgen. 
ODRA dient generiek (gebiedsbreed voor alle partners), op de 
basistaken (aangewezen in het Besluit omgevingsrecht), een 
minimaal kwaliteitsniveau te realiseren. Daarvoor moet ODRA op 
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verschillende deskundigheidsgebieden en specialismen voldoende 
robuust zijn. Bij de uitvoering van de VTH taken wordt uitgegaan van 
een level playing field, wat een gelijke behandeling van vergelijkbare 
inrichtingen inhoudt. Deze kwaliteitseisen maken het noodzakelijk 
dat ODRA en partners een gemeenschappelijke “bodem” in het 
kwaliteitsniveau leggen en afspraken maken over een minimale 
afname van taken. 
 
4. Er wordt een brandbreedte gehanteerd in de mate waarin de 

begrote afname kan worden bijgesteld.  
Als individuele partners een grote wijziging willen in het begrote 
aantal producten dat wordt afgenomen, dan heeft dat mogelijk een 
kostenverhogend effect voor alle partners. Uitgangspunt in alle 
scenario’s is daarom dat er een bandbreedte geldt ten aanzien van de 
mate waarin de begroting naar beneden of naar boven kan worden 
bijgesteld.   
 
5. De omvang van het aantal producten en diensten in de PDC 

wordt teruggebracht.  
In de PDC zijn de producten en diensten beschreven die ODRA 
aanbiedt. De PDC wordt jaarlijks, bij voorkeur gelijktijdig met de 
begroting, vastgesteld. ODRA legt in de PDC vast via welke 
verrekensystematiek de producten en diensten worden afgerekend. 
 
In de huidige PDC zijn vooral activiteiten beschreven en niet zozeer 
de tastbare producten die deze activiteiten opleveren. In alle 
scenario’s wordt de PDC meer productgericht herschreven. De 
verwachting is dat hiermee het aantal productcodes kan worden 
teruggebracht, waardoor ook het tijdschrijven minder foutgevoelig is.  
 
 

6. Bij projecten gelden aparte financieringsafspraken  
ODRA trekt of neemt deel aan verschillende projecten. Sommige 
projecten worden voor alle partners uitgevoerd, anderen voor een 
deel van de partners. Per project zijn specifieke financierings-
afspraken van toepassing. Per project wordt bij de start bepaald op 
welke wijze het project wordt gefinancierd. Uitgangspunt hierbij is 
wel dat de financieringswijze uniform is voor alle partners die 
betrokken zijn bij het project.  

 

5.3 Scenario 1: Maximale outputfinanciering 
 
Omschrijving 
Outputsturing en -financiering wordt maximaal doorgevoerd. 
Deelnemers betalen een vaste prijs per product. Afrekening vindt 
plaats op basis van daadwerkelijk geleverde producten. 
 

Hoe werkt het? 
• Alle producten, dus ook de producten die beperkt worden 

afgenomen en/of een grote spreiding in tijdbesteding kennen, 
worden in dit scenario op output geprogrammeerd en 
afgerekend.  

• ODRA en partner plannen in het werkprogramma het aantal 
producten dat geleverd gaat worden. Op basis van de feitelijke 
realisatie vindt afrekening plaats. Omdat sprake is van een vaste 
productprijs is de rekensom eenvoudig: # producten x 
productprijs. 

• ODRA legt in de PDC naast het kwaliteitsniveau de productprijs 
vast. De productprijs bestaat uit: de uitvoeringskosten van ODRA 
plus eventuele aanvullende kosten. De uitvoeringskosten worden 
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bepaald door de gemiddelde tijdbesteding (kengetal) per product 
te vermenigvuldigen met het integrale uurtarief.  

• Verandert de kwaliteit van uitvoering of dienstverlening, 
bijvoorbeeld door de komst van de Omgevingswet, dan wordt de 
productprijs bijgesteld.  

• ODRA rekent diensten en maatwerk af op basis van het 
werkelijke aantal ingezette uren.   

• Collectieve taken rekent ODRA af op basis van een uniforme 
verdeelsleutel.  

 

Omvang  
Ter indicatie staat hieronder de verdeling van de omzet in 2017 op 
basis van de huidige PDC. Deze verdeling maakt duidelijk dat in dit 
scenario 80 tot 90% van de werkzaamheden (veruit het grootste 
deel) op output wordt gefinancierd.   

 

5.4 Scenario 2: Beheerste outputfinanciering   
 
Omschrijving 
Outputsturing wordt maximaal doorgevoerd. Outputfinanciering 
vindt plaats bij een groot deel van de productie. Eenvoudige, veel 

voorkomende producten binnen de kerntaak vergunningverlening, 
toezicht en handhaving worden bij zowel bouw- als milieutaken op 
output afgerekend.  

 
Hoe werkt het? 
• Producten die door partners veel worden afgenomen en waar 

robuuste kengetallen voor beschikbaar zijn, worden via 
outputfinanciering afgerekend. Het betreft de reguliere VTH 
producten, zoals een milieucontrole BI en B II  en het afhandelen 
van een (bouw)vergunningaanvraag. 

• Producten die weinig worden afgenomen of waarbij sprake is van 
een  grote spreiding in tijdbesteding (niet betrouwbaar kengetal) 
worden niet op output afgerekend, maar op uren. Een groot deel 
van de adviesproducten en juridische begeleiding (bezwaar en 
beroep, toepassen bestuursdwang) wordt in dit scenario om deze 
reden op urenbasis verrekend. 

• Voor diensten, maatwerk en collectieve taken geldt hetzelfde als 
in scenario 1. Deze rekent ODRA op uren of op basis van een 
vaste verdeelsleutel af.  

• Het is in dit scenario mogelijk een ingroeimodel te hanteren, 
waarbij gestart wordt met outputfinanciering bij de producten 
met de meest betrouwbare kentallen. Naarmate er meer 
ervaring is opgedaan met de kengetallen, worden de producten 
op basis van een vaste kostprijs in rekening gebracht.   
 

Omvang  
Ter indicatie staat hieronder de verdeling van de omzet in 2017 op 
basis van de huidige PDC. Hierbij hebben wij een eerste inschatting 
gemaakt van producten, die veel voorkomen en waarvan het 
kengetal redelijk betrouwbaar is vast te stellen. Ten opzichte van het 

Producten Diensten en 

maatwerk 

Collectieve taken Projecten Totaal 

Output 

(nacalculatie) 

Uren 

(nacalculatie) 

Vaste verdeling 

(voorcalculatie) 

Project-

financiering 

 

143.780 uren  13.904 uren 6.151 uren 1.792 uren 165.627  

87% 8% 4% 1% 100% 
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eerste scenario daalt het aandeel outputfinanciering op de totale 
omzet en neemt het aandeel dat op uren wordt afgerekend (diensten 
en maatwerk) juist toe. Maar met een aandeel van boven de 70% 
blijft outputfinanciering in dit scenario ook dominant.  

 

5.5 Scenario 3: Financiering op basis van ureninzet  
 
Omschrijving 
Outputsturing blijft de basis voor de programmering. De financiering 
van producten en diensten vindt plaats op basis van de werkelijke 
ureninzet per partner. Deze systematiek lijkt op de huidige 
werkwijze. Grootste verschil is dat in dit scenario ook de milieutaken  
op nacalculatie worden afgerekend (in plaats van op voorcalculatie). 
De verdeling van de begrote kosten voor de uitvoering van 
collectieve taken vindt op basis van een vaste verdeelsleutel plaats.  
 

Hoe werkt het? 
• Net als in de huidige situatie stellen ODRA en partners 

voorafgaand aan het jaar een werkprogramma op, waarin de 
ureninzet geraamd wordt op basis van de geplande output. Dit 
gebeurt voor zowel de bouw- als de milieutaken.  

• De medewerkers van ODRA registreren hun ureninzet per 
partner op de verschillende producten en diensten. De partner 
betaalt de werkelijk gerealiseerde uren tegen het 
voorcalculatorisch vastgestelde uurtarief. 

• ODRA brengt de begrote kosten voor de collectieve taken via een 
uniforme vaste verdeelsleutel in rekening.   

• Gedurende het jaar bespreekt ODRA de gerealiseerde ureninzet 
en de werkplanning met partners. Op basis daarvan vindt 
bijsturing (herijking van prioriteiten) in de werkzaamheden en/of 
inzet plaats.   

 
Omvang  
Ter indicatie staat hieronder de verdeling van de omzet in 2017 op 
basis van de huidige PDC. In dit scenario rekent ODRA nagenoeg al 
het werk (circa 95%) af op basis van werkelijke ureninzet. 

 

5.6 Scenario 4: Basistaken op input, overig output 
 
Omschrijving 
Outputsturing blijft de basis voor de programmering. Het standaard 
milieupakket, dat ODRA voor alle deelnemers uitvoert, wordt in dit 

Producten Diensten en 

maatwerk 

Collectieve taken Projecten Totaal 

Output 

(nacalculatie) 

Uren 

(nacalculatie) 

Vaste verdeling 

(voorcalculatie) 

Project-

financiering 

 

123.319 uren 34.365 uren 6.151 uren 1.792 uren 165.627 

74% 21 % 4 % 1%  100% 

Producten, diensten en 

maatwerk 

Collectieve 

taken 

Projecten Totaal 

Uren 

(nacalculatie) 

Vaste verdeling 

(voorcalculatie) 

Project-

financiering 

 

157.684 uren 6.151 uren 1.792 uren 165.627 

95%  4% 1%  100% 



Buiten gebeurt het! 21 

“solidariteitsscenario” gezien als een collectieve taak. Bouwtaken en 
aanvullende milieutaken die niet voor alle partners worden 
uitgevoerd, worden zo veel mogelijk op output afgerekend.  
 

Hoe werkt het? 
• ODRA voert voor alle deelnemers milieutaken uit. Gezamenlijk 

bepalen de partners welke standaardproducten en -diensten en 
welke (milieu)inrichtingen onder het collectieve 
milieutakenpakket vallen. Dit is tenminste het basistakenpakket 
dat is beschreven in het wijzigingsbesluit Bor. 

• Jaarlijks wordt op basis van een gezamenlijke risicoanalyse 
bepaald welke prioriteiten worden gesteld en wat dit betekent 
voor de te leveren producten en diensten per (type) inrichting. 
Op basis van het inrichtingenbestand van een partner wordt deze 
inzet vertaald naar het werkprogramma per partner. 

• De kosten van de collectieve milieutaken worden verdeeld op 
basis van een uniforme verdeelsleutel. Deze verdeelsleutel is 
gebaseerd op de zwaarte van het inrichtingenbestand. In feite 
ontstaat daarmee een directe relatie tussen risicoprofiel en 
kosten. Als het aantal inrichtingen toeneemt, neemt de bijdrage 
toe, daalt het aantal inrichtingen, dan daalt de bijdrage. In de 
regel zijn de schommelingen in het inrichtingenbestand beperkt.  

• Mocht een deelnemer aanvullende producten of diensten willen 
afnemen op het gebied van milieu of bouwen, dan geldt de 
werkwijze, zoals deze is geschetst in scenario 1 en 2.  

 
Omvang  
Ter indicatie staat hieronder de verdeling van de omzet in 2017 op 
basis van de huidige PDC. Hierbij is als collectieve taak voor milieu 
uitgegaan van het basistakenpakket. Dit is het takenpakket dat iedere 

deelnemer verplicht moet inbrengen. Bij de aanvullende taken is 
uitgegaan van scenario 2, beheerste outputfinanciering.  Opvallend is 
dat in dit “inputscenario” een groot deel van het werk op output 
wordt gefinancierd (circa 50%).  

 

5.7 Variant 1B: Overhead via vaste verdeelsleutel 
 
Omschrijving 
De overhead van ODRA zit in de vier scenario’s standaard (1A) 
versleuteld in het integraal uurtarief. In variant 1B wordt de 
overhead uit dit tarief gehaald en betalen partners collectief voor de 
instandhouding van de overhead.   
 

Collectieve 

taken 

Aanvullende taken 
 

Projecten Totaal 

Vaste verdeling 

(voorcalculatie) 

Output 

(nacalculatie) 

Uren 

(nacalculatie) 

Project-

financiering 

 

52.343 uren 82.210 uren 

 

Bouw: 

54.493u , 32% 

Overig: 

27.717u, 17% 

29.281 uren 

 

Bouw: 

8.406u, 5% 

Overig: 

20.876u, 13% 

1.792 uren 165.627 

32% 49% 18% 1%  100% 
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Hoe werkt variant 1B? 
• Bij de begroting wordt de omvang van de overhead bepaald. 

Deelnemers betalen hiervoor een vaste bijdrage.  
• Bij het bepalen van de verdeelsleutel ligt het voor de hand - om 

ingrijpende herverdeeleffecten te voorkomen - een 
verdeelsleutel te kiezen die aansluit bij de omvang van de 
producten en diensten die een deelnemer op begrotingsbasis 
verwacht af te nemen.  

• De overhead beweegt schoksgewijs mee met schommelingen in 
de productie. Bij kleine, tijdelijke schommelingen, wijzigt de 
overhead niet. Als er echter structureel meer taken worden 
ingebracht (door de lagere kosten), dan zal het budget voor de 
overhead alsnog verhoogd worden. 
 

Omvang 
In de gewijzigde begroting 2018 van 24 november 2017 is de 
overhead begroot op € 4.780.000. De totale exploitatielasten zijn 
begroot op € 14.992.000. Ofwel 31% van de kosten wordt in deze 
variant via een vaste verdeelsleutel voorcalculatorisch verdeeld. 

 
Voor- en nadelen 
• V: De productprijzen en het uurtarief voor dienstverlening vallen 

in variant 1B gemiddeld 31% lager uit dan in het standaard 

scenario. Dit is een stimulans om extra taken bij ODRA in te 
brengen.  

• N: De werkelijke, integrale kosten van producten en diensten zijn 
in variant 1B niet zichtbaar. De relatie tussen productie en kosten 
is minder transparant. 

• V: als er gedurende het jaar minder taken worden afgenomen, 
dan vooraf was voorzien, heeft ODRA bij variant 1B de zekerheid 
dat de begrote overheadkosten toch volledig worden betaald.  

• N: als er gedurende een jaar veel extra taken worden ingebracht, 
dan stijgen ook (een deel van) de overheadkosten. ODRA 
ontvangt hiervoor bij variant 1B echter geen vergoeding.  
 

5.8 Variant 2B. Innovatie via vaste verdeelsleutel 
 
Omschrijving 
Binnen het Gelders Stelsel is de ambitie uitgesproken om gezamenlijk 
te investeren in innovatie. Hiermee wordt beoogd om niet alleen 
reguliere ‘kleine’ efficiencyverbeteringen te realiseren, maar om 
kansen op te zoeken om werkzaamheden (totaal) anders uit te 
voeren. Doel is continue kwaliteitsverbetering van de 
dienstverlening. Gedacht wordt o.a. aan projecten op het gebied van 
datamining en verdere digitalisering van werkwijzen. 
 
In de standaard variant (2A) worden de kosten voor innovatie, voor 
zo ver aanwezig, verdisconteerd in het uurtarief. In de variant (2B) 
wordt het budget voor innovatie collectief betaald door alle 
deelnemers. Het idee hierachter is dat innovatie een belangrijke 
succesvoorwaarde is voor de kwaliteit en efficiency van toekomstige 
dienstverlening.  
 

Variant Omschrijving 

A. Standaard  Overhead maakt onderdeel uit van het integraal 

uurtarief. 

B. Variant Overhead wordt collectief betaald en niet toegerekend 

aan producten en diensten. 
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Hoe werkt variant 2B? 
• Bij de begroting wordt de omvang van het budget voor innovatie 

jaarlijks vastgesteld.  
• Partners betalen een vaste bijdrage. De verdeelsleutel zal nader 

moeten worden bepaald. Dit kan bijvoorbeeld het inwoneraantal 
zijn of de stemverhouding of het aantal inrichtingen.   

• ODRA stelt spelregels op onder welke voorwaarden het budget 
aangewend kan worden en wat ermee gebeurt als er geld over 
blijft aan het einde van het jaar. 

• Bij de jaarrekening wordt er verantwoording afgelegd over de 
resultaten die met het innovatiebudget zijn behaald. 

 

Omvang 
Momenteel heeft ODRA nog geen innovatiebudget. Ter indicatie 
wordt door ODRA gedacht aan € 300.000, ofwel circa 2% van de 
lasten.  

 
Voor- en nadelen 
• V: bij innovatie is het op voorhand niet duidelijk wat de 

resultaten zijn en wie er van profiteert. Dit is het argument om 
de kosten collectief te verdelen.  

• V: Een apart budget voor innovatie zorgt voor meer zekerheid dat 
ODRA concrete stappen zetten op het gebied van ontwikkeling en 
innovatie.  

• N: Een deelnemer die weinig taken afneemt van ODRA, betaalt 
verhoudingsgewijs veel in variant 1B. Ter nuancering geldt dat de 
omvang van het innovatiebudget relatief beperkt is.  

 
 
 
 
 
 

Variant Omschrijving 

A. Standaard  Budget voor innovatie maakt onderdeel uit van het 

integrale uurtarief 

B. Variant Innovatie wordt collectief betaald en niet toegerekend 

aan producten en diensten.  
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6 Impactanalyse 

6.1 Beoordelingscriteria 
De impact van de scenario’s is aan de hand van de volgende criteria 
beschreven: 
1. Sturingsmogelijkheden: de mate waarin een partner 

(opdrachtgever) de kwaliteit van dienstverlening, de omvang van 
de activiteiten en/of de financiële bijdrage kan aanpassen.  

2. Transparantie: de mate waarin er een relatie is tussen de 
producten en werkzaamheden die voor een partner worden 
verricht en het bedrag  dat die partner daarvoor betaalt.   

3. Prikkel tot verbeteringen: de mate waarin het financieringsmodel 
aanzet (prikkelt) tot  verbeteringen van de effectiviteit en 
efficiency.  

4. Begrotingszekerheid: de mate waarin er zekerheid is dat het 
begrote budget van partners toereikend is om de werkelijke 
bijdrage aan ODRA te betalen. 

5. Herverdelingseffecten: de mate waarin er budgetverschuivingen 
tussen de partners ontstaan.   

6. Bedrijfsvoering: de benodigde inzet van mensen, middelen en 
systemen om het  financieringsmodel operationeel te houden.  

7. Implementatie: dit betreft de inzet en tijd die nodig is om het 
financieringsmodel te implementeren. 

 
De impact op de kwaliteit van de dienstverlening van ODRA komt bij 
verschillende criteria terug (1 en 3). Toekomstbestendigheid en 
flexibiliteit (de mate en het gemak waarin ingespeeld kan worden op 
veranderende omstandigheden of nieuwe ontwikkelingen) zijn 

doorgaans ook relevante criteria bij systeemkeuzes. De inschatting is 
echter dat de 4 scenario’s op dit punt niet of nauwelijks 
onderscheidend zijn: in alle vier de scenario’s is bijvoorbeeld mogelijk 
om in te spelen op wijzigingen als gevolg van de invoering van de 
Omgevingswet. 
 
Voor scenario 4 wordt de impact van inputfinanciering op standaard 
milieutaken toegelicht. Voor de impact van outputfinanciering op de 
overige taken wordt verwezen naar scenario 1 of 2.  
 

6.2 Samenvattende beoordeling  
In de onderstaande tabel staat een samenvattende beoordeling van 
de impact van de scenario’s. In paragraaf 6.3 volgt een nadere 
toelichting per criterium. De tabel gaat uit van een vijfpunt-schaal. Bij 
vijf sterren scoort het scenario zeer hoog (positief) op het criterium, 
bij één ster scoort het scenario zeer laag (negatief) op het criterium. 
 

Criteria 1. Maximale 

output 

2. Beheerste 

output 

3. Financiering 

van uren 

4. Basis 

op input 

Sturingsmogelijkheden 

- Uniforme kwaliteit 

- Maatwerk 

- Productie / kosten 

 

** 

* 

***** 

 

** 

** 

**** 

 

*** 

***** 

** 

 

***** 

** 

* 

Transparantie ***** **** ** * 

Prikkel tot verbetering 

- Productiviteit 

- Perverse prikkels 

 

***** 

* 

 

**** 

** 

 

** 

*** 

 

* 

***** 

Begrotingszekerheid ** *** * ***** 
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Herverdeeleffecten *** *** ***** ** 

Bedrijfsvoering 

- Systemen en 

werkprocessen 

- Formatie 

- Bedrijfscultuur 

- Financieel 

 

* 

 

Nvt 

**** 

* 

 

* 

 

Nvt 

**** 

** 

 

** 

 

Nvt 

* 

**** 

 

*** 

 

Nvt 

**** 

***** 

Implementatie * ** *** *** 

 
Scenario 1: maximale outputfinanciering is het meest uitgesproken 
scenario. Dit financieringsmodel is het meest transparant, bevat de 
sterkste efficiencyprikkel en biedt voor partners de meeste 
stuurmogelijkheden (verhouding productie/kosten). Tegelijkertijd zijn 
in dit scenario de financiële risico’s en perverse prikkels het grootst, 
is het implementatietraject het zwaarst en biedt dit scenario voor 
partners de minste maatwerkmogelijkheden. 
 
Scenario 2: beheerste outputfinanciering heeft hetzelfde profiel als 
scenario 1 (het overgrote deel van het werkpakket wordt op output 
gefinancierd), maar is in zijn effecten gematigder. De positieve score 
op transparantie, verbeterprikkel en sturingsmogelijkheden is iets 
minder sterk. Op financiële risico’s, implementatie  en maatwerk 
scoort dit scenario juist weer wat beter.  
 
Scenario 3, financiering op uren, lijkt het meest op het huidige model. 
De bedrijfsvoeringaanpassingen en het implementatietraject zijn 
minder zwaar en de herverdeeleffecten zijn gering. De ruimte voor 
individueel maatwerk is een sterk punt van dit scenario. Ten opzichte 
van outputfinanciering scoort financiering op uren minder goed op 
transparantie. Ook hebben partners weinig stuurmogelijkheden op 

de verhouding productie en kosten. Daarnaast leidt  dit scenario, 
zonder risico-dempende maatregelen, tot een grotere 
begrotingsonzekerheid. 
 
Scenario 4, basistaken op input: Dit model kenmerkt zich door  
collectiviteit en solidariteit voor de basistaken. Dit betreft 1/3e van de 
totale kosten. De kwaliteit van de uitvoering staat daarbij voorop, de 
financiële risico’s zijn gering en de begrotingszekerheid voor partners 
is daarmee hoog. Voor de overige kosten geldt, net als in scenario 1 
en 2 wel outputfinanciering. Keerzijden kent dit scenario ook:  de 
transparantie op de milieutaken is gering en een externe prikkel om 
efficiënter te werken ontbreekt in dit model. Verder zijn individuele 
stuurmogelijkheden bij de basistaken voor partners gering.   
 

6.3 Impact scenario’s – beoordeling per criterium 
 

Sturingsmogelijkheden 
Sturing op kwaliteit 
De kwaliteit van producten en diensten staat omschreven in de PDC. 
Eens per jaar wordt de PDC geactualiseerd en heeft het AB van ODRA 
de mogelijkheid om het kwaliteitsniveau bij te stellen. Tussentijds, in 
de partnerrapportages, geeft ODRA  inzicht in de mate waaraan 
wordt voldaan aan de vastgestelde kwaliteitsnormen. Deze werkwijze 
geldt voor ieder scenario.  
 
Het verschil tussen de scenario’s zit in de mate waarin de uniforme 
kwaliteit wordt geborgd en in hoeverre er maatwerk mogelijk is.  

• Maximale outputfinanciering: het scenario kenmerkt zich door 
uniformering van producten en diensten. De ruimte voor 
(tussentijds) maatwerk is beperkt. 
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• Beheerste outputfinanciering: ten opzichte van maximale 
outputfinanciering is het aandeel van producten dat op uren 
wordt afgerekend groter. Bij niet veel voorkomende, veelal 
complexe producten en diensten is maatwerk mogelijk.  

• Financiering van ureninzet: in dit scenario is het makkelijker 
maatwerkafspraken te maken, aangezien de opdrachtgever zelf 
de kosten voor de ureninzet draagt wanneer wordt afgeweken 
van het afgesproken kwaliteitsniveau.  

• Basistaken op input: het scenario gaat uit van uniformiteit, maar 
biedt ruimte om bij de standaard milieuproducten af te wijken 
van het afgesproken kwaliteitsniveau. Dit betreft een 
expertmatige afweging, die gemotiveerd wordt vanuit risico’s 
voor de leefomgeving.  

 
Sturing op productie en kosten 

• Maximale outputfinanciering: een opdrachtgever kan tussentijds 
(bij)sturen in de omvang van het aantal producten dat wordt 
afgenomen en daarmee de kosten beïnvloeden die door ODRA in 
rekening worden gebracht.  

• Beheerste outputfinanciering: bij reguliere producten is de 
sturing vergelijkbaar als bij maximale outputfinanciering, bij niet 
veel voorkomende producten en diensten is de sturing 
vergelijkbaar met de financiering van ureninzet.  

• Financiering van ureninzet: een individuele opdrachtgever kan 
bijsturen door de ureninzet te prioriteren. Dit gebeurt in overleg 
met ODRA, aangezien eventuele prioritering van uren de 
bedrijfsvoering van ODRA raakt.  

• Basistaken op input: tussentijdse (bij)sturing op de inzet,  
prioriteiten en kosten gebeurt niet per individuele 
opdrachtgever, maar in gezamenlijk overleg.   

 

Transparantie 
Partners krijgen in alle scenario’s bij de begroting inzicht in het aantal 
producten dat ODRA verwacht te realiseren. In de 
partnerrapportages geeft ODRA tussentijds inzicht in de 
daadwerkelijke realisatie (inclusief analyse en forecast). De mate 
waarin er een directe relatie tussen de productie en de kosten wordt 
gelegd verschilt: 

• Maximale outputfinanciering: er ontstaat een directe relatie 
tussen het aantal producten dat een partner afneemt en het 
bedrag dat die partner daarvoor betaalt. Dat is transparant en 
maakt verantwoording eenvoudig en helder, zowel richting het 
bestuur van ODRA als naar gemeenteraden.  

• Beheerste outputfinanciering: een groot deel van de productie 
wordt op output afgerekend. Dit geldt echter niet voor producten 
waarvan de omvang laag of de complexiteit groot is. De relatie 
tussen de productie en de bijdrage van een partner is daardoor 
minder eenduidig dan in het scenario van maximale 
outputfinanciering. Daarnaast is de selectie van de 
afrekenmethode per product arbitrair. Discussie blijft mogelijk 
over wat een veel voorkomend product is en in hoeverre het 
kengetal betrouwbaar is. 

• Financiering van ureninzet: een partner betaalt op basis van inzet 
(activiteiten) voor de partner. De relatie tussen de productie en 
de bijdrage van de partner is indirect. De ureninzet (en daarmee 
de kosten) verschillen per product afhankelijk van bijvoorbeeld 
de kwaliteit van aangeleverde stukken, de complexiteit van het 
vraagstuk en de productiviteit van een individuele medewerker.  

• Basistaken op input: ODRA geeft, via outputsturing, inzicht in de 
producten die voor een individuele partner worden geleverd. 
Hierop wordt echter niet afgerekend.  
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Prikkel tot verbeteringen 
• Maximale outputfinanciering: Partners krijgen een scherp inzicht 

in productprijzen, de kwaliteit die daarbij hoort en de inzet die 
ODRA daarvoor levert.  Bij ODRA ontstaat hiermee een externe 
prikkel om veel producten te leveren en de uitvoering ervan  
efficiënt te organiseren. Deze productiviteitsprikkel heeft ook een 
keerzijde: het risico bestaat dat kwaliteitsaspecten die zich 
minder goed in meetbare eenheden vertalen onder druk komen 
te staan. Ter illustratie:  een goed advies aan een bedrijf kan in 
sommige gevallen tot een beter naleefgedrag leiden dan 
wanneer er handhavend wordt opgetreden. Dit advies is niet 
altijd in een product met kwaliteitsnormen te vatten.  

• Beheerste outputfinanciering: vergelijkbare impact als bij 
maximale outputfinanciering, alleen is de prikkel minder sterk, 
aangezien er minder producten op output worden afgerekend.  

• Financiering van ureninzet: de prikkel is erop gericht om de 
productieve ureninzet van medewerkers op producten en 
diensten te maximaliseren, maar niet zo zeer de productie. 
Doordat de relatie tussen productie en kosten minder eenduidig 
is, is het risico op perverse prikkels, waarbij produceren 
belangrijker is dan het hogere einddoel (een veilige 
leefomgeving) kleiner dan bij outputfinanciering.   

• Basistaken op input: ODRA is voor de financiering niet afhankelijk 
van productiedoelstellingen. Het scenario biedt geen externe 
prikkel om producten en diensten zo efficiënt mogelijk te 
produceren. Het scenario geeft wel de ruimte om middelen van 
ODRA zo effectief mogelijk in te zetten, geredeneerd vanuit het 
hogere doel, een veilige leefomgeving.  

   

 

Begrotingszekerheid 
• Maximale outputfinanciering: een partner betaalt per product 

een vast bedrag. Als ODRA meer producten realiseert, dan 
betaalt een partner meer. Is de productie lager, dan betaalt een 
partner minder. Het scenario biedt daarmee relatief weinig 
begrotingszekerheid.  

• Beheerste outputfinanciering: dit scenario biedt op voorhand ook 
weinig begrotingszekerheid voor de partners. De impact is wel 
wat geringer dan bij maximale outputfinanciering, omdat de 
omvang van het werk dat op output wordt gefinancierd kleiner is. 

• Financiering van ureninzet: Het scenario biedt meer 
bijstuurmogelijkheden dan bij outputfinanciering. Tegelijkertijd is 
het risico op afwijkingen ook groter, omdat het scenario geen 
vaste productprijs kent en de werkelijk gemaakte uren in 
rekening worden gebracht.  

• Basistaken op input: de bijdrage van de partner voor de 
collectieve milieutaken wordt bij de begroting van ODRA 
vastgesteld. Deze bijdrage staat vast, tenzij tussentijdse 
resultaten aanleiding geven om de bijdrage in zijn geheel te 
verhogen. Het risico op  over- en onderschrijdingen beperkt zich 
tot de aanvullende taken die een partner inkoopt.  

 

Herverdeeleffecten 
• In ieder scenario treden herverdeeleffecten op. De omvang 

hiervan hangt sterk af van de toekomstige vraag van partners en 
keuzes die in het implementatietraject worden gemaakt. In dit 
stadium is het daarom niet mogelijk om een kwantitatieve 
inschatting van de herverdeeleffecten per scenario te maken. 

• Bij veel omgevingsdiensten treden grote herverdeeleffecten op 
als de historische inbreng komt te vervallen en de inzet per 
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deelnemer gelijk wordt getrokken. Een dergelijke exercitie heeft 
bij ODRA reeds plaatsgevonden. Hierdoor is onze inschatting dat 
de herverdeeleffecten in alle scenario’s beperkt kunnen zijn.  

• Het risico op herverdeeleffecten is het grootst als het collectieve 
deel van het werkpakket groter wordt en voor de collectieve 
taken een verdeelsleutel wordt gekozen die afwijkt van de 
huidige verdeelsleutels. Dit speelt met name bij scenario 4.  
 

Bedrijfsvoering 
De impact van de scenario’s op de systemen en werkprocessen, 
formatie, bedrijfscultuur en financiën staat hieronder.   
 
Systemen en werkprocessen 

• Outputfinanciering: outputfinanciering stelt hoge systeemeisen. 
De inrichting en betrouwbaarheid van bedrijfsvoeringprocessen 
als PDC, kengetallen, KPI’s, tijdschrijven en partnerrapportages zit 
nog niet op het vereiste niveau. Technisch is het mogelijk om tot 
een goede systeeminrichting en -koppeling te komen. Dit vereist 
wel de nodige inspanningen. 

• Financiering van ureninzet:  de druk om systemen te herijken is 
lager dan bij outputfinanciering. Dit lijkt een voordeel, maar de 
behoefte aan betrouwbare sturingsinformatie is (los van de 
financieringswijze) groot.  

• Basistaken op input: dit scenario stelt lage systeemeisen voor de 
collectieve milieutaken. Op deze taken is het theoretisch zelfs 
mogelijk om te stoppen met tijdschrijven. Dit geldt niet voor de 
bouwtaken waar outputfinanciering het uitgangspunt is.  

 
Formatie 
Bij andere OD’s is de formatie uitgebreid als gevolg van de invoering 
van outputfinanciering. ODRA kan voortbouwen op de structuur die 

in het kader van de bestaande outputsturing reeds is ingericht. Het 
afstappen van het huidige hybride systeem van financiering en de 
verschillende afspraken met partners leidt daarnaast op termijn tot 
een vereenvoudiging van de bedrijfsvoering. De inschatting is dat er 
op structurele basis geen of beperkt extra inzet nodig is voor welke 
financieringsvorm dan ook.  
 
Bedrijfscultuur  

• Outputfinanciering: het belang van interne sturing op productie 
neemt toe. Het management beoordeelt of de productie op 
schema ligt, wat de kwaliteit daarvan is en wie daaraan bijdraagt. 
Deze manier van werken vraagt om een cultuurverandering. Niet  
alle medewerkers zullen deze ontwikkeling als prettig ervaren. 
ODRA zal in het implementatietraject nadrukkelijk aandacht 
moeten besteden aan cultuuraspecten en medewerkers moeten 
meenemen in dit traject.  

• Financiering van ureninzet:  de impact op de bedrijfscultuur is 
anders dan bij outputfinanciering. Het management heeft een 
externe prikkel om te sturen op de omvang van de ureninzet en 
in mindere mate op de efficiëntie daarvan. Voor medewerkers 
verandert er in de huidige manier van werken weinig.   

• Basistaken op input: de prikkel om te sturen op producten en 
uren is in dit scenario minder groot dan in de andere scenario’s. 
Er is meer ruimte om een expertmatige en risico-gestuurde 
afweging te maken over de inzet van mensen en middelen. Voor 
medewerkers ontstaat er minder “productiedruk”. 

 
Financieel: onderhanden werk 

• Maximale outputfinanciering: producten die aan het eind van het 
jaar nog niet zijn afgerond vertegenwoordigen een waarde. Bij de 
realisatie in 2017 betrof dit 22% van het totaal aantal producten 
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waar aan gewerkt is. Er zijn verschillende mogelijkheden om 
hiermee om te gaan (zie paragraaf 4.1). ODRA zal hier in de 
uitwerkingsfase een keuze in moeten maken.  

• Beheerste outputfinanciering: in dit scenario krijgt ODRA ook te 
maken met de waardering van onderhanden werk. De impact 
ervan is alleen kleiner. Langlopende trajecten (> 1 jaar) doen zich 
meer voor bij producten die niet veel worden afgenomen. Deze 
worden bij beheerste outputfinanciering op uren afgerekend. 

• Financiering van ureninzet:  de partners betalen voor de 
gerealiseerde uren. De producten die nog niet zijn afgerond 
vertegenwoordigen geen financiële waarde.  

• Basistaken op input: de bijdrage van partners voor de collectieve 
milieutaken is in de begroting vastgesteld. De producten die nog 
niet zijn afgerond vertegenwoordigen geen financiële waarde. 

 
Financieel: risico’s en weerstandsvermogen 

• Outputfinanciering: bij iedere vorm van outputfinanciering krijgt 
ODRA te maken met prijs- en  efficiencyverschillen. Er ontstaat 
een efficiencyverschil als er meer of minder producten worden 
geleverd dan verwacht. Er ontstaat een prijsverschil als de 
werkelijke kostprijs per product afwijkt van de vooraf berekende 
kostprijs. Kenmerkend voor het scenario van maximale 
outputfinanciering is de relatief grote kans op prijsverschillen, 
aangezien niet voor alle producten het kengetal betrouwbaar is 
vast te stellen. ODRA kan efficiency- en prijsrisico’s op dit 
moment maar voor een beperkt deel in de eigen organisatie 
opvangen. Op dit moment is het weerstandsvermogen (algemene 
reserve en onvoorzien) van ODRA kleiner dan 2% van de omzet.  
Dit betekent dat ODRA een aantal jaren met een risico-opslag 
moet werken om voldoende weerstandsvermogen op te bouwen. 

Andere OD’s die outputfinanciering hebben ingevoerd, hanteren 
in de regel een weerstandsvermogen tussen de 5% en 10%.  

• Financiering van ureninzet:  het risico op prijs- en 
efficiencyverschillen is vergelijkbaar als in de huidige situatie.  

• Basistaken op input: het risicoprofiel voor ODRA is voor de 
milieutaken in dit scenario gelijk als in de huidige situatie. De 
inkomsten staan voor de collectieve taken vast. Bij over- en 
onderschrijdingen in de productie wordt er geprioriteerd.   

 

Implementatie 
• Outputfinanciering: de invoering van outputfinanciering heeft 

een forse impact op de bedrijfsvoering en cultuur van ODRA. 
Systemen moeten opnieuw ingericht, beter aan elkaar worden 
gekoppeld en de zakelijke, productiegerichte manier van werken 
moeten in de sturing (management) en gedrag (medewerkers) 
worden verankerd. Ook van partners wordt een andere manier 
van sturing verwacht.  

• Financiering van ureninzet:  om meer grip te krijgen en de sturing 
te verbeteren is een vergelijkbaar traject nodig als bij 
outputfinanciering. De druk (noodzaak) is echter minder groot. 
Het scenario lijkt op het huidige financieringsmodel. . 

• Basistaken op input: om meer grip te krijgen en de sturing te 
verbeteren is een vergelijkbaar traject nodig als bij de invoering 
van outputfinanciering. Echter ook hier geldt dat de druk 
(noodzaak) om de bedrijfsvoering aan te passen minder groot is. 
Voor de financiering volstaat een gezamenlijk traject (partners en 
ODRA) om te bepalen welke producten en diensten onder het 
collectieve milieutakenpakket vallen en om een verdeelsleutel te 
bepalen op basis waarvan de taken worden afgerekend.   

 
 



Buiten gebeurt het! 30 

6.4 Samenhang toekomstbeeld en scenario’s 
Een sturings- en financieringsmodel sluit idealiter aan bij de missie, 
visie en strategie van de organisatie. In dat kader is aan de partners 
gevraagd om ODRA als organisatie te typeren en 10 punten te 
verdelen tussen:  1) een bedrijfsmatige uitvoeringsorganisatie, 2) een 
kennispartner en 3) een dienstverlener. De resultaten hiervan staan 
in paragraaf 3.2. In de onderstaande figuur is de samenhang tussen 
de vier scenario’s voor financiering en het toekomstbeeld 
weergegeven. 
 
  

 
 

Toelichting 
• Maximale outputfinanciering is een scenario waarbij alle kosten 

op basis van productie worden afgerekend. Dit 
financieringsmodel sluit aan bij het toekomstbeeld van een 
bedrijfsmatige uitvoeringsorganisatie.  

• Beheerste outputfinanciering past bij het toekomstbeeld waarbij 
een bedrijfsmatige uitvoering dominant is. Het scenario is echter 
minder extreem en kent minder bedrijfsmatige risico’s dan 
scenario 1. Het biedt bij producten die niet veel voorkomen 
ruimte voor maatwerk. 

• Financiering  van ureninzet biedt veel mogelijkheden om 
maatwerkafspraken te maken met individuele deelnemers. De 
financieringsstructuur biedt weinig mogelijkheden voor de 
partners om collectief te sturen op de verhouding kosten, 
kwaliteit en productie. Het scenario staat daarmee dichter bij het 
toekomstbeeld van de dienstverlener. 

• Basis op input, overig output: het scenario kenmerkt zich door  
collectiviteit en solidariteit voor de verplicht ingebrachte 
basistaken. De begrotingszekerheid die hiermee wordt verstrekt 
biedt ruimte voor expertmatige afwegingen en dat sluit goed aan 
bij het toekomstbeeld van de kennispartner. In dit scenario geldt 
outputfinanciering voor de facultatief ingebrachte taken. Dit 
betreft circa 50% van de totale inzet. Vandaar dat dit scenario 
halverwege op de as tussen bedrijfsmatige uitvoeringsorganisatie 
en kennispartner is geplaatst.      

 

1. Maximale 
outputfinanciering

2. Beheerste 
outputfinanciering

3. Financiering 
ureninzet

4. Basistaken input, 
overig output

Gemiddelde score: 
• Bedrijfsmatig: 4,8 
• Kennispartner: 2,4 
• Dienstverlener: 2,8 
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7 Advies 

Vooraf 
• Een bewuste keus over het te hanteren financieringsmodel is 

belangrijk. Echter het belang ervan moet ook niet worden 
overschat. Uiteindelijk gaat het om een verdeelsystematiek: alle 
kosten van ODRA moeten linksom of rechtsom worden verdeeld 
over de partners.  

• Het is belangrijk om onderscheid te blijven maken tussen sturing 
en financiering. ODRA werkt al volledig op outputsturing en dat 
blijft ook zo. 

• Ongeacht de keus voor één van de vier financieringsscenario’s zal 
ODRA de kwaliteit van de bedrijfsvoeringprocessen moeten 
verbeteren. Hiermee neemt het inzicht toe en krijgen 
management, bestuur en partners meer (bij)stuurmogelijkheden.  

• Uit de analyse in hoofdstuk drie volgt dat ODRA de tevredenheid 
onder partners kan verhogen door gericht te investeren in 
transparantie (betere en tijdige rapportages), kennisuitwisseling 
en een pro-actieve communicatie richting raden, partners en 
klanten (bewoners en bedrijven).  

• Hoewel een trend naar outputfinanciering zichtbaar is, hebben  
andere Omgevingsdiensten in het land, uiteenlopende keuzes 
gemaakt. Alle financieringsmodellen komen voor en geen enkele 
Omgevingsdienst heeft volledige outputfinanciering ingevoerd. 
Het landelijke beeld wijst uit dat ieder model zijn eigen plussen 
en minnen heeft. Er is niet één model het beste. 

 
 

Scenario 2 sluit aan bij de wensen van partners 
Draagvlak voor een financieringsmodel is essentieel. Het zorgt ervoor 
dat de gesprekken binnen het bestuur en met partners vooral kunnen 
gaan over de inhoud en kwaliteit van de uitvoering.  
Onze inschatting is dat scenario 2, beheerste outputfinanciering, het 
meest tegemoet komt aan de wensen van partners. Hierbij voeren 
we de volgende argumenten aan: 

• Outputfinanciering is afgesproken in het bedrijfsplan en sluit aan 
bij de centrale lijn die wordt gehanteerd binnen het Gelders 
Stelsel. 

• Een meerderheid van de partners wil zelf kunnen sturen op de 
productie en de kosten die zij voor de dienstverlening betalen. 
Slechts enkele partners hebben in de gesprekken aangegeven dat 
zij solidariteit in de financiering belangrijk vinden.  

• Een meerderheid van de partners verwacht een positief effect 
van outputfinanciering op transparantie en productiviteit van de 
bedrijfsvoering van ODRA. Andere Omgevingsdiensten, die voor 
een deel van het werkpakket overgestapt zijn op output-
financiering, geven aan dit effect in de praktijk ook te merken.   

• Alle deelnemers hechten aan begrotingszekerheid. Bij beheerste 
outputfinanciering zijn de risico’s lager dan bij maximale 
outputfinanciering. Tegelijkertijd kan in scenario 2 het grootste 
deel van het werkpakket (meer dan 70% van de totale omzet) op 
outputfinanciering worden gezet. Ten opzichte van maximale 
outputfinanciering is dit naar verwachting slechts circa 10-15% 
minder. Als na verloop van jaren er meer ervaring wordt 
opgedaan met kengetallen en kostprijzen, dan kan mogelijk een 
groter deel van de productie op output worden afgerekend.   
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Overweeg scenario 4 serieus 
Voor de regionale samenwerking en borging van een gezamenlijk 
basiskwaliteitsniveau op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving is scenario 4 (basis op input, overig op 
output) in onze ogen een interessant model. In dit scenario zijn 
partners solidair met elkaar voor de gezamenlijk ingebrachte 
milieutaken. Dit sluit aan bij het level playing field dat de wetgever 
voor de verplichte basistaken beoogd. Het scenario biedt de door 
partners gewenste begrotingszekerheid en daarnaast ook ruimte 
voor outputsturing- en financiering op de aanvullend ingebrachte 
taken. Dit aanvullende werkpakket is binnen dit scenario substantieel 
en bedraagt in omzet circa 50% van het totale werkpakket.  
 

Gebruik 2019 als overgangsjaar 
Belangrijke voorwaarde om over te kunnen stappen op 
outputfinanciering conform scenario 2 of de mix van input- en 
outputfinanciering conform scenario 4 is dat de bedrijfsvoering op 
orde moet zijn.  
 
Onze inschatting, op basis van de bedrijfsvoeringanalyse in hoofdstuk 
4, is dat invoering mogelijk is, maar dat in de bedrijfsvoering wel de 
nodige aanpassingen nodig zijn.  Er moet veel gebeuren om 
producten en diensten te beschrijven en systemen en werkprocessen 
aan te passen. Bijlage 1 bevat de hoofdlijnen van het 
implementatieplan. Een realistisch scenario is een start met ingang 
van 1 januari 2020. Wij adviseren het bestuur van ODRA in 
september 2019 te bezien of implementatie van het nieuwe 
financieringsmodel ver genoeg is vergevorderd om invoering per 1-1-
2020 te kunnen doorzetten. 
 

Voor het overgangsjaar 2019 adviseren wij om te kiezen voor een 
financiering op basis van de huidige afrekensystematiek, maar zonder 
historisch gegroeide afspraken (uitgangspunt 1, paragraaf 5.2). Dit is 
in de bedrijfsvoering het gemakkelijkst om door te voeren.  
 

Blijf werken met een integraal uurtarief, inclusief overhead  
In het standaard scenario (1A) wordt de overhead verdisconteerd in 
het uurtarief. Alternatief is de kosten voor de overhead via een vaste 
verdeelsleutel te verdelen (1B).  
 
Ons advies is te kiezen voor de standaard variant (1A). Hiermee 
ontstaat een reëel beeld van de integrale kosten van ODRA. 
Daarnaast is er een directe relatie tussen producten en kosten. 
Hiermee ontstaat er noodzaak bij  ODRA om de overhead af te 
bouwen als de productie afneemt. Het omgekeerde effect ontstaat 
als partners besluiten meer producten af te nemen.  
 

Reken innovatiekosten collectief af 
In het geval het bestuur van ODRA middelen vrijmaakt voor innovatie 
en kwaliteitsontwikkeling zijn er twee financieringsvarianten. In het 
standaard scenario worden kosten voor innovatie  verdisconteerd in 
het uurtarief (2A). Alternatief is de kosten voor innovatie apart 
inzichtelijk te maken en via een vaste verdeelsleutel te verdelen (2B).  
Ons advies is te kiezen voor variant 2B. Bij een apart innovatiebudget, 
wordt er apart verantwoording afgelegd over de besteding ervan, 
waardoor er een prikkel ontstaat om het geld effectief in te zetten. 
Aangezien op voorhand niet duidelijk is wie er profiteert van 
eventuele resultaten wordt geadviseerd innovatie als een collectieve 
taak aan te merken en via een vaste verdeelsleutel te verdelen over 
de partners. 
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Bijlage 1: Implementatie 

In de scenario’s 1, 2 en 4 is er in meer of mindere mate sprake van 
outputfinanciering. In deze bijlage treft u een beschrijving op 
hoofdlijnen aan van het benodigde implementatietraject om een 
model van outputfinanciering in te voeren.  

 
Uitgangspunten  
• Om over te kunnen gaan naar een systeem van 

outputfinanciering is het een randvoorwaarde dat de er 
betrouwbaar wordt geregistreerd en de informatievoorziening op 
orde is.  

• Draagvlak onder de partners voor het model is essentieel. Kies bij 
de implementatie voor een transparant proces met inbreng van  
partners.   

• Een ander financieringsmodel leidt ook tot andere 
sturingsmechanismen en heeft invloed op de cultuur van de 
organisatie. Het is belangrijk hiervoor aandacht te hebben in het 
implementatietraject. 

 

Scope 
• Bij ODRA lopen momenteel reeds twee trajecten om de basis op 

orde te brengen en de control te verbeteren. Zij richten zich op 
de invulling van de randvoorwaarden. 

• De scope van het implementatietraject richt zich op de 
implementatie van het sturings- en financieringsmodel, ofwel: 
het bepalen van kengetallen, kostprijzen, verdeelsleutels en het 
vastleggen van spelregels en sturingsmechanismen.  

Activiteiten 
Hieronder staat per activiteit in welk traject deze activiteit wordt 
opgepakt. Betreft het een onderdeel van de basis op orde dan staat 
er een (B) achter de activiteit, bij control op orde een (C).  Betreft het 
de implementatie van het sturing- en financieringsmodel, dan staat 
er een (F) achter de activiteit. 
 
1. Herijken PDC 

• Beschrijven producten en diensten ipv activiteiten (F) 

• Kwaliteit scherp definiëren (F) 
 
2. Opschonen coderingen in de administraties 

• Bepalen informatiebehoefte stakeholders: bestuur ODRA, 
partners, management, control & advies, gebruikers (C) 

• Eenduidig coderen van producten en diensten voor inrichting 
financieel pakket, zaaksysteem en tijdschrijven (B) 
 

3. Inrichten pakketten 

• Nieuwe coderingen en producten en diensten opnemen in 
financieel pakket, zaaksysteem en tijdschrijven (B) 

• Bouwen standaard managementoverzichten en toetsen of 
deze aansluit op de informatiebehoefte (C). 

• Instructie gebruikers (B). 
 
4. Bepalen kengetallen, productprijzen en verdeelsleutels 

• Analyseren PDC producten en diensten, bepalen omvang en 
betrouwbaarheid (F) 

• Bepalen kengetal, productprijs en verdeelsleutel (F) 

• Vaststellen kengetal, productprijs en verdeelsleutel (F) 

• Bepalen methodiek onderhanden werk (F) 
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5. Bepalen spelregels en sturing  

• Bepalen spelregels sturing- en financieringsmodel, inclusief 
afspraken over vangnetopties (F). 

• Doorrekenen financiële effecten op basis van 
werkprogramma voor deelnemers (F).  

• Vastleggen methodiek voor bepalen kostprijs en het 
financieringsmodel in (een bijlage van) de financiële 
verordening (F) 

• Training van partners, het bestuur, het MT en medewerkers. 
Per stakeholder ingaan op rol, beschikbare informatie, 
bijstuurmogelijkheden en risico’s (F) 

 
6. Vinger aan de pols 

• Toets periodiek de kwaliteit van de inrichting van systemen, 
de kwaliteit van tijdschrijven en de betrouwbaarheid van 
managamentinformatie (B) (C) 

• Toets in september 2019 of aan de randvoorwaarden is 
voldaan, voordat wordt overgegaan tot het nieuwe model. 
(F) 

• Evalueer na het eerste jaar van invoering van het 
financieringsmodel hoe het loopt (F) 

 

Projectmatige aanpak 
De invoering van een nieuw financieringsmodel kost de nodige 
voorbereidingstijd. Wij adviseren dit projectmatig aan te pakken. 
ODRA hanteert een vaste methodiek bij de aanpak van projecten. 
Deze kan ook voor dit traject gevolgd worden.   
 
In de vaste methodiek wordt gestart met een projectopdracht 
waarbij o.a. wordt aangegeven wat de scope van het project  is, 
welke stappen worden gevolgd en welke medewerkers hiervoor 

worden ingezet, inclusief een raming van  benodigde externe 
expertise.  
 

Planning 
Voor het sturing- en financieringsmodel is de volgende planning 
voorzien:  

• Zomer / najaar 2018: keus sturing- en financieringsmodel 

• Najaar 2018: vaststellen projectopdracht sturing- en 
financieringsmodel. 

• Eerste helft 2019: uitwerking activiteiten  

• Tweede helft 2019: besluitvorming, go - no go 

• 2020: start nieuw financieringsmodel 
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Meer informatie: 
 
Buiten organisatieadvies 
+31 26 – 20 51 350 
contact@buitenorganisatieadvies.nl  
www.buitenorganisatieadvies.nl  
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Kennisgeving aan de gemeenteraad 

 

Documentnummer: 201381705 Zaaknummer: Z/18/044187 

 
Portefeuillehouder(s): drs. H.B.I. de Lange 
 
 
Voor vragen 
Naam:  Jessica Bongers 
Telefoon:  088-6953467 
E-mail: j.bongers@1stroom.nl 
 
 
Onderwerp: Aanbieden jaarverslag commissie bezwaarschriften 2017 
 
 
Aanleiding voor deze kennisgeving 
 
De commissie bezwaarschriften houden u jaarlijks op de hoogte van het aantal en soort 
bezwaarschriften.  
 
Relevant beleidskader  
 
Verordening commissie bezwaarschriften algemene zaken gemeente Duiven (art. 20) en 
Verordening commissie bezwaarschriften sociale zaken gemeente Duiven (art. 20). 
 
Inhoud van mededeling 
 
Met veel genoegen bieden wij u het jaarverslag van de bezwarencommissie van de 
gemeente Duiven aan over het jaar 2017. Het jaarverslag geeft een beeld van de 
bezwaarschriften die zijn ingediend en de wijze van afhandeling. 
Per 1 januari 2019 zal er een nieuwe bezwarencommissie zijn, die zowel zaken voor Duiven 
als voor Westervoort behandelt. Ook de nieuwe commissie brengt ieder jaar een verslag uit 
van de werkzaamheden. 

 

 

Duiven, 8 november 2018. 

 

Commissie bezwaarschiften. 

 

 

Bijlagen: 

Registratienummer: Omschrijving: 
1. 201381753 Jaarverslag 2017 
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Voorwoord: 
 
Met veel genoegen bieden wij u het jaarverslag bezwaarschriften van de gemeente Duiven 
over het jaar 2017 aan. In dit verslag leggen de commissies verantwoording af over de door 
haar in 2017 verrichte werkzaamheden. Naast een beschrijving van de samenstelling, taak 
en werkwijze van de commissies, is in het jaarverslag een overzicht van de aantallen en 
onderwerpen van de bezwaarschriften en de wijze van afhandeling opgenomen.  
 
Terugkijkend op het afgelopen verslagjaar (2017) zijn de commissies tevreden over de 
afhandeling van de aan haar voorgelegde bezwaarschriften, alsmede over het 
bezwaarproces als geheel.  
 
Het merendeel van de besluiten dat aan de commissies ter beoordeling werd voorgelegd, 
kon in stand blijven. In beide commissies werd eenmaal geadviseerd tot gegrondverklaring. 
 
Opvallend is het aantal bezwaarschriften dat is ingetrokken voordat het op zitting is geweest. 
Een substantieel deel van deze intrekkingen is via zogenaamde premediation of anderszins 
bemiddeling dan wel uitleg door de vakafdeling afgedaan.  
 
De commissies danken de medewerkers van het secretariaat voor hun onontbeerlijke 
ondersteuning. Zonder deze ondersteuning zouden de commissies hun werkzaamheden 
onmogelijk op een goede manier kunnen verrichten. 
De commissies zijn uiteraard ook veel dank verschuldigd aan het gemeentebestuur voor hun 
aanstellingen en het in hen gestelde vertrouwen. De commissies hebben vol enthousiasme 
hun werkzaamheden verricht. De commissies hebben er dan ook alle vertrouwen in dat ze 
de komende tijd, uitgedaagd door veranderende regelgeving, hun functies op een goede 
manier zullen blijven uitoefenen. 
 
B.J. Hamelink-Jansen en F. Grootveld 
Voorzitter van de commissie algemene zaken en voorzitter van de commissie sociale zaken 
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1. De commissies voor de bezwaarschriften 
 

1.1 Inleiding: 
 

De algemene wet bestuursrecht (Awb) bepaalt dat, uitzonderingen daargelaten, 
voorafgaand aan het instellen van beroep bij de bestuursrechter eerst bezwaar moet 
worden gemaakt (art. 7:1 Awb). 
 
Op grond van artikel 7:13 Awb kan een bestuursorgaan een externe adviescommissie 
instellen, die het bestuursorgaan adviseert over de beslissing op bezwaar. 
 
De gemeente Duiven heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. De instelling en 
samenstelling van de commissies is geregeld in de Verordening commissie 
bezwaarschriften sociale zaken gemeente Duiven en de Verordening commissie 
bezwaarschriften algemene zaken gemeente Duiven (beiden van 1-4-2014). 
 
Dit jaarverslag heeft betrekking op de advisering over bezwaarschriften over heel 
2017.  

 
1.2 Samenstelling commissies: 

 
De commissie is vanaf 1 april 2014 overgegaan in twee aparte commissies, beide 
bestaande uit drie leden, waaronder een voorzitter en een plaatsvervangend 
voorzitter. 
 
De samenstelling van de commissies was als volgt. 
 
De commissie bezwaarschriften algemene zaken: 
Voorzitter:    mw. mr. B.J. Hamelink-Jansen 
Leden:     mw. mr. Y Siewerts 
     dhr. mr. T.W.M. Bot (tevens plv vz) 
 
De commissie bezwaarschriften sociale zaken: 
Voorzitter:    mw. mr. F. Grootveld 
Leden:     dhr. mr. N. Vlaskamp 
     mw. mr. Y.M. Hogen Esch (tevens plv vz) 
 
Het secretariaat van de commissies werd gevoerd door mw. mr. D. van Leeuwen en 
mw. mr. M. Stoelinga.  
 
1.3 Taak: 
 
De commissies zijn commissies als bedoeld in art. 84 van de Gemeentewet jo art. 
7:13 Awb. Zij hebben een adviserende bevoegdheid ter voorbereiding van de 
beslissing op ingediende bezwaren als bedoeld in art. 1:5 Awb.  
De commissies zijn niet bevoegd ten aanzien van bezwaarschriften die zijn ingediend 
tegen besluiten op het gebied van lokale heffingen, belastingen en 
personeelsaangelegenheden. 
 
De commissie sociale zaken behandelt alle zaken op het gebied van sociale en 
maatschappelijke regelgeving, zoals de Wet maatschappelijke ondersteuning en de 
Participatiewet.  
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De commissie sociale zaken fungeert tevens als ombudscommissie. Zij behandelt 
klachten die zijn ingediend tegen ambtenaren van de gemeente Duiven, daarbij 
ondersteund door een secretaris van de gemeente Zevenaar. In 2017 zijn er 
overigens geen klachten behandeld bij de commissie. 
 
De commissie algemene zaken behandelt de overige zaken, waaronder 
bezwaarschriften tegen omgevingsvergunningen, besluiten waarbij een last onder 
dwangsom is opgelegd en tegen subsidieverstrekkingen. 
 
Naast hun adviserende bevoegdheid hebben de commissies de bevoegdheid om 
ongevraagd adviezen en aanbevelingen uit te brengen aan het college. Indien een 
commissie van deze bevoegdheid gebruik maakt, draagt zij er zorg voor dat de 
adviezen en aanbevelingen niet herleidbaar zijn tot een door de commissie 
uitgebracht advies inzake een ingediend bezwaarschrift. 
 
1.4 Werkwijze: 
 
Vooraf:  
Bij binnenkomst van het bezwaarschrift wordt door de secretaris beoordeeld welke 
commissie bevoegd is te adviseren over het bezwaarschrift: de commissie sociale 
zaken of de commissie algemene zaken. 
 
Door de secretaris wordt vervolgens, in overleg met de vakafdeling, beoordeeld of het 
bezwaar aanleiding geeft tot heroverweging van het bestreden besluit. Als daarvoor 
geen aanleiding bestaat, wordt het bezwaar in principe ingepland voor de 
eerstvolgende hoorzitting. 
 
Dossier:  
De secretaris van de commissie draagt primair zorg voor het samenstellen van het 
bezwaardossier. Alle stukken die betrekking hebben op het bestreden besluit, zo 
mogelijk aangevuld met relevante jurisprudentie en regelgeving, alsmede het door de 
vakafdeling opgestelde verweerschrift, vormen tezamen het dossier. Bezwaarmaker, 
de voorzitter en de leden van de commissie krijgen hetzelfde dossier gezonden, 
zodat alle betrokken partijen over dezelfde informatie beschikken.  
 
Hoorzitting: 
Een belangrijk gedeelte van de werkzaamheden van de commissie bestaat uit het 
horen van partijen. In de hoorzitting krijgen partijen de gelegenheid hun standpunten 
nader toe te lichten. Dat zijn bezwaarmaker(s) en/of hun eventuele 
vertegenwoordiger(s) en het bestuursorgaan, doorgaans vertegenwoordigd door een 
ambtenaar. In voorkomende gevallen kunnen ook derde-belanghebbende(n) het 
woord voeren. De hoorzitting is bedoeld om een goed beeld van de standpunten van 
partijen te verkrijgen. Dit gebeurt onder andere door het stellen van vragen aan 
partijen door de commissieleden.  
 
De hoorzittingen over algemene zaken zijn in beginsel openbaar en de hoorzittingen 
van sociale zaken vinden in een besloten zitting plaats. 
 
Bij de hoorzitting zijn tenminste de (plaatsvervangend) voorzitter en één van de leden 
aanwezig. De beraadslaging over het advies vindt door de (plaatsvervangend) 
voorzitter en twee leden plaats. 
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Van het horen van partijen kan worden afgezien als een bezwaarschrift kennelijk niet-
ontvankelijk is, dan wel kennelijk ongegrond. De voorzitter van de commissie besluit 
hiertoe.  
 
 
 
Advisering: 
Na afloop van de hoorzitting beraadt de commissie zich achter gesloten deuren op 
het te verstrekken advies. De secretaris werkt dit in een concept uit en maakt tevens 
een verslag van de hoorzitting. Vervolgens worden het conceptadvies en het 
hoorverslag verzonden naar de commissieleden en worden eventuele op- en 
aanmerkingen verwerkt. Tenslotte ondertekenen de voorzitter en de secretaris het 
advies.  
 
Het advies wordt schriftelijk aan het bestuursorgaan uitgebracht. Dat neemt, met 
inachtneming van het advies, een beslissing op bezwaar. De adviezen van de 
commissie zijn niet bindend. Het staat het college en de raad vrij hiervan af te wijken. 
Dit moet dan wel goed gemotiveerd worden.  
 
De beslissing op bezwaar wordt door het bestuursorgaan aan de bezwaarmaker en 
eventuele derde-belanghebbenden bekendgemaakt. Daarbij worden het advies van 
de commissie en het verslag van de hoorzitting meegestuurd. 
 
Art. 7:11 lid 2 Awb bepaalt dat het bestuursorgaan, voor zover de heroverweging 
daartoe aanleiding geeft, het bestreden besluit herroept en voor zover nodig in de 
plaats daarvan een nieuw besluit neemt. Concreet betekent dit dat de vorm van het 
advies niet geheel vrijblijvend is. De commissie sluit in de praktijk in haar adviezen 
doorgaans aan bij de dicta voor een uitspraak van de bestuursrechter en geeft 
impliciet in haar adviezen aan of het bestreden besluit herroepen moet worden. Aan 
het slot van elk advies verbindt de commissie één of meer van de volgende vier 
kwalificaties aan het bezwaarschrift: 
-(gedeeltelijk) gegrond, in die zin dat het besluit wordt herroepen; 
-(gedeeltelijk) ongegrond; 
-ongegrond (met opmerkingen); 
-(gedeeltelijk) niet-ontvankelijk. 
 
1.5 De vergaderingen 
De commissie bezwaarschriften sociale zaken heeft in 2017 in totaal 5 keer 
vergaderd. Er zijn 28 bezwaarschriften ingediend in dit jaar.  
 
De commissie bezwaarschriften algemene zaken heeft in 2017 in totaal 4 keer 
vergaderd. Er zijn 10 bezwaarschriften ingediend in dit jaar. 
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2. De bezwaarschriften 
 

2.1 Ingediende bezwaarschriften: 
 
Van de 38 ingediende bezwaarschriften zijn er 18 zonder de tussenkomst van de 
commissie afgedaan. Hieronder vallen bezwaarschriften die door de indiener zijn 
ingetrokken, omdat volledig aan de bezwaren kon worden tegemoetgekomen dan wel 
om andere redenen waardoor de grond van het bezwaar is komen te vervallen. Dit 
laatste is bijvoorbeeld het geval na een toelichtend gesprek of nader overleg.  
 
35 bezwaarschriften waren gericht tegen een besluit van het college van 
burgemeester en wethouders. Een bezwaarschrift was gericht tegen een besluit van 
het CAK. Dit bezwaarschrift is doorgezonden naar het CAK. Een bezwaarschrift was 
gericht tegen een medisch rapport van de MO-zaak. Dit is betrokkene medegedeeld. 
En tenslotte was een bezwaarschrift gericht tegen het afschaffen van een 
kerstbomenophaalpunt; een besluit waartegen formeel geen bezwaar mogelijk is. 
 

2.2 Soort bezwaarschriften: 
 
Sociale zaken 2017: 
 

 
 
Algemene zaken 2017: 
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2.3 Inhoud adviezen: 

 

 
 

 
 
2.4 Analyse (toelichting op de tabellen): 

 
Op 31 december 2017 moest in de commissie bezwaarschriften sociale zaken 
nog op 4 bezwaarschriften beslist worden. Deze beslissingen zijn wel verwerkt in 
de tabellen; de beslissingen op bezwaar werden echter pas in 2018 genomen. 
Op 31 december 2017 moest in de commissie bezwaarschriften algemene zaken 
nog op 2 bezwaarschriften beslist worden. Deze beslissingen zijn wel verwerkt in 
de tabellen; de beslissingen op bezwaar werden echter pas in 2018 genomen.  
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In één dossier, waarin de commissie bezwaarschriften sociale zaken tot niet-
ontvankelijkheid adviseerde, is het advies van de commissie wel overgenomen, 
maar is in afwijking van het advies besloten om wel proceskostenvergoeding toe 
te kennen.  
 
Het aantal ingetrokken bezwaarschriften is in beide commissies relatief hoog. In 
alle gevallen was de intrekking het gevolg van nader contact tussen de 
vakafdeling en de bezwaarmaker. 



1 A3a. Burg. De Lange - Brief gemeenteraad inzake nieuwe verdeling politiesterkte 

 

 

 
 

 

 
 
Aan de leden van de gemeenteraad van 
Duiven 

Bedrijf Bedrijf Dcrveld Dcrveld 
politie eenheid Oost-Nederland    
Postbus6187300APAPELDOORN 
7336AKAPELDOORN 
 0 politie eenheid Oost-Nederland  
Postbus 618 7300 AP 
APELDOORN  

 
 
 
datum : 14 november 2018     
zaaknummer : Z/18/044456 /201382752 
onderwerp : Nieuwe verdeling politiesterkte  
contactpersoon : Renzo Willemsen 
 
 
 
Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
De burgemeesters van de 78 gemeenten in de Eenheid Oost-Nederland hebben 
overeenstemming bereikt over een voorstel voor een nieuwe verdeling van de politiecapaciteit 
over de districten en over de basisteams in de eenheid Oost-Nederland. Het resultaat is dat het 
basisteam Rivierenland-Oost, waar Duiven, Westervoort en Zevenaar toe behoren, er op 
achteruit gaat.  
 
Nieuwe verdeling 
De nieuwe verdeling is tot stand gekomen op basis van een model dat voor alle politie-
eenheden hetzelfde is. In dit model worden de werklast (aantal misdrijven, uitrukken, aangiftes 
en ongevallen) en de omgevingskenmerken (demografische ontwikkeling, aanwezige horeca) 
meegenomen. Het gehanteerde model stelt het bestuur, samen met de politie, in staat om nu 
en in de toekomst de politiesterkte op basis van objectieve criteria te verdelen. Concreet 
betekent dit dat het basisteam Rivierenland-Oost 11,4 fte moet inleveren op de huidige formatie 
van 90,1 fte. Dit gebeurt gefaseerd vanaf 2019, vanaf begin 2022 moet de nieuwe 
sterkverdeling gerealiseerd zijn. 
 
Veilige gemeenten 
De burgemeesters van Duiven, Westervoort en Zevenaar geven aan: ‘Dit is voor ons geen 
gemakkelijk besluit geweest. Toch zitten er voor ons ook positieve aspecten aan de nieuwe 
verdeling. Het aantal wijkagenten en de openingstijden van de politiesteunpunten blijven gelijk. 
De zichtbaarheid van de politie in onze gemeente blijft dus gewaarborgd. Daarnaast neemt de 
capaciteit bij de districtsrecherche toe, waardoor ook zaken vanuit ons gebied sneller opgepakt 
kunnen worden. Verder is er afgesproken dat basisteams onderling bijstand verlenen, zodat er 
altijd politie is daar waar het op dat moment nodig is. Denk hierbij aan grote evenementen of 
inzetten bij inbraakgolven. Wij gaan er van uit dat met deze uitkomsten de politiezorg in ons 
gebied op peil blijft. Daarnaast wordt er een flexteam ingericht dat op actuele onderwerpen 
ingezet kan worden in de verschillende gemeenten waar op dat moment behoefte aan is’.  
 
 
 
 

*ZFB8CD248EC*  

Gemeente Duiven 

Koning Willem-Alexanderplein 1 
Postbus 6 
6920 AA Duiven 
 
(0316) 279 111 
gemeente@duiven.nl 
www.duiven.nl 



 

Pagina 2 

 
Beleidsplan 
De nieuwe verdeling van de politiesterkte wordt definitief bepaald in het meerjarenbeleidsplan 
2019-2022 van de Eenheid Oost-Nederland. Het beleidsplan wordt in het voorjaar van 2019 
vastgesteld. Voorafgaand aan de vaststelling worden de gemeenteraden gehoord over het 
conceptplan.  
 
 
Met vriendelijke groet,  

 
Drs. H.B.I. (Rik) de Lange 
Burgemeester 
 
 
 
 
 
 
Bijlage 

1. Persbericht Politie-eenheid Oost-Nederland 
 



1 A3b. Bijlage - Persbericht sterkteverdeling polite 

Persbericht (Embargo tot publicatie op 15 november 08.00 uur)  

 

Politie in Oost-Nederland krijgt nieuwe objectieve sterkteverdeling 

 

De burgemeesters van de 78 gemeenten en de hoofdofficier van justitie in Oost-Nederland 

hebben overeenstemming bereikt over een voorstel voor een nieuwe verdeling van de 

politiecapaciteit in de eenheid. De nieuwe verdeling moet ertoe leiden dat de beschikbare 

capaciteit de komende jaren zo objectief mogelijk wordt verdeeld tussen de basisteams, 

waarbij rekening is gehouden met de werklast. De nieuwe sterkteverdeling maakt deel uit van 

het meerjaren beleidsplan dat begin 2019 wordt vastgesteld.  

 

Capaciteit nu en in de toekomst goed verdelen 

De politie is blij dat er overeenstemming is omdat het volgens politiechef Dros leidt tot een objectieve 

verdeling van de capaciteit. ”Het stelt ons in staat om de sterkte nu en in de toekomst goed te 

verdelen waarbij we nu de werklast meenemen. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het aantal misdrijven, 

uitrukken, aangiftes en ongevallen.” In het verleden hanteerden de voormalige politiekorpsen eigen 

modellen om de sterkte te verdelen. Nu gaan we dat in de hele eenheid op gelijke wijze doen. Het blijft 

een kwestie van de schaarste verdelen, dus we moeten keuzes blijven maken over hoe we onze 

mensen inzetten.” 

 

Stevig maar moedig besluit 

Volgens regioburgemeester Bruls van Nijmegen hebben de burgemeesters en hoofdofficier van justitie 

een stevig maar moedig besluit genomen. ”De nieuwe verdeling betekent dat er capaciteit verschuift 

tussen een aantal teams. Het ene team gaat er in sterkte op vooruit, het andere niet. Dat is voor die 

teams geen leuke boodschap, maar wel een noodzakelijke. Want onze inwoners moeten er op kunnen 

rekenen dat de schaarse politiecapaciteit goed wordt verdeeld. Daarbij hebben we met elkaar 

afgesproken dat we er samen alles aan doen om de kwaliteit van de politiezorg in alle teams op peil te 

houden en dat politie daar is waar het nodig is.” De regioburgemeester benadrukt dat de lokale 

driehoeken aan zet blijven om de politie inzet te bepalen en politieteams blijven elkaar onderling 

helpen. De verdeling van de wijkagenten en het aantal van 1 wijkagent op 5000 inwoners blijft 

onveranderd. 

 

Regeerakkoord 

In het regeerakkoord van Rutte III is extra geld beschikbaar gesteld voor de politiesterkte. Deze 

uitbreiding betekent onderaan de streep dat de eenheid Oost-Nederland een capaciteitsuitbreiding 

krijgt van 225 agenten. Volgens Hoofdofficier Lucas worden meer dan 200 extra agenten volgens de 

nieuwe verdeling verdeeld over de basisteams en districtsrecherche. “Een deel daarvan is bestemd 

voor de aanpak van cybercrime. De overige komen bij de Dienst regionale Recherche en richten zich 

op de aanpak van ondermijning. Ik ben zeer blij met deze versterking, want het sluit goed aan op 

nieuwe vormen van criminaliteit waar we steeds meer mee te maken krijgen.  



1 A4. College van B&W -  Reactie op verzoek familie Hoeree 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

De heer J. Hoeree  
 
 
 
 
 

datum : 16 november 2018 
zaaknummer : Z/18/044113 /201383060 
onderwerp : Reactie op verzoek familie Hoeree 
contactpersoon   : Ole van Beers 

 
 
 
Beste familie Hoeree, 

Gemeente Duiven 

Koning Willem-Alexanderplein 1 
Postbus 6 
6920 AA Duiven 

 

(0316) 279 111 
gemeente@duiven.nl 
www.duiven.nl 

 

Op 6 november jongsleden hebben wij van u een bericht ontvangen met daarin het verzoek aan 

de gemeenteraad om op korte termijn beleid te ontwikkelen m.b.t. woonwagens en 

standplaatsen. Wij willen u middels deze brief informeren over de stand van zaken van dit 

beleid. 

 
Recente ontwikkelingen 

Het Rijk heeft op 12 juli jongstleden het ‘Beleidskader gemeentelijke woonwagen- en 

standplaatsenbeleid’ uitgebracht. Het Rijk heeft samen met een aantal gemeenten een visie op 

het standplaatsenbeleid ontwikkeld dat in lijn is met het mensenrechtelijk kader voor de 

culturele identiteit van Roma, Sinti en woonwagenbewoners. 

 
Gemeentelijk beleid 

Dit rijkskader moet nog vertaald worden naar gemeentelijk beleid. Het voornemen bestaat om 

het gemeentelijk beleid regionaal af te stemmen met de gemeenten in de Regio Arnhem- 

Nijmegen. Zodat net als voor reguliere huurwoningen in de gehele regio Arnhem-Nijmegen 

dezelfde beleidsuitgangspunten en spelregels voor de toewijzing gelden. Een belangrijke 

voorwaarde voor het gemeentelijke beleid is dat er voldoende rekening gehouden wordt met 

het woonwagenleven van woonwagenbewoners. Om deze ruimte te kunnen bepalen moet de 

behoefte aan standplaatsen binnen de regio en de afzonderlijke gemeenten in kaart worden 

gebracht. 

Binnenkort  vindt  er  op  regionaal  niveau  een  verkennend  overleg  plaats  naar  de 

mogelijkheid om op regionaal niveau eenduidig beleid op te stellen. 
 

Vooruitzicht 

Vooruitlopend op het gemeentelijke beleid en toewijzingsregels zal er eerst een 

behoefteonderzoek naar de regionale/ lokale standplaatsenbehoefte worden uitgevoerd. Ook 

zal   er   op   regionaal   niveau   afstemming   plaats   moeten   vinden   over   de   beleids-   en 



 
 
 

toewijzingsregels. Gelet op bovenstaande verwachten wij in de 2de  helft van 2019 zicht te 

krijgen op het gemeentelijke beleid en de toewijzingsregels. 
 

Contact 

Voor aanvullende vragen kunt u contact met mij opnemen via emailadres 

o.vanbeers@1stroom.nl, daarnaast ben ik telefonisch bereikbaar via 088-695 3352. 

 
 

Met vriendelijke groeten, 
 
Namens het college van B&W van de gemeente Duiven 

 

 
 
Ole van Beers 
Beleidsmedewerker Ruimtelijke Ontwikkeling 



1 A5. College van B&W - Kennisgeving Mogelijke samenwerking inzameling afvalstromen AAS gem WTV en DVN 





1 A6a. College van B&W - Kennisgeving inzake uitnodiging raadsinformatieavond  Samenhangende besluiten region 











1 A6b. Bijlage - Terugblik conferentie Samen Verder 

Samen verder…Terugblik Conferentie Samen verder… 6 september 2018

Samenvatting besproken punten

 Laat de verwachting van de € 4,5 mio besparing los.

 Frustratie: er is een duur advies ingewonnen en het 

systeem werkt niet op de manier zoals bedoeld.

 Kan efficiency wel gehaald worden uit de huidige

schaalgrootte? En dat het (nu) niet lukt, ligt dat aan

uitvoering of bestuurlijke samenwerking?

 20% van de reizigers verbruikt 80% van de kilometers. 

Extra aandacht kan leiden tot kostenreductie.

 Zorg dichter bij huis organiseren betekent minder 

vervoer.

 De raden moeten wel overtuigd worden.

 Er was/is te weinig sturingsinformatie. Maar wat 

missen we dan?

 Houd er rekening mee dat het regiecontract tweezijdig

opzegbaar is. Dus ook regiepartij kan uiterlijk nog eind

juli 2019 opzeggen. En dan? We moeten dan wel weten

wat we willen.

 Er moet nog veel duidelijk worden tot aan Q1 2019.

 Geef het een kans. We zijn pas 2 jaar bezig.

 Vertrouw elkaar.

 Wees transparant naar elkaar.

 Spreek elkaar constructief aan.

 Bestuurlijk spelregels/afspraken maken met elkaar.

 Aandacht voor de rol en kracht van de provincie.

 Raad overtuigen

 Sturingsinformatie

 Voldoende vrijwilligers

 Maatschappelijke functie 

versus verdringing

 Drie belangrijke zaken:

 Vertrouwen

 Transparantie

 Spelregels

Visie en Ontwikkeling:

 Trends en ontwikkelingen

 De Plusbus (Doesburg)

 Projectenplan Samen verder…

Blikken op de toekomst: 

 Onderlinge samenwerking

 Samenwerking met de 

provincie

 Samenwerken op de vier 

sporen

 Criteria bundelen vervoer



1 A6c. Bijlage - Projectplan Samen verder 

Samen verder… 

Projectplan ter voorbereiding op en het opstellen van een beslisdocument voor besluitvorming 



Inhoudsopgave 

Inleiding 3 

Planning 4 

Projectorganisatie 5 

Projecten en benodigd budget 7 
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Inleiding 

In het voorjaar 2019 dienen gemeenten binnen de regio Arnhem-Nijmegen besluiten te nemen betreffende de 

verdere samenwerking in het kader van het doelgroepenvervoer. Het voorjaar 2019 is van belang omdat: 

 Het besluit tot het verlengen van de overeenkomst met de regiecentrale uiterlijk 31 juli 2019 dient te 

zijn genomen en met vervoerders 31 januari 2020. 

 Indien besloten wordt de overeenkomsten met regiecentrale en/of vervoerders niet te verlengen 

onverkort gestart dient te worden met de voorbereidingen van nieuwe aanbestedingsrondes waarbij 

bestekken uiterlijk in september 2019 dienen te zijn gepubliceerd. 

 Eventueel uittredende gemeenten dit uiterlijk 30 april 2019 kenbaar dienen te maken aan de overige 

bestuursleden. 

 

Om te komen tot een weloverwogen besluit wordt in september 2018 begonnen met het opstellen van het 

beslisdocument. Voor de inhoud van dit beslisdocument worden diverse (onderzoeks) projecten opgestart. Het 

betreft onderzoeken en projecten die onderscheidend worden opgepakt, maar waarbij in het uiteindelijke 

beslisdocument de samenhang wordt weergegeven. Op die wijze ontstaat een totaalbeeld van mogelijkheden, 

beperkingen, ontwikkelingen en verwachtingen op basis waarvan een bestuurlijk besluit over de toekomst kan 

worden genomen. 
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Planning 

Uiterlijk 31 december 2018 dient de projectfase te worden afgerond door de oplevering van het 

beslisdocument. In de maand januari 2019 wordt het beslisdocument besproken binnen het bestuur van de BVO. 

De maanden februari en maart kunnen worden gebruikt om het beslisdocument in de gemeenteraden te 

bespreken. Voor de maand april staat de finale besluitvorming op de agenda van het BVO-bestuur, waarbij ook 

de reactie vanuit de raden zijn geïnventariseerd. Uiterlijk in de eerste week van mei vindt definitieve 

besluitvorming plaats. Onderstaand een schematische weergave van de tijdslijn.  

 

 
 

 

Door de omvang en complexiteit van de projecten en de tijdsdruk waaronder resultaten worden verwacht is 

frequentere voortgangsrapportage (met mogelijke bijsturing) vereist op bestuurlijk niveau. Daartoe wordt 

voorgesteld met een bestuurlijke stuurgroep te gaan werken waaraan frequenter de voortgang wordt 

gerapporteerd en die bij het ontstaan van mogelijke knelpunten kan bijsturen of ingrijpen. Verder fungeert de 

stuurgroep als bestuurlijke klankbordgroep voor de projecten. Een verdere uitwerking van de projectorganisatie 

is opgenomen in het betreffende hoofdstuk. 

 

Een beschrijving per project is opgenomen in het hoofdstuk Projecten. Voor elk project treft u een korte 

omschrijving aan met daarbij de werkwijze, doorlooptijd en indicatieve kosten. 
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Projectorganisatie 

Omschrijving 

Voor besluitvorming door het bestuur in Q1 2019 worden vanaf september 2018 een groot aantal deelprojecten 

opgestart. In de projectfase dienen naar verwachting voortgangsbesluiten genomen te worden op 

bestuursniveau (bijsturing of escalatie vanuit de projecten) of zijn aanvullende onderzoeken gewenst. Door de 

omvang en complexiteit van de projecten en de tijdsdruk waaronder resultaten worden verwacht is frequentere 

voortgangsrapportage (met mogelijke bijsturing) vereist op bestuurlijk niveau. Daartoe wordt voorgesteld om 

met een bestuurlijke stuurgroep te gaan werken waaraan 4-wekelijks de voortgang wordt gerapporteerd en die 

bij het ontstaan van mogelijke knelpunten kan bijsturen of ingrijpen. Verder fungeert de stuurgroep als 

bestuurlijke klankbordgroep voor de projecten. 

 

Gedurende de reguliere bestuursvergaderingen op 1 november en 13 december vindt terugkoppeling plaats naar 

het voltallige bestuur. Besluiten worden genomen in de bestuursvergaderingen.  

 

Stuurgroep 

Voor een evenredige verdeling over de regio wordt voorgesteld de stuurgroep als volgt in te richten: 

 De voorzitter van de BVO DRAN (voorzitter van de stuurgroep) 

 De bestuurder van de gemeente Nijmegen (grote gemeente) 

 De bestuurder van de gemeente Arnhem (grote gemeente) 

 De bestuurder van de gemeente Wijchen (kleinere gemeente en tevens plaatsvervangend voorzitter van 

de BVO DRAN en plaatsvervangend voorzitter van de stuurgroep) 

 De bestuurder van een kleinere gemeente in de omgeving van Arnhem 

 De directeur BVO DRAN  

 

De Vervoersorganisatie verzorgt de agendering, notulen en projectadministratie. 

 

Projectgroepen  

Per project of clustering van projecten wordt een projectgroep geformeerd. De projectgroepen bestaan uit:  

 De directeur BVO DRAN als projectmanager 

 Contactambtenaren/regiocoördinator/medewerkers Vervoersorganisatie 

 Specifieke deskundigen 

 

In het regulier geplande overleg met de contactambtenaren op vrijdag 28 september zullen de projectgroepen 

bemenst worden. Hierbij wordt gedacht dat alle ambtenaren minstens betrokken c.q. trekker zijn van een 

project.  

 

Klankbordgroep 

Alle ambtenaren fungeren als ambtelijke klankbordgroep. Voor de klankbordgroep wordt aangehaakt bij 

bestaande en al ingeplande overleggen betreffende het contactambtenarenoverleg (28 september) en het 

voorbereidend ambtelijk overleg (11 oktober en 22 november). De start van de voorbereidend ambtelijk 

overleggen worden daartoe met een uur vervroegd, zodat aansluitend het regulier voorbereidend ambtelijk 

overleg kan plaatsvinden. In de tweede helft van december wordt een extra klankbordgroep ingepland ter 
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bespreking van het eerste concept beslisdocument.  

Vanuit de projectgroepen worden voortgangsrapportage opgesteld die in de klankbordgroep worden besproken. 

 

Terugkoppelingen aan het bestuur 

De voortgangsrapportages worden na behandeling in de klankbordgroep door de ambtenaar besproken met de 

bestuurder en worden aansluitend geagendeerd op de bestuursvergaderingen (op 1 november en 13 december). 

 

In januari 2019 dienen nog bestuursvergaderingen te worden gepland ten behoeve van verdere beeld- en 

besluitvorming. Voorstel is 17 en 31 januari 2019 van 15.00 uur tot 17.00 uur.  
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Projecten en benodigd budget 

Voor elk project treft u een korte omschrijving aan met daarbij de werkwijze, doorlooptijd en indicatieve 

kosten.  

Nadrukkelijk wordt opgemerkt dat in het kader van de te maken kosten de werkwijze wordt gehanteerd dat in 

eerste instantie gekeken wordt of binnen een der gemeenten deskundigheid beschikbaar is (al dan niet tegen 

vergoeding) en pas in tweede instantie derden worden ingeschakeld.  

 

De opgenomen kostenindictie betreft kosten die op dit moment niet zijn begroot. Onderstaand een overzicht 

van de indicatieve kosten per project. 

 

 Project Indicatief 
budget 

Doorlooptijd  

1 Ontwikkelen tool monitorfunctie Begroot Oktober e.v. 

2 Benchmark light  €   5.000,00  September-november 

3 Regionale vervoersstromen  €   3.000,00  September-november 

4 Volgtijdelijke vervoerstromen  €   1.500,00  September-November 

5 Besteksvoorwaarden  €   4.500,00  November-december 

6 Weeffouten bestek en oplossingen  €   1.500,00  Oktober-december 

7 Stappenplan bij uittreden  €   3.000,00  September-oktober 

8 Inventarisatieronde bij DVG en vervoerders  €   1.500,00 September-oktober 

9 Inventarisatie ervaringen andere regio's Begroot    September-december 

10 Ontwikkeldocument doelgroepenvervoer  € 10.000,00  Oktober-december 

11 Opstellen beslisdocument  €   5.000,00  Oktober-december 

12 Rol en invloed provincie  €   5.000,00  September e.v. 

13 Regionale adviesraad  €   2.500,00  Oktober-december 

14 Pilot gebiedssplitsing  € 17.500,00  Oktober-december 

 Totaal  € 58.500,00  

 

Na een toets is gebleken dat met deze projecten ook invulling wordt gegeven aan: 

 De conclusies en aanbevelingen betreffende de projectacties uit de evaluatie (QPPC)  

 De aanbevelingen uit de reactienota naar aanleiding van zienswijzen ontwerp begroting uit de diverse 

gemeenteraden.  

 
Voor de verdeling van deze kosten wordt de gebruikelijke Avan verdeelsleutel toegepast op basis van 

inwoneraantallen. De verdeling is dan als volgt: 
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Verdeling kosten o.b.v. inwoneraantal per 1-1-2017 CBS 

 

Gemeente absoluut procentueel   

Arnhem 155.699 20,1%  € 11.775,13  

Berg & Dal 34.764 4,5%  €   2.629,11  

Beuningen 25.424 3,3%  €   1.922,75  

Doesburg 11.341 1,5%  €      857,69  

Druten 18.563 2,4%  €   1.403,87  

Duiven 25.398 3,3%  €   1.920,79  

Heumen 16.475 2,1%  €   1.245,96  

Lingewaard 46.182 6,0%  €   3.492,63  

Montferland 35.316 4,6%  €   2.670,86  

Mook en Middelaar 7.775 1,0%  €      588,00  

Nijmegen 173.556 22,4%  € 13.125,61  

Overbetuwe 47.394 6,1%  €   3.584,29  

Renkum 31.391 4,1%  €   2.374,02  

Rheden 43.654 5,6%  €   3.301,44  

Rozendaal 1.498 0,2%  €      113,29  

Westervoort 14.991 1,9%  €   1.133,73  

Wijchen 40.876 5,3%  €   3.091,35  

Zevenaar (+ Rijnwaarden) 43.231 5,6%  €   3.269,45  

Totaal 773.528 100%  € 58.500,00  
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Project 1: Knoppenplan en monitorfunctie  

Omschrijving 

Onder de benaming knoppenplan zijn diverse acties beschreven waardoor kosten worden beïnvloed.  

 Een deel van deze activiteiten (bijlage A in het knoppenplan) zijn operationeel tactisch van aard en 

zijn deels al in uitvoering of starten in het najaar van 2018.  

 Een ander deel (bijlage B in het knoppenplan) zijn beleidsmatig van aard. Door beperkte aanpassingen 

van beleid zijn grote voordelen te behalen. Gelet op de beperkte aanpassingen zou implementatie 

vanaf 1 januari a.s. mogelijk kunnen zijn. Besluiten tot verdere aanpak dienen genomen te worden 

door de bestuurders (al dan niet in BVO verband).  

 Het derde deel (bijlage C in het knoppenplan) betreft een overzicht acties die samengesteld is in 

samenwerking met de contactambtenaren en die bekend staat als de menukaart. Dit betreft 

besparingsmogelijkheden op de langere termijn waarvoor op dit moment nog niet is gekozen.  

 

Het knoppenplan is onderdeel van het project "Samen verder……" omdat gerealiseerde effecten van invloed zijn 

op verdere besluitvorming in het kader van strategische besluitvorming.  

 

Werkwijze 

Voor het meten van effecten wordt een dashboard ingericht. Onderdeel hiervan is het monitoren van 

ontwikkelingen aan de hand van kengetallen. Hierdoor worden ontwikkelingen inzichtelijk gemaakt in het kader 

van totale kosten en efficiëntie maatregelen. De relatie tussen het draaien aan knoppen en de daardoor 

gerealiseerde efficiëntie wordt herleidbaar ingericht.  

 

Voor de monitorfunctie wordt nu gewerkt met Excel. Behalve de bewerkelijkheid hiervan kunnen we de 

resultaten pas verwerken na afloop van de maand. Een datawarehouseomgeving biedt mogelijkheden: 

 Managementinformatie geautomatiseerd te genereren  

 Managementinformatie op dag en weeknivau te genereren 

 Onafhankelijker van de regiecentrale te opereren 

 

Doorlooptijd 

Implementatie van het systeem ingaande 1 oktober a.s. en aansluitend en inrichten van de 

managementinformatie.  

 

Indicatief budget 

Binnen begroting 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 2: Vergelijking van vervoerskosten, benchmark light 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en/of vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Daarbij is het van belang vooraf een indicatie 

te krijgen van de gevolgen in financiële zin. Daartoe vindt een kostenvergelijk plaats.  

Nadrukkelijk wordt gesteld dat het hier een indicatief onderzoek betreft waarbij niet alle variabelen tot in 

detail worden meegewogen. De verwachte oplevering is november 2018 (nieuwe verdeelsleutel). Mocht 

diepgaander onderzoek zijn vereist dan kan dit alsnog worden opgepakt. 

 

Werkwijze leerlingenvervoer en dagbesteding 

1. Bepaal aan de hand van de maand juni 2018 de kosten per cliënt per dag. Vermenigvuldig deze met 

200/240 (normatief jaar). De uitkomst zijn de kosten per cliënt per jaar. 

2. Stap 1 toepassen per gemeente die vervoer hebben ingebracht in AVAN. 

3. Stap 1 toepassen per gemeente binnen AVAN waarbij vervoer niet in AVAN is ingebracht. Betreft 

lopende contracten en contracten die in 2018 zijn aanbesteed en gegund. Gemeenten leveren gegevens 

aan. 

4. Resultaten van Sardes/Oberon (landelijk onderzoek leerlingenvervoer Nederland eindmeting 2017) 

opnemen in benchmark light als maatstaf/range. 

5. Presentatie vormgeven zonder aanduiding exacte tarieven (vertrouwelijkheid). 

6. Aanvullen met een overzicht van kosten beïnvloedende factoren. 

7. Kosten: Wordt in eigen beheer uitgevoerd, geen out of pocket kosten. 

 

Werkwijze vraagafhankelijk vervoer 

8. Bepaal aan de hand van de maand juni 2018 de volgende waarden binnen AVAN: Productiekosten, 

productie uren, productie kilometers, beladen kilometers, beladen uren, bezettingsgraad, 

combinatiegraad, aantal ingezette voertuigen verdeeld naar rolstoelvoertuigen en personenauto's, 

servicetijden vervoer. 

9. Benader twee vervoerders die op dit moment geen relatie hebben met AVAN. Laat beide vervoerders 

aan de hand van de gegevens juni 2018 de waarden bepalen zoals aangegeven in stap 1 (vorm van pro 

forma offerte). 

10. Presentatie vormgeven zonder aanduiding van exacte tarieven (vertrouwelijkheid). 

11. Aanvullen met een overzicht van kosten beïnvloedende factoren. 

12. Indicatieve kosten: Vergoeding pro forma offertes € 5.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Eind september tot 30 oktober 2018: Inventarisatie van gegevens 

1-15 November 2018:    Verwerken gegevens en vormgeven presentatie 

< 1 december 2018:   Opleveren rapportage 

 

Indicatief budget 

€ 5.000,-  

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 3: Inzichtelijk maken van (gemeente overschrijdende) 

vervoerstromen binnen de regio 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Daarbij is het van belang een indicatie te 

krijgen van samenhangende vervoerstromen. Inzicht wordt verschaft of het vervoer betreft dat uitsluitend 

binnen de gemeentegrenzen plaatsvindt of dat vervoer gemeentegrens overschrijdend is. Indicatief wordt 

ingegaan op effecten van samenhang in kader van efficiëntie en beheersing van kosten. De verwachte 

oplevering is november 2018. Mocht diepgaander onderzoek zijn vereist dan kan dit alsnog worden opgepakt. 

 

Werkwijze leerlingenvervoer 

1. Bepaal aan de hand van een dinsdagochtend in juni 2018 de vertrek en aankomst plaats van individuele 

leerlingen op basis van de 6 cijferige postcode. Voor leerlingen die buiten AVAN verband worden 

vervoerd leveren de gemeenten de gegevens aan.  

2. Stel een overzicht samen van vertrek en aankomst binnen de gemeentegrens. 

3. Genereer een overzicht van vertrek en aankomst die gemeentegrens overschrijdend zijn. 

4. Presenteer clusters van vervoerstromen. 

5. Indicatieve kosten: Ondersteuning bij presentatie op kaartmateriaal € 1.500,- . 

 

Werkwijze vraagafhankelijk vervoer 

6. Bepaal aan de hand van een Q1 en Q2 2018 de vertrek en aankomst plaats van individuele AVAN 

reizigers op basis van de 6 cijferige postcode.  

7. Stel een overzicht samen van vertrek en aankomst binnen de gemeentegrens. 

8. Genereer een overzicht van vertrek en aankomst die gemeentegrens overschrijdend zijn. 

9. Presenteer clusters van vervoerstromen. 

10. Indicatieve kosten: Ondersteuning bij presentatie op kaartmateriaal € 1.500,-. 

 

Doorlooptijd 

Eind september tot 30 oktober 2018: Inventarisatie van gegevens 

1-15 November 2018:    Verwerken gegevens en vormgeven presentatie 

< 1 december 2018:   Opleveren rapportage 

 

Indicatief budget  

€ 3.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 4: Volgtijdelijke mogelijkheden vervoersoorten 

(gerelateerd aan project 3) 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en/of vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Daarbij is het van belang vooraf een indicatie 

te krijgen van vervoerstromen die (met beperkte aanpassingen) volgtijdelijk zijn te organiseren.  

 

Voordelen hiervan zijn: 

1. Kostenefficiëntere uitvoering. 

2. Minder voertuigen benodigd en beperken inzet kilometers waardoor gunstigere milieueffecten. 

3. Mogelijkheid chauffeur meer arbeidsuren te bieden, behoud chauffeur (kwaliteit) voor de taxibranche. 

 

Het is van belang om mogelijkheden in kader van volgtijdelijk vervoer bij de samenstelling van het bestek te 

onderkennen en deze vervoersoorten in samenhang uit te vragen. Zeker bij het bepalen van het gewenste 

voertuigtype van belang en voor het bepalen van de offertetarieven bij de uitvraag.  

 

Werkwijze 

Gerelateerd aan project 3 worden tijdsblokken geïnventariseerd. Aan de hand daarvan worden inschattingen 

gemaakt van de mogelijkheden van volgtijdelijk vervoer en de voorwaarden om dit te realiseren (matchen van 

bloktijden, inzet type voertuig). Vaak is met beperkte (beleids)aanpassingen vervoer volgtijdelijk te 

organiseren.  

 

Voorbeelden:  

Aansluitend aan leerlingenvervoer verzorgen van dagbestedingsvervoer, marges in afzet- en ophaaltijden iets 

verruimen. 

Voorafgaand aan leerlingenvervoer verzorgen van medewerkersvervoer (WSW), marges iets verruimen. 

Aansluitend leerlingenvervoer vraagafhankelijk vervoer mogelijk maken, beperkte aanpassing van het 

vraagafhankelijk vervoer. 

 

Indicatieve kosten: Ondersteuning bij uitwerking en presentatie € 1.500,-. 

 

Doorlooptijd 

Eind september tot 30 oktober 2018: Inventarisatie van gegevens 

1-15 November 2018:    Verwerken gegevens en vormgeven presentatie 

< 1 december 2018:   Opleveren rapportage 

 

Indicatief budget 

€ 1.500,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 5: Besteksvoorwaarden; uniform versus maatwerk 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en/of vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Van belang hierbij is om vooraf te bepalen 

welke onderdelen voor alle gemeenten van toepassing zijn en welk deel een vorm van maatwerk betreft. 

Afhankelijk hiervan kunnen keuzes worden gemaakt om: 

1. Aparte bestekken vorm te geven of één bestek waarbij middels perceelindeling maatwerk (per 

gemeente) wordt ingebracht. 

2. Separate of gezamenlijke aanbestedingsprocessen op te starten. 

3. Te kiezen voor tussenvormen van bovenstaande. 

 

Hierdoor worden de aanbestedingskosten (per gemeente) indicatief inzichtelijk.  

 

Werkwijze 

Juridisch: inventariseren van de juridische mogelijkheden en beperkingen. Vormgeven van een advies. 

Kostenindicatie juridische ondersteuning: € 1.500,-. 

Ambtelijk: per gemeente (of verzameling van gemeenten) inventariseren van eisen en wensen.  

Geraamde kostenindicatie € 1.000,- tot € 3.000,-. 

 

Doorlooptijd 

November 2018:  Onderzoek  

December 2018:  Rapportage gereed en oplevering  

 

Indicatief budget 

€ 4.500,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Ambtelijk, ntb 
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Project 6: Inventariseren van weeffouten in het bestek 

Omschrijving 

In het huidige bestek zitten weeffouten die leiden tot extra kosten. Het oplossen van weeffouten kan leiden tot 

een verdere kostenreductie. Dit project is van belang in het geval het kostenverschil bepalend is voor de 

besluitvorming in het kader van al dan niet verlengen van contracten.  

 

Werkwijze 

Analyseren van het bestek en het inventariseren van weeffouten. Inschattingen maken van de omvang van 

kostenreductie als deze weeffouten worden opgelost. Juridisch laten adviseren in kader van haalbaarheid 

binnen de huidige overeenkomsten. Afhankelijk daarvan in overleg gaan met regiecentrale en vervoerders om te 

komen tot oplossingen. Kosten juridische toetsing € 3.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Oktober en november 2018:  Analyse  

December 2018:   Rapportage  

 

Indicatief budget 

€ 3.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 7: Concretisering stappenplan in geval van 

(gedeeltelijk) uittreden uit de BVO  

Omschrijving 

De artikelen 27 en 28 van de Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie bevatten bepalingen in het kader van 

uittreden en opheffen van de BVO DRAN. Vanuit enkele gemeenten is gevraagd om de mogelijkheid tot 

uittreden uit de BVO te concretiseren in een (juridisch) stappenplan. Omdat deze nadere verduidelijking door 

meerdere gemeenten wordt gevraagd is het efficiënter dat deze vraag vanuit de BVO DRAN bij een jurist wordt 

belegd in plaats dat elke gemeente afzonderlijk een advies vraagt.  

 

Werkwijze 

Opdracht verstrekken aan een jurist voor het opstellen van een (juridisch) stappenplan. Kostenindicatie  

€ 1.000,- tot € 3.000,- 

 

Doorlooptijd 

Uitreden is aan termijnen gebonden. Opzegging voor 1 januari 2020 met opzegtermijn van een vol kalenderjaar 

of 15 maanden voorafgaande aan contracteinde regiecentrale (31 juli- / -15 maanden = uiterlijk 30 april 2019). 

Besluitvorming tot uitreden dient te worden geaccordeerd door de gemeenteraden. Daartoe is het wenselijk dat 

uiterlijk 1 november a.s. het stappenplan is geconcretiseerd.  

 

Na 20 september a.s.: Opdrachtverstrekking 

Uiterlijk 1 november: Oplevering advies  

 

Indicatief budget 

€ 3.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Ambtelijk, ntb 
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Project 8: Inventariseren of DVG en/of vervoerders willen 

verlengen (voorwaarden) 

Omschrijving 

In de overeenkomsten is een tweezijdige opzegging opgenomen. Voor de regiecentrale betekent dat tot uiterlijk 

31 juli 2019 zij kunnen besluiten om de samenwerking na 31 juli 2020 niet voort te zetten. In het geval een van 

deze partijen kort voor de opzegdatum daartoe besluit ontstaat er voor de BVO DRAN een tijdsklem in het kader 

van een offertetraject. Dit kan worden voorkomen om in een eerdere fase helderheid te krijgen van partijen en 

dit juridisch vast te leggen. Of een en ander juridisch is toegestaan dient te worden getoetst.  

 

In de overeenkomsten zijn bepalingen opgenomen over de verlengingstermijn. Het is niet eenduidig vastgelegd 

of de termijnen van verlenging 12 of 24 maanden dienen te zijn of dat het ook mogelijk is om met een veelvoud 

van maanden te verlengen (tot maximaal 24). Zeker van belang omdat voor het beoordelen van de effecten van 

het knoppenplan een beperktere verlenging van meerwaarde kan zijn.  

 

Overigens bij een verlenging van een periode afwijkend van een veelvoud van 12 maanden dient rekening 

gehouden te worden dat de termijnen niet meer overeenkomen met een schooljaar (leerlingenvervoer). Voor 

vraagafhankelijk vervoer heeft het vaak de voorkeur om uit te gaan van een kalenderjaar.  

 

Werkwijze 

Voor besluitvorming binnen de BVO DRAN met partijen gesprekken aangaan over hun voornemen tot verlengen 

en de eventueel daaraan gekoppelde randvoorwaarden. Afhankelijk van de besluitvorming binnen de BVO DRAN 

in een eerdere fase juridisch sluitende afspraken maken met partijen over verdere samenwerking.  

 

Juridische toets in kader van het concretiseren van de verlengingsopties. Indicatieve kosten € 1.500,-  

 

Doorlooptijd 

September 2018 Vraag uitzetten aangaande de concretisering van verlengingsopties, voorafgaande aan de 

gesprekken die met partijen worden gevoerd.  

Oktober 2018 Gesprekken voeren met DVG en vervoerders betreffende hun intenties ten aanzien van 

verlenging en inventariseren van eventuele randvoorwaarden.  

 

Indicatief budget 

€ 1.500,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 9: Kennis en ervaringen binnen andere regio's 

Omschrijving 

Binnen de provincie Gelderland en daarbuiten zijn diverse regio's waarbij op een vergelijkbare werkwijze het 

vervoer is georganiseerd (regiemodel). Ook daar worden ervaringen inmiddels geëvalueerd en zijn 

voorbereidingen gestart ten behoeve van besluitvorming. Het ophalen en delen van ervaringen biedt 

mogelijkheden om van elkaar te leren.  

 

Werkwijze 

Binnen de provincie Gelderland vindt periodiek bovenregionaal overleg plaats. Hierbij zijn alle regio's binnen 

Gelderland en de provincie vertegenwoordigd. Op initiatief van dit bovenregionaal overleg vindt momenteel een 

onderzoek plaats naar de reden van de kostentoename van regiemodel. Rapportage wordt in september 

verwacht.  

 

Buiten Gelderland zijn ook diverse initiatieven (en onderzoeken). Dordrecht, Midden Brabant, Publiek vervoer 

Groningen en Drenthe. Met deze partijen wordt contact gelegd om ervaringen uit te wisselen. 

 

Doorlooptijd 

September 2018:  Rapportage kostenontwikkeling regiemodel binnen Gelderland. 

Oktober -november 2018:  Besprekingen met partijen buiten Gelderland om ervaringen uit te wisselen. 

December 2018: Rapportage gereed 

 

Indicatief budget 

Binnen begroting 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 10: Inventarisatie ontwikkelingen doelgroepenvervoer 

Omschrijving 

Binnen het doelgroepenvervoer zijn de komende 5 tot 10 jaren forse ontwikkelingen te verwachten. Het betreft 

ontwikkelingen met betrekking tot: 

 Ouderenzorg: vergrijzing, zelfstandigheid, dementie, rolstoelafhankelijkheid, gewenste mobiliteit, 

vereenzaming, gebruik social media, gebruik van apps en smartphones.  

 Leerlingenvervoer/Jeugdzorg: zelfredzaamheid specifieke problematiek in het kader social media, 

gebruik smartphones, toename behoefte aan speciaal onderwijs. 

 Taxibranche: kwaliteit van chauffeurs, opleidingsniveau gericht op de doelgroepen, 

vacatureproblematiek. 

 Duurzaamheid: Wanneer wordt elektrisch rijden nu echt een ding. 

 Vervoersontwikkeling: Welke ontwikkelingen zien we zoals het toepassen van een Breng Flex omgeving, 

initiatieven in het kader van MAAS. 

 

Het doel van dit project is om globale ontwikkelingen te schetsen waarmee de komende jaren mogelijk 

rekening gehouden dient te worden (en die mogelijk effect hebben op de aanbestedingen). Het doel hiervan is 

een totaalbeeld van ontwikkelingen en onderlinge afhankelijkheid van te maken keuzen. Het belang van een 

balans tussen kosten en kwaliteit (bestek). 

 

Mogelijke relatie met project 11. 

 

Werkwijze 

Op basis van deskresearch en interviews gegevens verzamelen en samenhangend vormgeven in een 

ontwikkeldocument. Vooral kritische ontwikkelingen benoemen en aangeven wanneer deze naar verwachting 

worden geëffectueerd. Op basis van deze ontwikkelingen kunnen gemeenten zich voorbereiden en een 

inschatting maken in hoeverre samenwerking is vereist. Kostenindicatie bij uitbesteden aan derden € 10.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Oktober 2018: Werven van expertisecapaciteit en het maken van afspraken  

Oktober-december 2018: Opstellen ontwikkeldocument 

 

Indicatief budget 

€ 10.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Ambtelijk, ntb 
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Project 11: Opstellen beslisdocument  

Omschrijving 

Zoals eerder aangegeven dient een beslisdocument te worden opgesteld om te komen tot een weloverwogen 

besluit. In het beslisdocument worden de resultaten van de diverse benoemde (onderzoeks)projecten die 

onderscheidend zijn opgepakt gebundeld en in samenhang gepresenteerd aan het bestuur. Dit document gaat 

vergezeld van conclusies en aanbevelingen. Het beslisdocument wordt door het BVO-bestuur in haar vergadering 

van januari 2017 geaccordeerd en kan hierna worden gebruikt voor behandeling in de gemeenteraden.  

 

Mogelijke relatie met project 10. 

 

Werkwijze 

Voor het opstellen van het beslisdocument wordt expertise ingehuurd. Aan de hand van de resultaten van de 

deelproject wordt het beslisdocument vormgegeven. Kostenindicatie bij uitbesteding aan derden € 5.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Oktober 2018:   Werven van expertisecapaciteit en het maken van afspraken  

Oktober-december 2018: Opstellen van het beslisdocument 

Januari 2019:   Presentatie in en accorderen door bestuursvergadering 

 

Indicatief budget 

€ 5.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie en projectverantwoordelijken 
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Project 12: "Ander Mobiliteit" rol en invloed provincie 

Omschrijving 

De provincie Gelderland is verantwoordelijk voor, of neemt op eigen initiatief een rol in, verschillende vormen 

van vervoer die raken aan het deur-deur-vervoer van Avan. Denk aan OV (nieuwe concessie Arnhem-Nijmegen 

gaat eind 2022 in), maar ook aan “Andere Mobiliteit” zoals deelfietsen, dorpsauto’s, BrengFlex, MaaS, 

carpoolen etc. 

 

Op korte termijn speelt een aanbod om de Samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit (SOK) tijdelijk te 

verlengen. Dit houdt in een tijdelijke voortzetting van de uitvoering van het OV-vangnet door Avan en van de 

provinciale bijdrage aan het WMO-vervoer (1,8 mio in 2019). Hierover wordt onderhandeld. 

 

Keuzes die de provincie in 2019 en 2020 maakt kunnen invloed hebben op de afwegingen van de regio over de 

toekomst van de samenwerking. Heel tastbaar daarin zijn de financiële en operationele consequenties van 

verlenging van de SOK. Maar ook de invulling van het OV-vangnet en BrengFlex die de provincie voorziet voor na 

2019. 

 

Werkwijze 

In het kader van de aanbesteding OV worden door de provincie keuzes voorbereid. Deze keuzes leiden naar 

verwachting in de loop van 2020 tot besluiten. De huidige samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit met de 

provincie Gelderland heeft een looptijd loopt af op 31 december 2019.  

In afwachting van de keuzes en besluiten over de OV-aanbesteding is het voornemen om de 

Samenwerkingsovereenkomst te verlengen met 6 tot 12 maanden. Onderhandelingen hierover zijn opgestart. 

 

In de gesprekken met de provincie kan de regio baat hebben bij informatie en doorrekeningen m.b.t. Avan 

(“hoeveel zou het kosten/opbrengen als…”) en omgekeerd kunnen de uitkomsten van gesprekken en 

onderhandelingen van invloed zijn op afwegingen die de regio maakt over strategische vraagstukken, 

(bijvoorbeeld “op welke schaal willen wij samenwerken”). 

 

Tijdens de uitvoering van het project wordt daarom continu afgestemd tussen enerzijds de gesprekken met de 

provincie en anderzijds de projecten-in-uitvoering die daar inhoudelijk aan raken. Vanwege de bestuurlijke 

aspecten zal de stuurgroep hier extra actief bij worden betrokken. 

 

Met name waar het gaat om verlenging van de SOK kan juridische advisering gewenst zijn. Geraamde kosten 

€5.000 

 

Doorlooptijd 

Continu proces van zwaluwstaarten totaan oplevering eindrapport. (Het afstemmen tussen regio en provincie 

blijft daarna uiteraard doorgaan) 

 

Indicatief budget 

€ 5.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 13: Regionale Adviesraad Doelgroepenvervoer (RAD) 

Omschrijving 

De Regionale adviesraad Doelgroepenvervoer (RAD) is als officieel adviesorgaan van het bestuur van de 

Vervoersorganisatie ingesteld. Een van de doelstellingen van dit officiële adviesorgaan is bij te dragen aan 

verdere ontwikkeling en verbetering van het vervoerssysteem en de uitviering van het vervoer. 

Het betrekken van de RAD bij het proces over de al dan niet toekomstige samenwerking in het 

doelgroepenvervoer regio Arnhem Nijmegen is daarbij gepast. 

 

Werkwijze 

Het RAD wordt periodiek geïnformeerd over ontwikkelingen en om advies gevraagd. Daarbij zal met name het 

advies betreffende het voorzieningenniveau zwaarwegend zijn. De wijze waarop het vervoer wordt 

georganiseerd zal naar verwachting minder van belang zijn.  

 

Doorlooptijd 

Het Avan-besluitvormingsproces wordt geagendeerd op de agenda van de RAD. Periodiek worden voor concrete 

onderwerpen advies gevraagd.  

 

Mogelijk zijn hiervoor extra bijeenkomsten van de RAD benodigd. Indicatieve kosten worden geraamd op 

€ 2000,-.  

 

Indicatief budget 

€ 2.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 14: Pilot geografisch splitsen vraagafhankelijk vervoer  

Omschrijving 

Vanuit bestuur en raden is enkele malen het signaal afgegeven met betrekking tot omvang van het 

vervoersgebied betreffende het vraagafhankelijk vervoer en dat dit een mogelijke oorzaak zou kunnen zijn van 

de te hoge kosten. Als onderdeel van toekomstige besluitvorming over de mogelijke samenwerkingsvormen is in 

pilotvorm te onderzoeken of het opdelen van het vervoersgebied leidt tot significant lagere kosten. Tweede 

onderdeel is of het toepassen van een incentive leidt tot kostenbesparing (onder gelijkblijvende kwaliteit).  

 

Werkwijze 

Binnen de huidige regiecentrale zal de regio Arnhem-Nijmegen worden opgesplitst in een Zuidelijk en Noordelijk 

deel. Hierbij wordt gekeken naar logische verdeling op basis van vervoerstromen. De aansturing van deze 

onderscheiden gebieden ligt op grote delen van de dag bij aparte planners. Deze planners zitten wel bij elkaar 

zodat voordelen bij gebiedsoverstijgende ritten kunnen worden ingeregeld. Chauffeurs worden op basis van 

basepoint toegedeeld aan de te onderscheiden gebieden. Voor beide gebieden worden de prestaties gemeten 

aan de hand van kengetallen. 

 

In samenwerking met DVG worden efficiency targets afgesproken en gekapitaliseerd. Deze kostenreductie wordt 

beschouwd als gerealiseerde besparingen. Vanuit deze besparingen worden in eerste instantie de meerkosten 

betaald. Van de kostenreductie die deze meerkosten overstijgen wordt 30% aan DVG uitgekeerd als incentive.   

 

Voor het bemensen van de tweede werkplek wordt uitgegaan van 12 uren per dag (4.380 uren per jaar). 

Omgerekend 2,5 fte. Kosten per jaar € 105.000, - (per maand 8.750, -).  

 

Het voorstel is om de pilot 4 maanden te laten duren (oktober 2018 t/m januari 2019). De meerkosten in het 

kader van bemensing bedragen in dat geval € 35.000,-. Vanwege de pilot is het voorstel (nog af te stemmen met 

DVG) om het risicodragend deel elk voor 50% te nemen. Dit in het geval er geen kostenreductie wordt 

gerealiseerd of deze de meerkosten niet afdekt. De pilot wordt in dat geval beëindigd.  

 

Doorlooptijd 

Oktober-december 2018: Pilot opdeling planning vraagafhankelijk vervoer in regio's Zuid en Noord 

Januari 2019:  Uitkomsten pilot presenteren in bestuursvergadering, incl. besluitvorming project al 

dan niet te continueren vanaf 1 februari 2019.  

Indicatief budget 

Risicodragend deel AVAN 50% x € 8.750 x 4 maanden = € 17.500, -. 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 



1 A7a. College van B&W - Kennisgeving Samenhangende besluiten reg. doelgroepenvervoer AVAN 











1 A7b. Bijlage - Terugblik conferentie Samen Verder 

Samen verder…Terugblik Conferentie Samen verder… 6 september 2018

Samenvatting besproken punten

 Laat de verwachting van de € 4,5 mio besparing los.

 Frustratie: er is een duur advies ingewonnen en het 

systeem werkt niet op de manier zoals bedoeld.

 Kan efficiency wel gehaald worden uit de huidige

schaalgrootte? En dat het (nu) niet lukt, ligt dat aan

uitvoering of bestuurlijke samenwerking?

 20% van de reizigers verbruikt 80% van de kilometers. 

Extra aandacht kan leiden tot kostenreductie.

 Zorg dichter bij huis organiseren betekent minder 

vervoer.

 De raden moeten wel overtuigd worden.

 Er was/is te weinig sturingsinformatie. Maar wat 

missen we dan?

 Houd er rekening mee dat het regiecontract tweezijdig

opzegbaar is. Dus ook regiepartij kan uiterlijk nog eind

juli 2019 opzeggen. En dan? We moeten dan wel weten

wat we willen.

 Er moet nog veel duidelijk worden tot aan Q1 2019.

 Geef het een kans. We zijn pas 2 jaar bezig.

 Vertrouw elkaar.

 Wees transparant naar elkaar.

 Spreek elkaar constructief aan.

 Bestuurlijk spelregels/afspraken maken met elkaar.

 Aandacht voor de rol en kracht van de provincie.

 Raad overtuigen

 Sturingsinformatie

 Voldoende vrijwilligers

 Maatschappelijke functie 

versus verdringing

 Drie belangrijke zaken:

 Vertrouwen

 Transparantie

 Spelregels

Visie en Ontwikkeling:

 Trends en ontwikkelingen

 De Plusbus (Doesburg)

 Projectenplan Samen verder…

Blikken op de toekomst: 

 Onderlinge samenwerking

 Samenwerking met de 

provincie

 Samenwerken op de vier 

sporen

 Criteria bundelen vervoer



1 A7c. Bijlage -Projectplan Samen verder 

Samen verder… 

Projectplan ter voorbereiding op en het opstellen van een beslisdocument voor besluitvorming 



Inhoudsopgave 

Inleiding 3 

Planning 4 

Projectorganisatie 5 

Projecten en benodigd budget 7 
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Inleiding 

In het voorjaar 2019 dienen gemeenten binnen de regio Arnhem-Nijmegen besluiten te nemen betreffende de 

verdere samenwerking in het kader van het doelgroepenvervoer. Het voorjaar 2019 is van belang omdat: 

 Het besluit tot het verlengen van de overeenkomst met de regiecentrale uiterlijk 31 juli 2019 dient te 

zijn genomen en met vervoerders 31 januari 2020. 

 Indien besloten wordt de overeenkomsten met regiecentrale en/of vervoerders niet te verlengen 

onverkort gestart dient te worden met de voorbereidingen van nieuwe aanbestedingsrondes waarbij 

bestekken uiterlijk in september 2019 dienen te zijn gepubliceerd. 

 Eventueel uittredende gemeenten dit uiterlijk 30 april 2019 kenbaar dienen te maken aan de overige 

bestuursleden. 

 

Om te komen tot een weloverwogen besluit wordt in september 2018 begonnen met het opstellen van het 

beslisdocument. Voor de inhoud van dit beslisdocument worden diverse (onderzoeks) projecten opgestart. Het 

betreft onderzoeken en projecten die onderscheidend worden opgepakt, maar waarbij in het uiteindelijke 

beslisdocument de samenhang wordt weergegeven. Op die wijze ontstaat een totaalbeeld van mogelijkheden, 

beperkingen, ontwikkelingen en verwachtingen op basis waarvan een bestuurlijk besluit over de toekomst kan 

worden genomen. 
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Planning 

Uiterlijk 31 december 2018 dient de projectfase te worden afgerond door de oplevering van het 

beslisdocument. In de maand januari 2019 wordt het beslisdocument besproken binnen het bestuur van de BVO. 

De maanden februari en maart kunnen worden gebruikt om het beslisdocument in de gemeenteraden te 

bespreken. Voor de maand april staat de finale besluitvorming op de agenda van het BVO-bestuur, waarbij ook 

de reactie vanuit de raden zijn geïnventariseerd. Uiterlijk in de eerste week van mei vindt definitieve 

besluitvorming plaats. Onderstaand een schematische weergave van de tijdslijn.  

 

 
 

 

Door de omvang en complexiteit van de projecten en de tijdsdruk waaronder resultaten worden verwacht is 

frequentere voortgangsrapportage (met mogelijke bijsturing) vereist op bestuurlijk niveau. Daartoe wordt 

voorgesteld met een bestuurlijke stuurgroep te gaan werken waaraan frequenter de voortgang wordt 

gerapporteerd en die bij het ontstaan van mogelijke knelpunten kan bijsturen of ingrijpen. Verder fungeert de 

stuurgroep als bestuurlijke klankbordgroep voor de projecten. Een verdere uitwerking van de projectorganisatie 

is opgenomen in het betreffende hoofdstuk. 

 

Een beschrijving per project is opgenomen in het hoofdstuk Projecten. Voor elk project treft u een korte 

omschrijving aan met daarbij de werkwijze, doorlooptijd en indicatieve kosten. 
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Projectorganisatie 

Omschrijving 

Voor besluitvorming door het bestuur in Q1 2019 worden vanaf september 2018 een groot aantal deelprojecten 

opgestart. In de projectfase dienen naar verwachting voortgangsbesluiten genomen te worden op 

bestuursniveau (bijsturing of escalatie vanuit de projecten) of zijn aanvullende onderzoeken gewenst. Door de 

omvang en complexiteit van de projecten en de tijdsdruk waaronder resultaten worden verwacht is frequentere 

voortgangsrapportage (met mogelijke bijsturing) vereist op bestuurlijk niveau. Daartoe wordt voorgesteld om 

met een bestuurlijke stuurgroep te gaan werken waaraan 4-wekelijks de voortgang wordt gerapporteerd en die 

bij het ontstaan van mogelijke knelpunten kan bijsturen of ingrijpen. Verder fungeert de stuurgroep als 

bestuurlijke klankbordgroep voor de projecten. 

 

Gedurende de reguliere bestuursvergaderingen op 1 november en 13 december vindt terugkoppeling plaats naar 

het voltallige bestuur. Besluiten worden genomen in de bestuursvergaderingen.  

 

Stuurgroep 

Voor een evenredige verdeling over de regio wordt voorgesteld de stuurgroep als volgt in te richten: 

 De voorzitter van de BVO DRAN (voorzitter van de stuurgroep) 

 De bestuurder van de gemeente Nijmegen (grote gemeente) 

 De bestuurder van de gemeente Arnhem (grote gemeente) 

 De bestuurder van de gemeente Wijchen (kleinere gemeente en tevens plaatsvervangend voorzitter van 

de BVO DRAN en plaatsvervangend voorzitter van de stuurgroep) 

 De bestuurder van een kleinere gemeente in de omgeving van Arnhem 

 De directeur BVO DRAN  

 

De Vervoersorganisatie verzorgt de agendering, notulen en projectadministratie. 

 

Projectgroepen  

Per project of clustering van projecten wordt een projectgroep geformeerd. De projectgroepen bestaan uit:  

 De directeur BVO DRAN als projectmanager 

 Contactambtenaren/regiocoördinator/medewerkers Vervoersorganisatie 

 Specifieke deskundigen 

 

In het regulier geplande overleg met de contactambtenaren op vrijdag 28 september zullen de projectgroepen 

bemenst worden. Hierbij wordt gedacht dat alle ambtenaren minstens betrokken c.q. trekker zijn van een 

project.  

 

Klankbordgroep 

Alle ambtenaren fungeren als ambtelijke klankbordgroep. Voor de klankbordgroep wordt aangehaakt bij 

bestaande en al ingeplande overleggen betreffende het contactambtenarenoverleg (28 september) en het 

voorbereidend ambtelijk overleg (11 oktober en 22 november). De start van de voorbereidend ambtelijk 

overleggen worden daartoe met een uur vervroegd, zodat aansluitend het regulier voorbereidend ambtelijk 

overleg kan plaatsvinden. In de tweede helft van december wordt een extra klankbordgroep ingepland ter 
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bespreking van het eerste concept beslisdocument.  

Vanuit de projectgroepen worden voortgangsrapportage opgesteld die in de klankbordgroep worden besproken. 

 

Terugkoppelingen aan het bestuur 

De voortgangsrapportages worden na behandeling in de klankbordgroep door de ambtenaar besproken met de 

bestuurder en worden aansluitend geagendeerd op de bestuursvergaderingen (op 1 november en 13 december). 

 

In januari 2019 dienen nog bestuursvergaderingen te worden gepland ten behoeve van verdere beeld- en 

besluitvorming. Voorstel is 17 en 31 januari 2019 van 15.00 uur tot 17.00 uur.  
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Projecten en benodigd budget 

Voor elk project treft u een korte omschrijving aan met daarbij de werkwijze, doorlooptijd en indicatieve 

kosten.  

Nadrukkelijk wordt opgemerkt dat in het kader van de te maken kosten de werkwijze wordt gehanteerd dat in 

eerste instantie gekeken wordt of binnen een der gemeenten deskundigheid beschikbaar is (al dan niet tegen 

vergoeding) en pas in tweede instantie derden worden ingeschakeld.  

 

De opgenomen kostenindictie betreft kosten die op dit moment niet zijn begroot. Onderstaand een overzicht 

van de indicatieve kosten per project. 

 

 Project Indicatief 
budget 

Doorlooptijd  

1 Ontwikkelen tool monitorfunctie Begroot Oktober e.v. 

2 Benchmark light  €   5.000,00  September-november 

3 Regionale vervoersstromen  €   3.000,00  September-november 

4 Volgtijdelijke vervoerstromen  €   1.500,00  September-November 

5 Besteksvoorwaarden  €   4.500,00  November-december 

6 Weeffouten bestek en oplossingen  €   1.500,00  Oktober-december 

7 Stappenplan bij uittreden  €   3.000,00  September-oktober 

8 Inventarisatieronde bij DVG en vervoerders  €   1.500,00 September-oktober 

9 Inventarisatie ervaringen andere regio's Begroot    September-december 

10 Ontwikkeldocument doelgroepenvervoer  € 10.000,00  Oktober-december 

11 Opstellen beslisdocument  €   5.000,00  Oktober-december 

12 Rol en invloed provincie  €   5.000,00  September e.v. 

13 Regionale adviesraad  €   2.500,00  Oktober-december 

14 Pilot gebiedssplitsing  € 17.500,00  Oktober-december 

 Totaal  € 58.500,00  

 

Na een toets is gebleken dat met deze projecten ook invulling wordt gegeven aan: 

 De conclusies en aanbevelingen betreffende de projectacties uit de evaluatie (QPPC)  

 De aanbevelingen uit de reactienota naar aanleiding van zienswijzen ontwerp begroting uit de diverse 

gemeenteraden.  

 
Voor de verdeling van deze kosten wordt de gebruikelijke Avan verdeelsleutel toegepast op basis van 

inwoneraantallen. De verdeling is dan als volgt: 
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Verdeling kosten o.b.v. inwoneraantal per 1-1-2017 CBS 

 

Gemeente absoluut procentueel   

Arnhem 155.699 20,1%  € 11.775,13  

Berg & Dal 34.764 4,5%  €   2.629,11  

Beuningen 25.424 3,3%  €   1.922,75  

Doesburg 11.341 1,5%  €      857,69  

Druten 18.563 2,4%  €   1.403,87  

Duiven 25.398 3,3%  €   1.920,79  

Heumen 16.475 2,1%  €   1.245,96  

Lingewaard 46.182 6,0%  €   3.492,63  

Montferland 35.316 4,6%  €   2.670,86  

Mook en Middelaar 7.775 1,0%  €      588,00  

Nijmegen 173.556 22,4%  € 13.125,61  

Overbetuwe 47.394 6,1%  €   3.584,29  

Renkum 31.391 4,1%  €   2.374,02  

Rheden 43.654 5,6%  €   3.301,44  

Rozendaal 1.498 0,2%  €      113,29  

Westervoort 14.991 1,9%  €   1.133,73  

Wijchen 40.876 5,3%  €   3.091,35  

Zevenaar (+ Rijnwaarden) 43.231 5,6%  €   3.269,45  

Totaal 773.528 100%  € 58.500,00  
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Project 1: Knoppenplan en monitorfunctie  

Omschrijving 

Onder de benaming knoppenplan zijn diverse acties beschreven waardoor kosten worden beïnvloed.  

 Een deel van deze activiteiten (bijlage A in het knoppenplan) zijn operationeel tactisch van aard en 

zijn deels al in uitvoering of starten in het najaar van 2018.  

 Een ander deel (bijlage B in het knoppenplan) zijn beleidsmatig van aard. Door beperkte aanpassingen 

van beleid zijn grote voordelen te behalen. Gelet op de beperkte aanpassingen zou implementatie 

vanaf 1 januari a.s. mogelijk kunnen zijn. Besluiten tot verdere aanpak dienen genomen te worden 

door de bestuurders (al dan niet in BVO verband).  

 Het derde deel (bijlage C in het knoppenplan) betreft een overzicht acties die samengesteld is in 

samenwerking met de contactambtenaren en die bekend staat als de menukaart. Dit betreft 

besparingsmogelijkheden op de langere termijn waarvoor op dit moment nog niet is gekozen.  

 

Het knoppenplan is onderdeel van het project "Samen verder……" omdat gerealiseerde effecten van invloed zijn 

op verdere besluitvorming in het kader van strategische besluitvorming.  

 

Werkwijze 

Voor het meten van effecten wordt een dashboard ingericht. Onderdeel hiervan is het monitoren van 

ontwikkelingen aan de hand van kengetallen. Hierdoor worden ontwikkelingen inzichtelijk gemaakt in het kader 

van totale kosten en efficiëntie maatregelen. De relatie tussen het draaien aan knoppen en de daardoor 

gerealiseerde efficiëntie wordt herleidbaar ingericht.  

 

Voor de monitorfunctie wordt nu gewerkt met Excel. Behalve de bewerkelijkheid hiervan kunnen we de 

resultaten pas verwerken na afloop van de maand. Een datawarehouseomgeving biedt mogelijkheden: 

 Managementinformatie geautomatiseerd te genereren  

 Managementinformatie op dag en weeknivau te genereren 

 Onafhankelijker van de regiecentrale te opereren 

 

Doorlooptijd 

Implementatie van het systeem ingaande 1 oktober a.s. en aansluitend en inrichten van de 

managementinformatie.  

 

Indicatief budget 

Binnen begroting 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 2: Vergelijking van vervoerskosten, benchmark light 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en/of vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Daarbij is het van belang vooraf een indicatie 

te krijgen van de gevolgen in financiële zin. Daartoe vindt een kostenvergelijk plaats.  

Nadrukkelijk wordt gesteld dat het hier een indicatief onderzoek betreft waarbij niet alle variabelen tot in 

detail worden meegewogen. De verwachte oplevering is november 2018 (nieuwe verdeelsleutel). Mocht 

diepgaander onderzoek zijn vereist dan kan dit alsnog worden opgepakt. 

 

Werkwijze leerlingenvervoer en dagbesteding 

1. Bepaal aan de hand van de maand juni 2018 de kosten per cliënt per dag. Vermenigvuldig deze met 

200/240 (normatief jaar). De uitkomst zijn de kosten per cliënt per jaar. 

2. Stap 1 toepassen per gemeente die vervoer hebben ingebracht in AVAN. 

3. Stap 1 toepassen per gemeente binnen AVAN waarbij vervoer niet in AVAN is ingebracht. Betreft 

lopende contracten en contracten die in 2018 zijn aanbesteed en gegund. Gemeenten leveren gegevens 

aan. 

4. Resultaten van Sardes/Oberon (landelijk onderzoek leerlingenvervoer Nederland eindmeting 2017) 

opnemen in benchmark light als maatstaf/range. 

5. Presentatie vormgeven zonder aanduiding exacte tarieven (vertrouwelijkheid). 

6. Aanvullen met een overzicht van kosten beïnvloedende factoren. 

7. Kosten: Wordt in eigen beheer uitgevoerd, geen out of pocket kosten. 

 

Werkwijze vraagafhankelijk vervoer 

8. Bepaal aan de hand van de maand juni 2018 de volgende waarden binnen AVAN: Productiekosten, 

productie uren, productie kilometers, beladen kilometers, beladen uren, bezettingsgraad, 

combinatiegraad, aantal ingezette voertuigen verdeeld naar rolstoelvoertuigen en personenauto's, 

servicetijden vervoer. 

9. Benader twee vervoerders die op dit moment geen relatie hebben met AVAN. Laat beide vervoerders 

aan de hand van de gegevens juni 2018 de waarden bepalen zoals aangegeven in stap 1 (vorm van pro 

forma offerte). 

10. Presentatie vormgeven zonder aanduiding van exacte tarieven (vertrouwelijkheid). 

11. Aanvullen met een overzicht van kosten beïnvloedende factoren. 

12. Indicatieve kosten: Vergoeding pro forma offertes € 5.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Eind september tot 30 oktober 2018: Inventarisatie van gegevens 

1-15 November 2018:    Verwerken gegevens en vormgeven presentatie 

< 1 december 2018:   Opleveren rapportage 

 

Indicatief budget 

€ 5.000,-  

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 3: Inzichtelijk maken van (gemeente overschrijdende) 

vervoerstromen binnen de regio 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Daarbij is het van belang een indicatie te 

krijgen van samenhangende vervoerstromen. Inzicht wordt verschaft of het vervoer betreft dat uitsluitend 

binnen de gemeentegrenzen plaatsvindt of dat vervoer gemeentegrens overschrijdend is. Indicatief wordt 

ingegaan op effecten van samenhang in kader van efficiëntie en beheersing van kosten. De verwachte 

oplevering is november 2018. Mocht diepgaander onderzoek zijn vereist dan kan dit alsnog worden opgepakt. 

 

Werkwijze leerlingenvervoer 

1. Bepaal aan de hand van een dinsdagochtend in juni 2018 de vertrek en aankomst plaats van individuele 

leerlingen op basis van de 6 cijferige postcode. Voor leerlingen die buiten AVAN verband worden 

vervoerd leveren de gemeenten de gegevens aan.  

2. Stel een overzicht samen van vertrek en aankomst binnen de gemeentegrens. 

3. Genereer een overzicht van vertrek en aankomst die gemeentegrens overschrijdend zijn. 

4. Presenteer clusters van vervoerstromen. 

5. Indicatieve kosten: Ondersteuning bij presentatie op kaartmateriaal € 1.500,- . 

 

Werkwijze vraagafhankelijk vervoer 

6. Bepaal aan de hand van een Q1 en Q2 2018 de vertrek en aankomst plaats van individuele AVAN 

reizigers op basis van de 6 cijferige postcode.  

7. Stel een overzicht samen van vertrek en aankomst binnen de gemeentegrens. 

8. Genereer een overzicht van vertrek en aankomst die gemeentegrens overschrijdend zijn. 

9. Presenteer clusters van vervoerstromen. 

10. Indicatieve kosten: Ondersteuning bij presentatie op kaartmateriaal € 1.500,-. 

 

Doorlooptijd 

Eind september tot 30 oktober 2018: Inventarisatie van gegevens 

1-15 November 2018:    Verwerken gegevens en vormgeven presentatie 

< 1 december 2018:   Opleveren rapportage 

 

Indicatief budget  

€ 3.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 4: Volgtijdelijke mogelijkheden vervoersoorten 

(gerelateerd aan project 3) 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en/of vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Daarbij is het van belang vooraf een indicatie 

te krijgen van vervoerstromen die (met beperkte aanpassingen) volgtijdelijk zijn te organiseren.  

 

Voordelen hiervan zijn: 

1. Kostenefficiëntere uitvoering. 

2. Minder voertuigen benodigd en beperken inzet kilometers waardoor gunstigere milieueffecten. 

3. Mogelijkheid chauffeur meer arbeidsuren te bieden, behoud chauffeur (kwaliteit) voor de taxibranche. 

 

Het is van belang om mogelijkheden in kader van volgtijdelijk vervoer bij de samenstelling van het bestek te 

onderkennen en deze vervoersoorten in samenhang uit te vragen. Zeker bij het bepalen van het gewenste 

voertuigtype van belang en voor het bepalen van de offertetarieven bij de uitvraag.  

 

Werkwijze 

Gerelateerd aan project 3 worden tijdsblokken geïnventariseerd. Aan de hand daarvan worden inschattingen 

gemaakt van de mogelijkheden van volgtijdelijk vervoer en de voorwaarden om dit te realiseren (matchen van 

bloktijden, inzet type voertuig). Vaak is met beperkte (beleids)aanpassingen vervoer volgtijdelijk te 

organiseren.  

 

Voorbeelden:  

Aansluitend aan leerlingenvervoer verzorgen van dagbestedingsvervoer, marges in afzet- en ophaaltijden iets 

verruimen. 

Voorafgaand aan leerlingenvervoer verzorgen van medewerkersvervoer (WSW), marges iets verruimen. 

Aansluitend leerlingenvervoer vraagafhankelijk vervoer mogelijk maken, beperkte aanpassing van het 

vraagafhankelijk vervoer. 

 

Indicatieve kosten: Ondersteuning bij uitwerking en presentatie € 1.500,-. 

 

Doorlooptijd 

Eind september tot 30 oktober 2018: Inventarisatie van gegevens 

1-15 November 2018:    Verwerken gegevens en vormgeven presentatie 

< 1 december 2018:   Opleveren rapportage 

 

Indicatief budget 

€ 1.500,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 5: Besteksvoorwaarden; uniform versus maatwerk 

Omschrijving 

Een mogelijk besluit is dat de contracten met DVG en/of vervoerders niet worden verlengd. Dit betekent dat er 

nieuwe aanbestedingen plaatsvinden, ongeacht de vorm daarvan. Van belang hierbij is om vooraf te bepalen 

welke onderdelen voor alle gemeenten van toepassing zijn en welk deel een vorm van maatwerk betreft. 

Afhankelijk hiervan kunnen keuzes worden gemaakt om: 

1. Aparte bestekken vorm te geven of één bestek waarbij middels perceelindeling maatwerk (per 

gemeente) wordt ingebracht. 

2. Separate of gezamenlijke aanbestedingsprocessen op te starten. 

3. Te kiezen voor tussenvormen van bovenstaande. 

 

Hierdoor worden de aanbestedingskosten (per gemeente) indicatief inzichtelijk.  

 

Werkwijze 

Juridisch: inventariseren van de juridische mogelijkheden en beperkingen. Vormgeven van een advies. 

Kostenindicatie juridische ondersteuning: € 1.500,-. 

Ambtelijk: per gemeente (of verzameling van gemeenten) inventariseren van eisen en wensen.  

Geraamde kostenindicatie € 1.000,- tot € 3.000,-. 

 

Doorlooptijd 

November 2018:  Onderzoek  

December 2018:  Rapportage gereed en oplevering  

 

Indicatief budget 

€ 4.500,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Ambtelijk, ntb 
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Project 6: Inventariseren van weeffouten in het bestek 

Omschrijving 

In het huidige bestek zitten weeffouten die leiden tot extra kosten. Het oplossen van weeffouten kan leiden tot 

een verdere kostenreductie. Dit project is van belang in het geval het kostenverschil bepalend is voor de 

besluitvorming in het kader van al dan niet verlengen van contracten.  

 

Werkwijze 

Analyseren van het bestek en het inventariseren van weeffouten. Inschattingen maken van de omvang van 

kostenreductie als deze weeffouten worden opgelost. Juridisch laten adviseren in kader van haalbaarheid 

binnen de huidige overeenkomsten. Afhankelijk daarvan in overleg gaan met regiecentrale en vervoerders om te 

komen tot oplossingen. Kosten juridische toetsing € 3.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Oktober en november 2018:  Analyse  

December 2018:   Rapportage  

 

Indicatief budget 

€ 3.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 7: Concretisering stappenplan in geval van 

(gedeeltelijk) uittreden uit de BVO  

Omschrijving 

De artikelen 27 en 28 van de Regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie bevatten bepalingen in het kader van 

uittreden en opheffen van de BVO DRAN. Vanuit enkele gemeenten is gevraagd om de mogelijkheid tot 

uittreden uit de BVO te concretiseren in een (juridisch) stappenplan. Omdat deze nadere verduidelijking door 

meerdere gemeenten wordt gevraagd is het efficiënter dat deze vraag vanuit de BVO DRAN bij een jurist wordt 

belegd in plaats dat elke gemeente afzonderlijk een advies vraagt.  

 

Werkwijze 

Opdracht verstrekken aan een jurist voor het opstellen van een (juridisch) stappenplan. Kostenindicatie  

€ 1.000,- tot € 3.000,- 

 

Doorlooptijd 

Uitreden is aan termijnen gebonden. Opzegging voor 1 januari 2020 met opzegtermijn van een vol kalenderjaar 

of 15 maanden voorafgaande aan contracteinde regiecentrale (31 juli- / -15 maanden = uiterlijk 30 april 2019). 

Besluitvorming tot uitreden dient te worden geaccordeerd door de gemeenteraden. Daartoe is het wenselijk dat 

uiterlijk 1 november a.s. het stappenplan is geconcretiseerd.  

 

Na 20 september a.s.: Opdrachtverstrekking 

Uiterlijk 1 november: Oplevering advies  

 

Indicatief budget 

€ 3.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Ambtelijk, ntb 
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Project 8: Inventariseren of DVG en/of vervoerders willen 

verlengen (voorwaarden) 

Omschrijving 

In de overeenkomsten is een tweezijdige opzegging opgenomen. Voor de regiecentrale betekent dat tot uiterlijk 

31 juli 2019 zij kunnen besluiten om de samenwerking na 31 juli 2020 niet voort te zetten. In het geval een van 

deze partijen kort voor de opzegdatum daartoe besluit ontstaat er voor de BVO DRAN een tijdsklem in het kader 

van een offertetraject. Dit kan worden voorkomen om in een eerdere fase helderheid te krijgen van partijen en 

dit juridisch vast te leggen. Of een en ander juridisch is toegestaan dient te worden getoetst.  

 

In de overeenkomsten zijn bepalingen opgenomen over de verlengingstermijn. Het is niet eenduidig vastgelegd 

of de termijnen van verlenging 12 of 24 maanden dienen te zijn of dat het ook mogelijk is om met een veelvoud 

van maanden te verlengen (tot maximaal 24). Zeker van belang omdat voor het beoordelen van de effecten van 

het knoppenplan een beperktere verlenging van meerwaarde kan zijn.  

 

Overigens bij een verlenging van een periode afwijkend van een veelvoud van 12 maanden dient rekening 

gehouden te worden dat de termijnen niet meer overeenkomen met een schooljaar (leerlingenvervoer). Voor 

vraagafhankelijk vervoer heeft het vaak de voorkeur om uit te gaan van een kalenderjaar.  

 

Werkwijze 

Voor besluitvorming binnen de BVO DRAN met partijen gesprekken aangaan over hun voornemen tot verlengen 

en de eventueel daaraan gekoppelde randvoorwaarden. Afhankelijk van de besluitvorming binnen de BVO DRAN 

in een eerdere fase juridisch sluitende afspraken maken met partijen over verdere samenwerking.  

 

Juridische toets in kader van het concretiseren van de verlengingsopties. Indicatieve kosten € 1.500,-  

 

Doorlooptijd 

September 2018 Vraag uitzetten aangaande de concretisering van verlengingsopties, voorafgaande aan de 

gesprekken die met partijen worden gevoerd.  

Oktober 2018 Gesprekken voeren met DVG en vervoerders betreffende hun intenties ten aanzien van 

verlenging en inventariseren van eventuele randvoorwaarden.  

 

Indicatief budget 

€ 1.500,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 9: Kennis en ervaringen binnen andere regio's 

Omschrijving 

Binnen de provincie Gelderland en daarbuiten zijn diverse regio's waarbij op een vergelijkbare werkwijze het 

vervoer is georganiseerd (regiemodel). Ook daar worden ervaringen inmiddels geëvalueerd en zijn 

voorbereidingen gestart ten behoeve van besluitvorming. Het ophalen en delen van ervaringen biedt 

mogelijkheden om van elkaar te leren.  

 

Werkwijze 

Binnen de provincie Gelderland vindt periodiek bovenregionaal overleg plaats. Hierbij zijn alle regio's binnen 

Gelderland en de provincie vertegenwoordigd. Op initiatief van dit bovenregionaal overleg vindt momenteel een 

onderzoek plaats naar de reden van de kostentoename van regiemodel. Rapportage wordt in september 

verwacht.  

 

Buiten Gelderland zijn ook diverse initiatieven (en onderzoeken). Dordrecht, Midden Brabant, Publiek vervoer 

Groningen en Drenthe. Met deze partijen wordt contact gelegd om ervaringen uit te wisselen. 

 

Doorlooptijd 

September 2018:  Rapportage kostenontwikkeling regiemodel binnen Gelderland. 

Oktober -november 2018:  Besprekingen met partijen buiten Gelderland om ervaringen uit te wisselen. 

December 2018: Rapportage gereed 

 

Indicatief budget 

Binnen begroting 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 10: Inventarisatie ontwikkelingen doelgroepenvervoer 

Omschrijving 

Binnen het doelgroepenvervoer zijn de komende 5 tot 10 jaren forse ontwikkelingen te verwachten. Het betreft 

ontwikkelingen met betrekking tot: 

 Ouderenzorg: vergrijzing, zelfstandigheid, dementie, rolstoelafhankelijkheid, gewenste mobiliteit, 

vereenzaming, gebruik social media, gebruik van apps en smartphones.  

 Leerlingenvervoer/Jeugdzorg: zelfredzaamheid specifieke problematiek in het kader social media, 

gebruik smartphones, toename behoefte aan speciaal onderwijs. 

 Taxibranche: kwaliteit van chauffeurs, opleidingsniveau gericht op de doelgroepen, 

vacatureproblematiek. 

 Duurzaamheid: Wanneer wordt elektrisch rijden nu echt een ding. 

 Vervoersontwikkeling: Welke ontwikkelingen zien we zoals het toepassen van een Breng Flex omgeving, 

initiatieven in het kader van MAAS. 

 

Het doel van dit project is om globale ontwikkelingen te schetsen waarmee de komende jaren mogelijk 

rekening gehouden dient te worden (en die mogelijk effect hebben op de aanbestedingen). Het doel hiervan is 

een totaalbeeld van ontwikkelingen en onderlinge afhankelijkheid van te maken keuzen. Het belang van een 

balans tussen kosten en kwaliteit (bestek). 

 

Mogelijke relatie met project 11. 

 

Werkwijze 

Op basis van deskresearch en interviews gegevens verzamelen en samenhangend vormgeven in een 

ontwikkeldocument. Vooral kritische ontwikkelingen benoemen en aangeven wanneer deze naar verwachting 

worden geëffectueerd. Op basis van deze ontwikkelingen kunnen gemeenten zich voorbereiden en een 

inschatting maken in hoeverre samenwerking is vereist. Kostenindicatie bij uitbesteden aan derden € 10.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Oktober 2018: Werven van expertisecapaciteit en het maken van afspraken  

Oktober-december 2018: Opstellen ontwikkeldocument 

 

Indicatief budget 

€ 10.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Ambtelijk, ntb 

  



 

19 
 

Project 11: Opstellen beslisdocument  

Omschrijving 

Zoals eerder aangegeven dient een beslisdocument te worden opgesteld om te komen tot een weloverwogen 

besluit. In het beslisdocument worden de resultaten van de diverse benoemde (onderzoeks)projecten die 

onderscheidend zijn opgepakt gebundeld en in samenhang gepresenteerd aan het bestuur. Dit document gaat 

vergezeld van conclusies en aanbevelingen. Het beslisdocument wordt door het BVO-bestuur in haar vergadering 

van januari 2017 geaccordeerd en kan hierna worden gebruikt voor behandeling in de gemeenteraden.  

 

Mogelijke relatie met project 10. 

 

Werkwijze 

Voor het opstellen van het beslisdocument wordt expertise ingehuurd. Aan de hand van de resultaten van de 

deelproject wordt het beslisdocument vormgegeven. Kostenindicatie bij uitbesteding aan derden € 5.000,-. 

 

Doorlooptijd 

Oktober 2018:   Werven van expertisecapaciteit en het maken van afspraken  

Oktober-december 2018: Opstellen van het beslisdocument 

Januari 2019:   Presentatie in en accorderen door bestuursvergadering 

 

Indicatief budget 

€ 5.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie en projectverantwoordelijken 
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Project 12: "Ander Mobiliteit" rol en invloed provincie 

Omschrijving 

De provincie Gelderland is verantwoordelijk voor, of neemt op eigen initiatief een rol in, verschillende vormen 

van vervoer die raken aan het deur-deur-vervoer van Avan. Denk aan OV (nieuwe concessie Arnhem-Nijmegen 

gaat eind 2022 in), maar ook aan “Andere Mobiliteit” zoals deelfietsen, dorpsauto’s, BrengFlex, MaaS, 

carpoolen etc. 

 

Op korte termijn speelt een aanbod om de Samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit (SOK) tijdelijk te 

verlengen. Dit houdt in een tijdelijke voortzetting van de uitvoering van het OV-vangnet door Avan en van de 

provinciale bijdrage aan het WMO-vervoer (1,8 mio in 2019). Hierover wordt onderhandeld. 

 

Keuzes die de provincie in 2019 en 2020 maakt kunnen invloed hebben op de afwegingen van de regio over de 

toekomst van de samenwerking. Heel tastbaar daarin zijn de financiële en operationele consequenties van 

verlenging van de SOK. Maar ook de invulling van het OV-vangnet en BrengFlex die de provincie voorziet voor na 

2019. 

 

Werkwijze 

In het kader van de aanbesteding OV worden door de provincie keuzes voorbereid. Deze keuzes leiden naar 

verwachting in de loop van 2020 tot besluiten. De huidige samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit met de 

provincie Gelderland heeft een looptijd loopt af op 31 december 2019.  

In afwachting van de keuzes en besluiten over de OV-aanbesteding is het voornemen om de 

Samenwerkingsovereenkomst te verlengen met 6 tot 12 maanden. Onderhandelingen hierover zijn opgestart. 

 

In de gesprekken met de provincie kan de regio baat hebben bij informatie en doorrekeningen m.b.t. Avan 

(“hoeveel zou het kosten/opbrengen als…”) en omgekeerd kunnen de uitkomsten van gesprekken en 

onderhandelingen van invloed zijn op afwegingen die de regio maakt over strategische vraagstukken, 

(bijvoorbeeld “op welke schaal willen wij samenwerken”). 

 

Tijdens de uitvoering van het project wordt daarom continu afgestemd tussen enerzijds de gesprekken met de 

provincie en anderzijds de projecten-in-uitvoering die daar inhoudelijk aan raken. Vanwege de bestuurlijke 

aspecten zal de stuurgroep hier extra actief bij worden betrokken. 

 

Met name waar het gaat om verlenging van de SOK kan juridische advisering gewenst zijn. Geraamde kosten 

€5.000 

 

Doorlooptijd 

Continu proces van zwaluwstaarten totaan oplevering eindrapport. (Het afstemmen tussen regio en provincie 

blijft daarna uiteraard doorgaan) 

 

Indicatief budget 

€ 5.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 13: Regionale Adviesraad Doelgroepenvervoer (RAD) 

Omschrijving 

De Regionale adviesraad Doelgroepenvervoer (RAD) is als officieel adviesorgaan van het bestuur van de 

Vervoersorganisatie ingesteld. Een van de doelstellingen van dit officiële adviesorgaan is bij te dragen aan 

verdere ontwikkeling en verbetering van het vervoerssysteem en de uitviering van het vervoer. 

Het betrekken van de RAD bij het proces over de al dan niet toekomstige samenwerking in het 

doelgroepenvervoer regio Arnhem Nijmegen is daarbij gepast. 

 

Werkwijze 

Het RAD wordt periodiek geïnformeerd over ontwikkelingen en om advies gevraagd. Daarbij zal met name het 

advies betreffende het voorzieningenniveau zwaarwegend zijn. De wijze waarop het vervoer wordt 

georganiseerd zal naar verwachting minder van belang zijn.  

 

Doorlooptijd 

Het Avan-besluitvormingsproces wordt geagendeerd op de agenda van de RAD. Periodiek worden voor concrete 

onderwerpen advies gevraagd.  

 

Mogelijk zijn hiervoor extra bijeenkomsten van de RAD benodigd. Indicatieve kosten worden geraamd op 

€ 2000,-.  

 

Indicatief budget 

€ 2.000,- 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 
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Project 14: Pilot geografisch splitsen vraagafhankelijk vervoer  

Omschrijving 

Vanuit bestuur en raden is enkele malen het signaal afgegeven met betrekking tot omvang van het 

vervoersgebied betreffende het vraagafhankelijk vervoer en dat dit een mogelijke oorzaak zou kunnen zijn van 

de te hoge kosten. Als onderdeel van toekomstige besluitvorming over de mogelijke samenwerkingsvormen is in 

pilotvorm te onderzoeken of het opdelen van het vervoersgebied leidt tot significant lagere kosten. Tweede 

onderdeel is of het toepassen van een incentive leidt tot kostenbesparing (onder gelijkblijvende kwaliteit).  

 

Werkwijze 

Binnen de huidige regiecentrale zal de regio Arnhem-Nijmegen worden opgesplitst in een Zuidelijk en Noordelijk 

deel. Hierbij wordt gekeken naar logische verdeling op basis van vervoerstromen. De aansturing van deze 

onderscheiden gebieden ligt op grote delen van de dag bij aparte planners. Deze planners zitten wel bij elkaar 

zodat voordelen bij gebiedsoverstijgende ritten kunnen worden ingeregeld. Chauffeurs worden op basis van 

basepoint toegedeeld aan de te onderscheiden gebieden. Voor beide gebieden worden de prestaties gemeten 

aan de hand van kengetallen. 

 

In samenwerking met DVG worden efficiency targets afgesproken en gekapitaliseerd. Deze kostenreductie wordt 

beschouwd als gerealiseerde besparingen. Vanuit deze besparingen worden in eerste instantie de meerkosten 

betaald. Van de kostenreductie die deze meerkosten overstijgen wordt 30% aan DVG uitgekeerd als incentive.   

 

Voor het bemensen van de tweede werkplek wordt uitgegaan van 12 uren per dag (4.380 uren per jaar). 

Omgerekend 2,5 fte. Kosten per jaar € 105.000, - (per maand 8.750, -).  

 

Het voorstel is om de pilot 4 maanden te laten duren (oktober 2018 t/m januari 2019). De meerkosten in het 

kader van bemensing bedragen in dat geval € 35.000,-. Vanwege de pilot is het voorstel (nog af te stemmen met 

DVG) om het risicodragend deel elk voor 50% te nemen. Dit in het geval er geen kostenreductie wordt 

gerealiseerd of deze de meerkosten niet afdekt. De pilot wordt in dat geval beëindigd.  

 

Doorlooptijd 

Oktober-december 2018: Pilot opdeling planning vraagafhankelijk vervoer in regio's Zuid en Noord 

Januari 2019:  Uitkomsten pilot presenteren in bestuursvergadering, incl. besluitvorming project al 

dan niet te continueren vanaf 1 februari 2019.  

Indicatief budget 

Risicodragend deel AVAN 50% x € 8.750 x 4 maanden = € 17.500, -. 

 

Projectverantwoordelijke 

Vervoersorganisatie 



1 A8. Weth. Knuiman - Beantwoording van vragen SP n.a.v. brief van Berlimont CMC inzake regresrecht 

Beantwoording van vragen naar aanleiding van de brief van Berlimont CMC 
(lijst ingekomen stukken 20 november2018) gesteld door de SP en zoals 
toegezegd door wethouder Knuiman tijdens het ‘over-en-weer’ op 20 
november 2018  
 
 
 
Hierbij stuur ik het antwoord op de vragen,  die Gerard Wassing van de SP tijdens de 
raadsvergadering stelde over bovenstaande brief. 
 

1. Wat gaat dit over? 
 
Via het regresrecht (WMO, art. 2.4.3.) kan de gemeente de kosten van een voorziening 
verhalen op een derde, die aansprakelijk is voor het ongeval dat tot beperkingen heeft 
geleid.  
De VNG en het Verbond van Verzekeraars sloten een overeenkomst waarmee dit 
regresrecht voor 2018 wordt afgekocht. 
Door het regresrecht af te kopen kunnen wij geen gebruik meer maken van dit recht.  
Juridische zaken geeft aan dat het wijs is om het regresrecht af te kopen.  
Als je als kleinere gemeente moet gaan procederen om de aansprakelijkheid te bewijzen, 
ben je hier veel tijd en geld aan kwijt.  
 
Echter, en daar gaat de brief over, commerciële advocaten hebben nu het gevoel dat er 
veel zaken aan hun neus voorbij gaan, omdat aan de voorkant de aansprakelijkheid al is 
afgekocht.  
Elk jaar ontvangen we als gemeente dit soort brieven. 
Niet alle gemeenten hebben het regresrecht afgekocht, maar zolang de VNG de 
mogelijkheid aanbiedt, maken wij er gebruik van.  

 
2. Om hoeveel mensen gaat het in Duiven? 

 
In de afgelopen 4 jaren zijn er 2 grote situaties en 5 kleinere situaties geweest met mensen uit 
Duiven.  

 
 
 
 
Vriendelijke groet, 
 
Ineke Knuiman, 
Wethouder gemeente Duiven 
Decentralisaties Sociaal Domein en Onderwijs 
 
Tel. 0316-279111 
 

 
 



1 A9. College van B&W - Zienswijze Raadprogramma ambities 2018-2022 

 

 

 

 

Aan de gemeenteraad van Duiven 
 
  
   

Bedrijf Bedrijf Joinveld Joinveld     
 
 

        

 
 
 
datum : 5 december 2018     
zaaknummer : Z/18/044901 /201384476 
onderwerp : Zienswijze raadprogramma Ambities 2018-2022 
contactpersoon : Gemma Vink 
 
 
 
Beste heer/mevrouw, 
 
Met belangstelling hebben wij het raadsprogramma Ambities 2018-2022 gelezen. Wij willen de 
betrokken raadsfracties complimenteren voor hun inzet om de overeenkomsten en 
gezamenlijke ambities van de politieke partijen uit de gemeenteraad van Duiven te zoeken en 
verwoorden in dit raadsprogramma. Het college is blij met het raadsprogramma en zal dit 
nieuwe fenomeen gebruiken als input voor de college-agenda 2019. Met deze zienswijze 
reageren wij graag alvast op een aantal onderdelen uit het programma en geven wij een 
toelichting op hoe wij het vervolg zien.   
 
De gemeenteraad in de samenleving 
In het raadprogramma wordt de ambitie uitgesproken om als gemeenteraad middenin de 
samenleving te staan. Dat is ook de ambitie van het college en participatie is dan ook een 
onderwerp dat hoog op de politieke agenda van het college staat. Wij blijven graag met u in 
gesprek over een goede rolverdeling.  
 
Ambities voor het sociaal domein: eenzaamheid, toegankelijkheid, armoedebeleid en 
zorg 
In het raadsprogramma zijn voor het sociaal domein een aantal belangrijke thema’s en daaruit 
voortvloeiende ambities geformuleerd. In het coalitieprogramma op het onderdeel maatschappij 
focussen wij op meedoen, inclusieve samenleving, participatie & werk, gezondheid en 
onderwijs. Wij zien een nadrukkelijke parallel in de prioriteiten als het gaat om toegankelijkheid 
en het VN verdrag daarover, het “vangnet voor kwetsbare inwoners” en de ontschotting binnen 
het sociaal domein. In de college-agenda nemen wij al deze onderwerpen mee.  
 
Goed om hierbij op te merken is dat het college steeds meer uit gaat van de gemeente als 
partner in de samenleving, wat ook betekent dat de gemeente niet meer alle touwtjes in handen 
heeft. Wij willen gebruik maken van de energie in de samenleving en het college zal het 
raadsprogramma vanuit dit uitgangspunt vertalen in de college-agenda.  
 
Ambities voor het fysiek domein: duurzaamheid en circulaire economie, wonen, 
vitaliseringsbeleid, economie en arbeidsmarkt 
De ambities voor het fysiek domein sluiten aan op het coalitieprogramma: 
energietransitie/klimaatadaptatie, (circulaire) economie en wonen zijn ook daarin belangrijke 

 

Gemeente Duiven 

Koning Willem-Alexanderplein 1 
Postbus 6 
6920 AA Duiven 
 
(0316) 279 111 
gemeente@duiven.nl 
www.duiven.nl 



 

 

thema’s die wij willen oppakken. Bijvoorbeeld de duurzaamheidsambities staan deze maand te 
bespreking en vaststelling op de raadsagenda. Ook de verbinding tussen onderwijs en 
arbeidsmarkt heeft onze aandacht.  
 
Wij merken graag op dat demografische ontwikkelingen zoals huishoudensverdunning en 
vergrijzing landelijke trends zijn voor de suburbane gebieden die slechts beperkt te beïnvloeden 
zijn met beleid. Het maken van beleid en het doen van onderzoek ziet het college zoals in onze 
zienswijze van 28 augustus 2018 reeds is aangegeven, niet meer vanzelfsprekend als het 
gepaste instrument om problemen op te pakken.  
 
Vervolg 
In ons coalitieprogramma hebben wij aangegeven ruimte te willen bieden aan een 
raadsprogramma. Om een verbinding te leggen tussen het instrument raadsprogramma, het 
coalitieprogramma en de speerpunten die bij de voorjaarsnota zijn vastgelegd voor de begroting 
2019, heeft het college afgesproken jaarlijks een college-agenda op te stellen. Vooruitlopend 
daarop wordt een groot aantal zaken daarvan al opgepakt en ligt dus niet stil tot de college-
agenda is afgerond.  
 
Hoogachtend,  
Burgemeester en wethouders van Duiven,  
 
 
 
 
ing C.J (Chris) Papjes    drs. H.B.I (Rik) de Lange  
Secretaris     Burgemeester  



1 B1a. Mevr. Smulders - email aan gemeenteraden Gld inzake nietigverklaring WMO Regres overeenkomsten 

Van: Letselschade Gerechtigheid [mailto:letselschadegerechtigheid@gmail.com]  

Verzonden: maandag 12 november 2018 17:17 

 
Onderwerp: Re: Gemeenteraden Gelderland A (en Colleges B&W) 

 

Geachte Gemeenteraadsleden, 

 

Vanwege door alle partijen (ook VNG) vastgestelde onwetmatigheid vraag ik uw acute aandacht 

voor bijgevoegde nietigheidsverklaring voor een jarenlange overeenkomst waaraan uw gemeente 

onrechtmatig deelneemt. 

 

 

Met vriendelijke groet. 

 
                            Mevr. M.J. Smulders               
 

 

Op di 6 nov. 2018 om 20:58 schreef Letselschade Gerechtigheid 

<letselschadegerechtigheid@gmail.com>: 

Geachte Burgemeester en Wethouders, 

 

Graag uw directe aandacht voor de 2 brieven inde bijlage. 

 

 
Stichting Letselschade en Gerechtigheid 
.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~.~. 
                            Mevr. M.J. Smulders               
 

 

Op do 1 nov. 2018 om 13:24 schreef Martinus Brekelmans <berlimontcmc@gmail.com>: 

Geachte Raad, 

 

Graag uw aandacht voor het schrijven in de bijlage. 

 

  

 

 

Berlimont CMC Consulting 
Martinus Brekelmans, senior legal advisor 
 
WWW.BERLIMONT-CMC.ORG                                        



1 B1b. Bijlage - brief Nietigverklaren WMO Regres afkoop overeenkomsten 

Er is geen toestemming om deze gegevens via social media, op welke wijze dan ook, te verspreiden. Deze informatie mag alleen gelezen worden voor 
het doel en de mensen waarvoor dit geschreven is en die ik het persoonlijk ter beschikking heb gesteld. Voorkom opslag in data-(provider)-netwerken. 

Uw medewerking met betrekking tot mijn privacy wordt op prijs gesteld. Mede gelet op de WBP en AVG per 25-05-2018 verplicht van toepassing. 

 
Ned-GemR-12-11-2018-2 

 

M.J. Smulders     

Gasthuisstraat 12 OP PERSOONLIJKE TITEL 

5481 HG  Schijndel 

 

Schijndel, maandag 12 november 2018. 

 

 

Aan alle Gemeenteraden van  Nederland 

 

 

 

Betreft: Nietig verklaren WMO Regres afkoop overeenkomsten 2015 – 2016, 2018, 2018. 

 

 

Geachte Gemeenteraadsleden van Nederland, 

 

 

Van het burger initiatief Brekelmans/Smulders, betreffende WMO Regres afkoop 2015 – 2018, ben ik een van de 

initiatiefnemers.  

Bijgaand op persoonlijke titel mijn inroeping van NIETIGHEID van de vernietigbare rechtshandeling van de WMO 

afkoop Regres Overeenkomsten 2015 – 2016, 2017, 2018. 

 

Zelf, als letselschadeslachtoffer ondervind ik persoonlijk doorlopend de negatieve, kwalijke gevolgen van de nu nog 

bestaande WMO afkoop Regres overeenkomsten 2015 – 2018. Van deze nu nog bestaande WMO afkoop Regres zal ik 

en met mij vele letselschadelotgenoten, zoals ook in uw gemeente aanwezig zijn, levenslang last houden van de 

gevolgen van dit gedrocht, van een wettelijk verboden Convenant.  

Géén WMO afkoop Regres Overeenkomsten betekent géén WMO Sociaal Domein cliënt en geen beroep op het 

WMO budget voor schadevergoedingen waar een commerciële schadeverzekeraar de premies voor geïncasseerd 

heeft. Geen onbeheerste risico’s voor het gemeentelijk WMO budget. Tegelijkertijd betekent het géén onnodige, 

extreme privacy schendingen, niet alleen van het letselschadeslachtoffer maar van de hele leefeenheid. En een 100% 

schadevergoeding volgens de Nederlandse Grondwet, die anders is dan hekkensluiter de WMO Sociale Voorziening. 

 

U, College B&W, de Raadsleden en dus ook uw afdelingen Financiën en WMO Sociaal Domein hebben sinds okt. 2017 

doorlopend attenderende en onderbouwende actuele stukken hierover ontvangen van Berlimont CMC en Stichting 

Letselschade en Gerechtigheid. Op vele plaatsen ontvangen met hoon maar nu bevestigt en erkent door 2 adviezen van 

gerenommeerde advocatenbureaus te weten: Pels Rijcken (VNG) en NautaDutilh (Verbond van Verzekeraars). 

 

Het lijkt mij het beste als ook u namens uw gemeente, als lid VNG en deelnemer aan het Convenant, voor zover nog 

nodig, dit agendeert voor de VNG BALV op 30 november 2018 (melden bij de VNG vóór 23 november a.s.). 

 

Er is toch een spreekwoord: ”Beter ten halve gekeerd dan ten hele gedwaald”. Dan is het nu de allerhoogste tijd voor u 

om in actie te komen. Ik wens u veel wijsheid bij uw beslissing. 

 

Met vriendelijke groet. 

Hoogachtend, 

 

 M.J. Smulders 

 



1 B1c. Bijlage - Inroepen nietigheid rechtsbehandeling WMO Regres overeenkomsten 

Er is geen toestemming om deze gegevens via social media, op welke wijze dan ook, te verspreiden. Deze informatie mag alleen gelezen worden voor 

het doel en de mensen waarvoor dit geschreven is en die ik het persoonlijk ter beschikking heb gesteld. Voorkom opslag in data-(provider)-netwerken. 

Uw medewerking met betrekking tot mijn privacy wordt op prijs gesteld. Mede gelet op de WBP en AVG per 25-05-2018 verplicht van toepassing. 
 

Nietigheid-nov-2018 

 

Aan College Burgemeester en Wethouders         URGENT   Schijndel, 12 november 2018. 

Aan Gemeenteraadsleden  Mevr. M.J. Smulders 

   Gasthuisstraat 12 

   5481 HG  Schijndel 

 

Betreft: Het inroepen van de vernietigbare rechtshandeling WMO Regres Overeenkomsten 2015-2016, 2017, 2018. 

 

Geacht College Van Burgemeester en Wethouders, Geachte Gemeenteraadsleden, 

 

Ik roep NIETIGHEID in van de 3 WMO Regres Overeenkomsten 2015-2016, 2017, 2018 tussen VNG en het Verbond 

van Verzekeraars (VvV), waaraan uw gemeente als individueel VNG deelnemer via een handtekening van VNG 

directeur mevrouw J. Kriens, met uw 2/3 x herhaalde B&W instemming, bewust hebt deelgenomen en deelneemt.  

Deze WMO Regres Overeenkomsten tussen VNG en Verzekeraars zijn nimmer rechtsgeldig tot stand gekomen. 

Daarom zijn deze 3 WMO Regres Overeenkomsten hiermee per direct, met terugwerkende kracht vernietigd. Zij wor-

den geacht nooit te hebben bestaan. Voor vernietiging zijn vele juridische argumenten in 3 hoofdredenen aan te geven:  

 1) Bij de voorbereiding en de totstandkoming, sinds 2014, zijn de partijen VNG en VvV ernstig te kort geschoten 

door zich niet te houden aan de basisbeginselen van A) zorgvuldigheid, B) motivering, C) het verbod van 

willekeur en het evenredigheidsbeginsel, D) het verbod van détournement de pouvoir. 

  Doel, inhoud en strekking van de 3 WMO Regres overeenkomsten (Convenant en Toelichting) zijn in strijd met 

geldende normen en waarden zoals verankerd in de Grondwet en overige Wet- en regelgeving, (o.a. de Wet 

WMO en WMO Verordeningen). Alle Nederlandse burgers worden getroffen door dit soort ’verkapte 

onrechtmatige regelgevingen’ die letselschadeslachtoffers en belastingbetalers ernstig blijvend benadelen. 

 2) Deze 3 WMO Regres Overeenkomsten zijn vanaf dag één, 1-1-2015, (incl. voor het gemak door de Verzekeraars 

meegenomen alle voorliggende schadeveroorzakende gebeurtenissen van vóór 2015) in strijd met geldende 

Wetgeving, de Grondwet, de WBP en de AVG. Hierdoor hebben de VNG en U en de Verzekeraars deze 

Wetgeving overtreden. Dat zijn geen ”nieuwe inzichten” maar tekort aan inhoudelijke kennis dus een gebrek aan 

zorgvuldigheid. Geldend voor iedere individuele gemeente die zelf actie had kunnen ondernemen. 

 3) Deze 3 WMO Regres Overeenkomsten zijn nietig omdat in de 378 deelnemende gemeenten niet/nooit is 

voldaan aan de Gemeentewet, b.v. Art. 169 lid 4, informatieplicht bij ingrijpende gevolgen en Art. 212, het 

aangaan van grote financiële risico’s van onbepaalde waarde met zelfs een levenslang open einde. 

  Het College is meestal wel bevoegd volgens de Gemeentewet om overeenkomsten te sluiten (Art. 160). Maar in 

dit geval blijkt het College van B&W dus handelingsonbevoegd te zijn geweest.  

Verzoek: 

*1 Graag ontvang ik uw instemming met de inroeping nietigheid voor de 3 WMO Regres Overeenkomsten. Bij het 

uitblijven van uw instemming zal aan de rechter een verklaring voor recht worden aangevraagd. 

*2 Dit laatste blijft uiteraard achterwege als u als deelnemende partij deze 3 WMO Regres Overeenkomsten zelf direct 

nietig verklaart. Dat kunt u onmiddellijk doen, waarbij tegelijkertijd de 3 ontvangen afkoopbedragen WMO Regres 

dienen te worden teruggestort aan de VNG.  

*3 Graag word ik namens Stichting Letselschade en Gerechtigheid  met de heer Brekelmans, senior legal advisor, door 

u uitgenodigd voor een korte presentatie, op uw aankomende VNG BALV, 30 november 2018 te Utrecht. Om voor 

u daarin duidelijk en helder te zijn over het onbepaalde risico voor de Gemeenten, de strijdigheden en de oplopende 

victimisatie voor letselschadeslachtoffers evenals de privacy schendingen. 

 

VNG en het Verbond van Verzekeraars hebben nu besloten, 7/8 november 2018 gepubliceerd: WMO-overeenkomst 

afkoop Regresrecht beëindigd per 2019. Dus niet meer verlengen per 1-1-2019. O.a. op grond van genoemde overwe-

gingen die  – zoals u bekend zijn -  al jaren door Berlimont CMC en Stichting Letselschade en Gerechtigheid herhaal-

delijk bij u, VNG en VvV onder de aandacht zijn gebracht. Voor letselschadeslachtoffers extra onnodig procedure leed, 

procedure inmenging en procedure verlenging. Nu door de 2 externe juridische adviezen van VNG en VvV bevestigd. 

 

Uw formele reactie op dit verzoek onder *1 en *2 zie ik graag per omgaande tegemoet. 

Met vriendelijke groet. 

                       M.J. Smulders 



1 B2a. Nationale Jeugdraad - Oproep aan raadsleden - Breng het stembureau naar jongeren 

Betreft: Breng het stembureau naar jongeren  

 

   Amsterdam, 19 november 2018 

 

Geacht raadslid, 

 

In aanloop naar de Provinciale Statenverkiezingen op 20 maart 2019 en de Europese 

Parlementsverkiezingen op 23 mei 2019 roepen wij alle gemeenten op om op zoveel mogelijk 

MBO-, HBO- en WO- instellingen een stembureau in te richten. IZI Solutions en de Nationale 

Jeugdraad (NJR) bouwen hiermee voort op de eerdere campagnes tijdens de Tweede 

Kamerverkiezingen van 2017 en de gemeenteraadsverkiezingen van 2018. Onze meest 

recente campagne rondom de gemeenteraadsverkiezingen werd ondersteund door het 

Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties, de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten, de MBO Raad, de Vereniging van Hogescholen, de Vereniging van 

Universiteiten en ProDemos. Ditmaal willen wij met ons initiatief de Provinciale en Europese 

politiek een stap dichterbij de jongeren brengen en daar hebben we uw steun voor nodig. 

 

Al jaren kan er gestemd worden op traditionele stemlocaties zoals basisscholen, 

verzorgingstehuizen en stations. Wij roepen wederom op om hier  een plek aan toe te 

voegen, een plek waar de jonge kiezers dagelijks te vinden zijn: de onderwijsinstellingen!  

 

De stemopkomst onder jongeren is traditioneel laag bij verkiezingen en onderzoek dat 

gepubliceerd is in het Parool (16-03-2017) laat zien dat er minder jongeren in de 

leeftijdsgroep 18-24 jaar naar de stembus gingen bij de landelijke verkiezingen dan vier jaar 

daarvoor. De afgelopen jaren zijn reeds stappen gezet en is er met tal van initiatieven 

geprobeerd om jongeren naar de stembus te trekken. Wij menen echter dat het nog beter kan 

en vooral ook dat het andersom moet: breng het stembureau naar de jongeren toe! 

 

De politiek beslist over zaken die jongeren aangaan, direct en indirect, nu en in de toekomst. 

Om een representatieve democratie goed te laten werken is het van groot belang dat 

iedereen zich vertegenwoordigd voelt en dat zoveel mogelijk kiesgerechtigden uit alle 

doelgroepen gaan stemmen. 

 

De beslissingen waar we de komende jaren voor staan, gaan op de lange termijn over de 

inrichting van ons land en Europa. De groei in steden en de krimp in regio’s zijn 

onderwerpen die raken aan Provinciaal beleid en waar nu beslissingen over genomen 

moeten worden. Daarnaast zijn klimaat, asiel en terrorisme onderwerpen waar op Europees 

niveau beslissingen over worden genomen, die uiteindelijk invloed hebben op ons leven hier 

in Nederland. Deze onderwerpen hebben invloed op onze toekomst. Daarom is het van 

belang dat jongeren zich hierover uitspreken op 20 maart 2019 tijdens de Provinciale 

Statenverkiezingen en op 23 mei 2019 tijdens de Europese Parlementsverkiezingen. 



 

Oproep 

De afgelopen jaren hebben vele gemeenten zich achter dit initiatief geschaard. Helaas was 

het vorig jaar niet mogelijk om nog op tijd stembureaus op onderwijsinstellingen in uw 

gemeente te kunnen plaatsen. Wij hopen echter dat u zich, met deze tijdige oproep, dit jaar 

wilt inspannen om op zoveel mogelijk onderwijsinstellingen een stembureau te plaatsen. 

 

De afgelopen jaren hebben vele gemeenten zich achter dit initiatief geschaard. Helaas was 

het vorig jaar niet mogelijk om nog op tijd stembureaus op onderwijsinstellingen in uw 

gemeente te kunnen plaatsen. Dit jaar zijn we er ruim op tijd bij en hopen wij dat u ons wilt 

helpen om op zoveel mogelijk onderwijsinstellingen een stembureau te plaatsen. 

 

Wij horen graag of u ons initiatief richting de Provinciale Statenverkiezingen en de Europese 

Parlementsverkiezingen ondersteunt en of u een motie hierover wilt indienen.  

 

Voor verdere toelichting kunt u contact opnemen met:  

Saadia El Kammouni van IZI Solutions (praktische vragen en toelichting) 

E: saadia@izi-solutions.com | T: 085-4898985 | M: 06-42244650.  

 

Dirk Wijkstra van de Nationale Jeugdraad (NJR) (toelichting) 

E: dirkwijkstra@njr.nl | T: 030-2303575 | M: 06-23562661. 

 

 

Vriendelijke groeten, 

IZI Solutions 

Nationale Jeugdraad (NJR) 

 



1 B2b. Bijlage - Concept motie Breng het stembureau naar jongeren mrt - mei 2019 

Breng het stembureau naar jongeren en laat ze hun eigen toekomst bepalen

De raad van de gemeente 

in vergadering bijeen d.d. 

Overwegende dat
• ondanks verschillende inspanningen de afstand tussen jongeren en de politiek groot is;
• bij de verkiezingen de drempel om te gaan stemmen voor jongeren hoog is;

van mening dat
• de betrokkenheid van jongeren bij de politiek moet worden versterkt;
• jongeren zelf goede ideeën hebben, maar niet altijd goed weten hoe zij hun stem 

goed kunnen laten horen;
• gemeenten een belangrijke taak hebben bij het informeren van jongeren over de 

democratie en de werking van de politiek;

roept het college op, om
• één of meerdere stemlokalen in te richten binnen de onderwijsinstellingen in de 

eigen gemeente waar jongeren kiesgerechtigd zijn;
• in aanloop naar de Provinciale Statenverkiezingen van 20 maart 2019 en de 

Europese Parlementsverkiezingen van 23 mei 2019 een actieplan op te stellen 
om jongeren actief te betrekken bij de politiek;

• dit plan zo snel mogelijk voor te leggen aan de raad.

En gaat over tot de orde van de dag.

Concept Motie



1 B3. Brief Commissaris van de Koning n.a.v. werkbezoek 8 november 2018 









1 B4. Ned. Ver. voor Raadsleden - Herfstbrief - 2018 

 

 

 

Aan: de gemeenteraad 

Verzonden aan: griffier met verzoek tot agendering in raad 

 

 

Den Haag, 22 november 2018  

 

Onderwerp: Herfstbrief 2018 Nederlandse Vereniging voor Raadsleden  

 

Geachte gemeenteraad, 

Een dezer dagen wordt het nieuwe geharmoniseerde rechtspositiebesluit bekend 
gemaakt. Over dat besluit hebben wij als Nederlandse Vereniging voor 
Raadsleden overleg in Den Haag gevoerd om de rechtspositie van raadsleden te 
verbeteren. De belangrijkste wijzigingen zijn: 

- De toelage voor het lidmaatschap van een vertrouwenscommissie, de 
onderzoekscommissie en de rekenkamercommissie gaat omhoog. 

- De vergoeding voor fractievoorzitters gaat omhoog en past beter bij de 
zwaarte van de functie.  

Een aantal zaken is open gelaten en overgelaten aan de raad. Het betreft 
onderwerpen als: de reiskostenvergoeding, loopbaanoriëntatie en de omvang 
van diverse vergoedingen. Wij sturen u een dezer dagen een modelverordening 
toe zodat u dat soort zaken als raad kunt regelen zodat u individueel als 
raadsleden uw raadswerk voor de inwoners met betekenis kunt uitvoeren.  

De aanpassingen over de rechtspositie van raadsleden gelden voor raadsleden uit 
grote en kleine gemeenten. Begin deze maand was al duidelijk dat de vergoeding 
voor raadsleden uit kleine gemeenten, mede en vooral dankzij onze inzet, ook 
eindelijk omhoog gaat. De formele uitvoering van deze afspraken zullen via de 
griffier bekend worden, maar hou ook de website van onze vereniging 
(raadsleden.nl) in de gaten om op de hoogte te blijven over hoe het zit met de 
aanpassing van de vergoeding voor raadsleden uit kleine en grote gemeenten!  

Zuinig op raadsleden 

De Nederlandse Vereniging voor Raadsleden behartigt de belangen van 
raadsleden en raad vanuit de doelstelling dat een sterke raad van cruciaal belang 
is voor het functioneren van de lokale democratie. Wij waren daarom blij dat de 
minister bij het aantreden van de nieuwe gemeenteraden onderstreepte dat 
raadsleden eervol, doch veeleisend werk doen en dat zij erkenning en toerusting 



 

verdienen omdat raadsleden de ruggengraat vormen van de representatieve 
democratie. “Wij moeten daarom trots en zuinig zijn op deze mensen”, schreef 
de minister. Wij waren daarom ook erg blij dat de minister afgelopen zomer 
erkende dat de raad het belangrijkste orgaan is in de lokale democratie. 
Investeren in het ondersteunen en toerusten van raadsleden is nodig want, “Een 
sterke lokale democratie vraagt om een sterke representatieve democratie 
(gemeenteraad), met aanvullend een sterke participatieve, deliberatieve en 
directe democratie”, zo schreef de minister in haar plan van aanpak voor 
Democratie in Actie.  

Wij zetten ons als Nederlandse Vereniging voor Raadsleden in voor een betere 
voorbereiding, opleiding en toerusting van raadsleden. U kunt het raadswerk in 
de vaak beperkte tijd niet goed uitvoeren zonder adequate ondersteuning. De 
digitale leeromgeving (leeromgeving.raadsleden.nl) is daarvan het nieuwste 
voorbeeld. Wanneer u dat nog niet hebt gedaan, neem een kijkje op deze digitale 
leeromgeving want er staat heel veel (documenten, filmpjes, handreikingen, 
infographics, etc.) op wat u kan helpen in uw raadswerk.  

 

De Nederlandse Vereniging voor Raadsleden praat u in deze Herfstbrief graag bij 
over wat wij de afgelopen maanden hebben gedaan voor raadsleden en 
gemeenteraden. Wij menen dat het van belang is dat u als raad en raadsleden 
daarover wordt geïnformeerd zodat u een beeld krijgt van waar wij mee bezig zijn 
en hoe we invulling willen geven aan ons motto: een Sterke Raad Doet Er Toe. 

De Nederlandse Vereniging voor Raadsleden bestaat sinds 2005 en telt ruim 
3.300 leden. De Nederlandse Vereniging voor Raadsleden behartigt de belangen 
van zijn leden, maar wordt beschouwd, zo merken wij in Den Haag, als de 
vertegenwoordiger van alle raadsleden.  

Wat hebben we voor raadsleden gedaan?  

 De vergoeding voor raadsleden uit kleine gemeenten is omhoog gegaan; 

 Er is een opleidingsprogramma voor raadsleden gemaakt en gepresenteerd 

(https://www.raadsleden.nl/sites/www.raadsleden.nl/files/documenten/oplei

dingsprogramma_website.pdf) ; 

 Er is een nieuw competentieprofiel gemaakt met de belangrijkste 

competenties voor raadsleden; 

 Er is een nieuwe competentiescan zodat elk raadslid zelf achter zijn pc kan 

ontdekken waar zijn sterkten en zwakten liggen. Na het invullen van deze 

scan levert de zelftest ook een overzicht op van wat mogelijke extra 

(digitale) trainingen, opleidingen of cursussen, zie: 

https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/al-uw-sterke-en-zwakke-punten-

in-beeld-met-de-competentiescan ;  

 Er is een digitale leeromgeving zodat elk raadslid 24 uur per dag 7 dagen per 

week op het moment dat het hem of haar het beste uitkomt, informatie kan 



 

inzien die bruikbaar is om het werk als raadslid effectiever, efficienter en 

meer betekenis uit te voeren, zie: leeromgeving.raadsleden.nl;  

 

 

 

 We hebben starttegels gemaakt met voor 9 onderwerpen kernvragen die de 

raad zichzelf kan stellen en bespreken om de positie als raad en raadsleden 

in de lokale democratie ten behoeve van de raad beter te regelen, zie: 

https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/bereid-je-als-raad-voor-op-

nieuwe-raadsperiode-en-voorkom-verassingen ; 

 Goede Raad. We hebben filmpjes gemaakt en gepresenteerd waarin in een 

paar minuten tijd een raadslid een inzicht krijgt in het belang van het 

betreffende onderwerp. De meeste filmpjes zijn ook nog aangevuld met een 

overzichtelijke handreiking. Het betreft de volgende onderwerpen, te vinden 

via https://www.raadsleden.nl/raadsacademie/goede-raad: 

- GR 1 – Raadslid en social media 

- GR 2 – Een vliegende start als nieuw raadslid 

- GR 3 – De rekenkamer als hulptroep van de raad 

- GR 4 – De griffier als rechterhand van de raad  



 

 

 Beoordeling raadsvoorstellen. Welke vragen kun je als raadslid stellen om 

uiteindelijk een raadsvoorstel te beoordelen. Het overzicht van vragen staat 

in de handreiking die onze kennispartner Argumentenfabriek heeft 

gemaakt: https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/hoe-beoordeel-je-een-

raadsvoorstel

 
 De drie A’s voor overtuigend debatteren. We hebben diverse animaties laten 

maken die kort en krachtig tips en adviezen geven hoe je als raadslid 

overtuigend kan debatteren, zie: 

https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/hoe-bouwt-u-een-overtuigend-

betoog-op .  Deze animaties zijn terug te vinden op de digitale 

leeromgeving: leeromgeving.raadsleden.nl.  

 Trots op de Raad. We hebben een verkenning uitgevoerd naar hoe het 

aanzien van de gemeenteraad verbeterd kan worden. De resultaten zijn te 

lezen in de publicatie Trots op de Raad: 

https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/een-trotse-raad-zorgt-goed-

voor-zichzelf  

 Grip op regionale samenwerking. Hoe krijg je als raadslid grip en controle op 

regionale samenwerking. Een bundel met goede voorbeelden uit onze reeks 

“In de ban van regionale samenwerking” is door ons gepresenteerd.  

 Bedreiging. We hebben een onderzoek laten uitvoeren naar de nazorg voor 

bedreigde raadsleden. In het onderzoek wordt in beeld gebracht wat er 

nodig is om raadsleden die worden bedreigd beter ondersteund kunnen 

worden. Zie: https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/nazorg-bedreigde-

raadsleden-verdient-extra-aandacht 

 Presidia. Wat is de rol van het presidium? Welke rol kan het presidium 

vervullen om inwoners een grotere rol te geven. U kunt het lezen in de 

rapportage “De rol van presidia bij bestuurlijke vernieuwing” met 

voorbeelden uit alle delen van het land, zie: 

https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/durf-als-presidium-ook-

besluiten-te-nemen-namens-de-raad 



 

 Juridische instrumentarium voor raadsleden. Een 8-tal kennisclips over 

belangenverstrengeling, het raadslid begrensd, raadslid als onderdeel van de 

gemeenteraad, bevoegdheden van de raad, raad als wetgever, raad en 

openbare orde, positie en instrumenten, instrumenten van de raad en 

raadslid. Zie: 

https://www.youtube.com/watch?v=Q1aJ3R6SzQI&list=PLy_mQw37jM5nX

Ud7vJ5Bjuf6r_FCanPG_ 

 Werkdruk onder raadsleden. Een handreiking met tips en adviezen hoe om 

te gaan met werkdruk. Zie: 

https://www.raadsleden.nl/sites/www.raadsleden.nl/files/documenten/eindr

apportage_handreiking_werkdruk_door_raadslid.nu_ned_vereniging_voor_

raadsleden.pdf 

 Een Opleidingengids toegestuurd aan alle leden met daarin een 

overzichtelijk aanbod van cursussen en trainingen om de kennis van 

raadsleden te vergroten, de competenties en vaardigheden van 

raadsleden verder te ontwikkelen en om raadsleden te bekwamen 

op houding en gedrag. Zie voor de digitale versie: 

https://www.raadsleden.nl/sites/www.raadsleden.nl/files/document

en/gids.lowres-eindversie.pdf  

 Werkgeversfunctie van de raad. Een drietal documenten om de rol 

van de raad als werkgever effectief uit te voeren: 

- Tips en een startagenda voor de werkgeverscommissie, zie: 

https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/tips-en-startagenda-

voor-werkgeverscommissie  

- Handreiking functionerings- en beoordelingsgesprekken griffiers, zie: 

https://www.raadsleden.nl/sites/www.raadsleden.nl/files/documenten/fu

nctionerings-_en_beoordelingsgesprekken.pdf 

- Tien treden van goed werkgeverschap, zie: 

https://www.raadsleden.nl/raadsacademie/ondersteuning/tien-treden-

van-goed-werkgeverschap 

 Bijeenkomsten voor raadsleden en kandidaat-raadsleden in aanloop naar de 

gemeenteraadsverkiezingen om raadsleden beter voorbereid aan de start te 

laten komen. 

 Raadsacademies. Bijeenkomsten voor raadsleden uit diverse regio’s om zich 

te verdiepen in facetten van het raadswerk.  

 Bijeenkomsten over het opdrachtgeverschap van de accountant.  

 Bijeenkomsten over de werkgeversfunctie van de raad.  

 Bijeenkomsten over de ondersteuning van raadsleden aan de hand van het 

vraagstuk grip op jeugdzorg.  

 We hebben als vereniging op tal van onderwerpen die voor raad en 

raadsleden belangrijk zijn vanuit onze rol als belangenbehartiger gesprekken 

gevoerd met het ministerie, de VNG en bij de Tweede Kamer.  



 

 Voor de volledigheid van onze inspanningen verwijzen wij u ook naar onze 

website (www.raadsleden.nl) en naar de digitale leeromgeving 

(http://leeromgeving.raadsleden.nl/ )  

 

Wat gaan we doen voor raadsleden? 

U mag de komende tijd het nodige nog van ons verwachten: 

 Wij presenteren binnenkort diverse onderzoeken: 

- Over de rol van het raadslid als bestuurder; 

- Over de positie van de gemeenteraad en de verbindende waarde 

van raadsleden 

- Over de diversiteit in de gemeenteraad.  

 Wij presenteren nieuwe filmpjes in de reeks Goede Raad over het 

opdrachtgeverschap van de raad op de accountant, de rol van de raad bij de 

keuze van de burgemeester, en vele andere onderwerpen.  

 Democratieagenda. Wij maken ons in 2019 opnieuw sterk voor de rol en 

positie van raad en raadsleden in de lokale democratie. Met u willen we een 

bijdrage leveren aan de discussie over de rol en positie van de raad bij een 

mogelijke gewijzigde aanstellingswijze van de burgemeester. We willen met 

u de relatie raad-rekenkamer versterken. We willen in het kader van de 

Democratieagenda van de minister met u spreken en nadenken over de rol 

van de raad als representatieve democratie en de wens daarbij voor meer 

verbinding met de inwoners.  

 Opleiding en toerusting van raadsleden. We willen door gaan met het 

verbeteren van de digitale leeromgeving. We vragen u om de 

competentiescan in te vullen zodat wij en griffiers het trainings- en 

cursusaanbod kunnen verbeteren. We gaan regionale bijeenkomsten 

houden over onderwerpen als de begroting, de werkgeversfunctie, het 

werken met raadsprogramma’s, het omgaan met de omgevingswet, het 

toepassen van het right to challenge, en nog veel meer. We houden 

Raadsacademies als regionale leer- en netwerkbijeenkomsten.  

 Weerbare overheid. Wij maken als vereniging deel uit van het Netwerk 

Weerbaar Bestuur. Wij willen voor raadsleden de ondersteuning in het geval 

van agressie, geweld, intimidatie vergroten met regionale 

vertrouwenspersonen.  

 Wij informeren onze leden wekelijks in een korte, bondige nieuwsbrief over 

het belangrijkste nieuws voor uw raadswerk.  

 



 

Nieuw bestuur 

Als gevolg van de raadsverkiezingen in maart is het 

bestuur van de Nederlandse Vereniging voor 

Raadsleden vernieuwd. Er zijn elf bestuursleden, zie: 

https://www.raadsleden.nl/de-vereniging/bestuur Op 17 

november is Bahreddine Belhaj, raadslid in Lelystad, 

verkozen tot nieuwe voorzitter. Hij volgt Mark den Boer 

op, die 8 jaar bestuurslid was waarvan vier jaar als 

voorzitter.  

 

Tot slot  

De kracht waarmee de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden op kan komen 
voor de belangen van raadsleden, is sterk afhankelijk van het aantal leden. Met 
het huidige aantal van ruim drieduizend leden merken we al dat er meer en beter 
wordt geluisterd naar de inbreng van raadsleden, in Den Haag, maar ook 
daarbuiten. Maar het kan nog beter, nog krachtiger! 

De Nederlandse Vereniging voor Raadsleden heeft de ambitie om alle raadsleden 
tot zijn leden te mogen rekenen, zoals burgemeesters, griffiers en wethouders 
vrijwel allemaal lid zijn van hun vereniging. De spelregels zijn voor de 
Nederlandse Vereniging voor Raadsleden en de betreffende 
belangenverenigingen hetzelfde: de contributie komt ten laste van de 
bestuurskosten van de gemeente. 

Wanneer u als raadslid of collectief als raad de inzet van de Nederlandse 
Vereniging voor Raadsleden, voor het raadswerk van uzelf en uw raad, wilt 
versterken, kunt u – wanneer u nog geen lid bent - individueel of collectief lid 
worden. Voor het geld (82 respectievelijk 46 euro per raadslid) hoeft u het niet te 
laten. Voor meer informatie kunt u mailen naar info@raadsleden.nl of de 
specifieke pagina op onze website bekijken: https://www.raadsleden.nl/de-
vereniging/lidmaatschap 

Ik wens u als raad en als raadslid een goed 2019.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Bahreddine Belhaj, 

Voorzitter Nederlandse Vereniging voor Raadsleden  
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Secretariaat 
Postbus 574 
1620 AN Hoorn 
secretariaat@nbpb.nl 
www.nbpb.nl 
0229-706111 
 

Alle gemeenten in Nederland 
 T.a.v. de Griffier van de Gemeenteraad 

 
Hoorn, 28 november 2018 
 
 
 

Onderwerp: Ingezonden stuk gemeenteraad | Beschermingsbewindvoering 
 

 

 
Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Namens de NBPB (Nederlandse Beroepsvereniging voor Professionele Bewindvoerders) vragen wij 
uw aandacht voor deze brief.  
 
Wie zijn wij?  
De NBPB is een landelijke beroepsvereniging die ongeveer 500 aangesloten professionele 
beschermingsbewindvoerders (kantoren) vertegenwoordigt. Wij staan voor kwalitatief 
hoogwaardige bewindvoering en een goede dienstverlening aan cliënten door onze goedgekeurde 
bewindvoerders.  
 
Waarom dit bericht?  
Diverse gemeenten onderzoeken momenteel de mogelijkheden voor het aanpassen van het 
beleid omtrent schuldhulpverlening en bewindvoering. Vooral de oplopende kosten die 
gemeenten hebben doordat zij voor veel inwoners de bijzondere bijstand voor bewindvoering 
dienen te bekostigen, geven hen een prikkel tot het onderzoeken van alternatieven. Terwijl de 
ene gemeente beschermingsbewind in gemeentelijke handen wil brengen, zoekt de andere 
gemeente juist naar samenwerking met bewindvoerders en andere hulpverleners om zo tot een 
zo goed mogelijk beleid, waarin de kwetsbare burger voorop staat, te komen. Wij, als 
beroepsvereniging voor bewindvoerders, willen u heel graag meer informatie over 
beschermingsbewind geven, met u samenwerken en u in contact brengen met onze leden 
in uw gemeente. 
Er zijn veel misverstanden rondom beschermingsbewind. Hierdoor ontstaat een negatieve 
beeldvorming en worden bewindvoerders met enige regelmaat door de media in een kwaad 
daglicht gesteld. Als beroepsvereniging herkennen wij ons niet in deze berichtgeving en wij 
betreuren het eenzijdige en onvolledige beeld dat door de media wordt geschetst. Wij 
gebruiken deze brief dan ook tevens voor het weerleggen van een aantal hardnekkige 
misverstanden rondom beschermingsbewind.  
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Beschermingsbewindvoerders 
Beschermingsbewind is een wettelijke maatregel vastgelegd in het Burgerlijk Wetboek (Artikel 
431: BW 1). Kwetsbare burgers met een geestelijke of lichamelijke problematiek wordt 
bescherming geboden op financieel gebied. Sinds 2014 is beschermingsbewind ook mogelijk 
voor mensen met problematische schulden. 
De bewindvoerders die bij de NBPB zijn aangesloten zijn betrokken, goed geïnformeerde, 
hoog opgeleide en integere professionals. Zij zetten zich voor de volle 100 procent in om 
hun werk goed te doen voor hun cliënten.  
In samenwerking met de beroepsverenigingen, Rechtspraak en het Ministerie van Justitie en 
Veiligheid is vanaf 2014 sterk ingezet op het verhogen en vastleggen van de kwaliteitseisen. 
Alle reeds actieve en nieuwe bewindvoerders zijn getoetst op deze eisen door het Landelijk 
Kwaliteitsbureau van de Rechtspraak en worden jaarlijks opnieuw gecontroleerd. Daarnaast 
stelt de NBPB aanvullende eisen aan de leden om zo voortdurende verbetering en verhoging 
van de kwaliteit te ontwikkelen. Ook deze eisen worden gecontroleerd met behulp van een 
jaarlijkse audit. Het is absoluut een misverstand dat iedereen zomaar op eigen initiatief 
professioneel bewindvoerder kan worden. De term ‘commerciële bewindvoerders’ die 
veelvuldig door de media wordt gebruikt geeft een vertekend beeld.  
Soms wordt door de rechter een familiebewindvoerder toegewezen. Dit is een bekende van de 
onderbewindgestelde, bijvoorbeeld een ouder, echtgenoot of kennis. Pas bij drie of meer 
bewinden wordt gesproken over een professioneel bewindvoerder en moet de bewindvoerder 
voldoen aan de kwaliteitseisen voor bewindvoerders die opgesteld zijn door de rechtbank.  
 

Snelle groei onderbewindgestelden 
Door maatschappelijke ontwikkelingen is het aantal personen dat onder bewind is gesteld de 
laatste jaren snel gegroeid. Gemeentes worstelen met de oplopende kosten aangezien de 
vergoeding voor bewind meestal vanuit de bijzondere bijstand wordt bekostigd. 
Beschermingsbewind staat los van een minnelijk of wettelijk schuldhulpverleningstraject. 
Bewindvoerders hebben wel een taak in de toeleiding tot een regulier schuldhulpverlenings-
traject bij de gemeente. Deze taak nemen zij ook op zich als er financiële stabiliteit bij de klant 
is. 

Toegevoegde waarde beschermingsbewind 
Het is belangrijk voor ogen te houden dat beschermingsbewind, ook wanneer de schulden zijn 
opgelost, juist een toegevoegde waarde kan zijn voor de betrokkene. Dit om niet weer in de 
problemen te komen en om ruimte te houden om te kunnen participeren in de maatschappij. 

 

Meneer X strijdt al 5 jaar tegen kanker. Hij was hierdoor het overzicht over zijn betalingen verloren 
en ging, als compensatie voor zijn ellende, leuke dingen kopen. Zijn budget raakte uit balans en er 
ontstonden achterstanden in de huur en andere vaste lasten. Door de inzet van het bewind is zijn 
budget in balans gebracht en zijn de schulden afgelost. Toch blijft het bewind doorlopen. Mijnheer is 
nog steeds ziek en zou weer kunnen terugvallen in zijn oude patroon. Door het bewind heeft hij rust 
en zekerheid dat de betalingen goed lopen. Hierdoor kan hij zich meer richten op zijn gezondheid en 
meedoen in het leven.. Afgelopen jaar kon hij zelfs weer op vakantie met de Rode Kruisboot. 
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De essentie van beschermingsbewind is dat kwetsbare mensen worden ondersteund. Dat 
mens-zijn belangrijk genoeg geacht wordt om mee te mogen doen in het leven. Het is een 
kwestie van beschaving dat wij de keuze maken daar als maatschappij in te investeren. 

Wat levert beschermingsbewind op?  
Het maatschappelijk belang van beschermingsbewind is lastig te becijferen. Hoeveel wordt er 
bespaard als gewoon de huur betaald wordt en er geen ontruimingstrajecten worden ingezet? 
Hoeveel wordt er bespaard als een gezin door het bewind een stabiel budget heeft en de 
kinderen gewoon naar school kunnen gaan met ontbijt in hun maag en een diploma kunnen 
halen? Wat is de besparing als de ziektekostenpremie maandelijks betaald wordt en wanneer er 
geen afsluiting van energie of water nodig is? 
Financiele problemen werken door in de psyche van de mensen. Hierdoor ontwikkelen deze 
mensen (vaak) meer medische klachten en lopen de zorgkosten voor de maatschappij op. Uit 
wetenschappelijk onderzoek is diverse malen gebleken dat het vermogen tot logisch nadenken 
bij mensen met financiële problemen significant daalt. De zelfredzaamheid, voor zover die al 
aanwezig was, neemt substantieel af.  
De focus van de gemeentes, mede in het kader van de bezuinigingen, wordt steeds meer gelegd 
op zelfredzaamheid, het inzetten van vrijwilligers of ondersteuning in het eigen netwerk van de 
cliënt. De vraag is of mensen hier, op het dieptepunt in hun leven, daadwerkelijk mee geholpen 
zijn. 
 

Inzet van vrijwilligers 
Naast financiële problemen spelen bij de cliënt vaak ook psychosociale problemen een rol. 
Vrijwilligers zijn niet altijd voor deze gecombineerde taak opgewassen (rapport Knellende 
Schuldenwetgeving, juni 2018). Bij hulpverlening door vrijwilligers wordt een groot beroep 
gedaan op de rationele en gemotiveerde inzet van de betrokkene. Uit onderzoek is echter 
gebleken dat, als gevolg van financiële problemen, het doe-vermogen van betrokkenen 
substantieel daalt (WRR rapport, Weten is nog geen doen, april 2017). Er dient dus voorzichtig 
te worden omgegaan met de focus op zelfredzaamheid met ondersteuning van vrijwilligers. Om 
hulp vragen bij schulden is nog altijd een taboe, betrokkenen wachten te lang, bevriezen of 
trachten binnen eigen kring een oplossing te vinden. Wanneer de betrokkene eindelijk de stap 
heeft gezet voor het vragen van ondersteuning, heeft hij of zij recht op bestendige en adequate 
professionele ondersteuning. Beschermingsbewind biedt dit in alle facetten.  
 

Waarom een beschermingsbewindvoerder?  
De inzet van de laatste jaren om de kwaliteit, kennis en professionaliteit van de bewindvoerders 
te verhogen, juist om het kaf van het koren te scheiden, geeft aan hoe serieus bewindvoerders 
hun werk aanpakken. Door deze wettelijke vastgelegde bescherming weg te halen en onder te 
brengen in het gemeentelijk apparaat, bij vrijwilligers of hulpmaatjes, ontstaat juist het gevaar 
van misbruik vanwege het gebrek aan een gedegen controle.  

Mevrouw X werd al enkele jaren door een vrijwilliger geholpen met haar administratie. Mevrouw is 
uiteindelijk onder bewind gekomen omdat de vrijwilliger geen toegang kreeg tot de post. Bij aanvang 
van het bewind bleek dat de cliënt al ruim drie jaar recht had op vergoeding via de bijzondere bijstand 
voor haar tafeltje dekje maaltijdverstrekking en daarnaast recht had op een vergoeding voor haar 
eigen bijdrage CAK. Ook was er al die jaren geen kwijtschelding voor de gemeentelijke belastingen 
en waterschapsbelasting aangevraagd. De vrijwilliger had onvoldoende mogelijkheden om van de 
cliënt de juiste stukken op tafel te krijgen.  
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Een bewindvoerder heeft, door middel van de beschikking, meer mogelijkheden tot het vergaren 
van de juiste informatie. Vrijwilligers zijn niet controleerbaar, noch kunnen zij aansprakelijk 
gesteld worden wanneer zij steken laten vallen. Dit in tegenstelling tot de professionele 
bewindvoerders die gecontroleerd worden door de Kantonrechter en verplicht zijn een 
beroepsaansprakelijkheidsverzekering te hebben. Juist vanwege het feit dat bewindvoerders 
de zorg en afwikkeling van de administratie volledig wegnemen en toewerken naar een 
stabiel budget, krijgt de betrokkene de rust en de kracht om zichzelf weer te herpakken en 
op termijn (indien mogelijk) weer stapje voor stapje naar zelfstandigheid te groeien.  

Adviesrecht 
Op dit moment is een wetsvoorstel in voorbereiding waarbij gemeentes adviesrecht krijgen voor 
bewindvoering bij problematische schulden.  
Wij zijn van mening dat de hulpvrager de noodzakelijke hulp en ondersteuning kan krijgen 
wanneer er een goede samenwerking tussen gemeenten en bewindvoerders is, de 
schuldhulpverlening adequaat is opgezet en er gezamenlijk projecten worden opgezet voor de 
bevordering van uitstroom (waar mogelijk) en vroegsignalering.  
 

Ons verzoek 
Wij verzoeken u onze reactie als ingezonden stuk in te brengen in de raadsvergadering. Graag 
vernemen wij van uw gemeente het standpunt inzake bewindvoering en een toelichting op uw 
gemeentelijk beleid hieromtrent.  

Daarnaast horen wij graag van u of uw gemeente openstaat voor een betere en/of intensievere 
samenwerking met bewindvoerders. Wij stellen het zeer op prijs als u ons de naam en 
contactgegevens van uw contactpersoon omtrent bewindvoering door kunt geven, zodat wij deze 
contactpersoon kunnen bereiken indien noodzakelijk. Wij kunnen er ook voor zorgen dat de in 
uw gemeente actieve bewindvoerders contact opnemen met deze contactpersoon.  

Wij zijn te allen tijden bereid uw vragen te beantwoorden. U kunt uw vragen mailen naar 
secretariaat@nbpb.nl. Daarnaast zijn wij telefonisch bereikbaar op 0229-706111. Het 
secretariaat brengt u indien nodig in contact met één van onze bestuursleden.  

 
Heel graag zien wij uw reactie tegemoet.  
 
 
 
 
 
Hoogachtend,  
Nederlandse Beroepsvereniging voor Professionele Bewindvoerders 
 
 
 
 
 
 
Irma Kaan 
Voorzitter  
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Geachte heer/mevrouw, 

De overheid ziet graag dat we meer voor elkaar gaan zorgen, maar ook mantelzorg heeft 

een prijs. Aangezien een groot deel van de mantelzorgers langere tijd voor één of meer 

personen zorgt, telt ook een klein maandelijks bedrag op tot flinke bedragen. Mantelzorgers 

die aangeven vaak geld te kort te komen, geven hun kwaliteit van leven gemiddeld een 5,1. 
Dat blijkt uit onderzoek door Mijnkwaliteitvanleven.nl dat deze week is verschenen. 

Een andere opmerkelijke uitkomst is dat 60% van de deelnemers die zelfstandig hun zorg 

en/of ondersteuning regelen met een persoonsgebonden budget (PGB), aangeeft dat het 

zorgkantoor of de gemeente hen niet actief heeft geïnformeerd over de mogelijkheid van 
onafhankelijke cliëntondersteuning. 

U vindt alle uitkomsten in de zesde beleidsrapportage van Mijnkwaliteitvanleven.nl op 

https://www.mijnkwaliteitvanleven.nl/uploads/img/Mijnkwaliteitvanleven-beleidsrapportage-

december-2018.pdf. Mijnkwaliteitvanleven.nl is ontwikkeld om te laten zien waar goede zorg 

en ondersteuning om draaien. Op dit moment zijn er bijna 55.000 deelnemers die gebruik 
maken van de vragenlijst(en) van Mijnkwaliteitvanleven.nl. 

Wat betekent Mijnkwaliteitvanleven.nl voor u? 

Voor professionals die vanuit de gemeente betrokken zijn bij zorg en ondersteuning is 

Mijnkwaliteitvanleven.nl een handige gesprekshulp. Het helpt (beter) zicht te krijgen op de 

manier waarop mensen hun leven en de daarbij benodigde zorg en ondersteuning ervaren. 

De informatie vanuit het perspectief van de inwoner is bijvoorbeeld belangrijk om op een 

goede manier het keukentafelgesprek te voeren en dezelfde taal te spreken. Gemeenten 

met 250 deelnemers of meer ontvangen een gemeenterapportage. Deze kunt u benutten bij 

het verder ontwikkelen van beleid en het verbeteren van de dienstverlening aan uw 

inwoners. Wellicht heeft uw gemeente deze ook ontvangen in november, of anders de 

gemeentelijke factsheet (bij 100 deelnemers of meer). De uitkomsten van uw gemeente 

staan op www.mijnkwaliteitvanleven.nl/uitkomsten/gemeente-overzicht. 

Wat kan uw gemeentelijke organisatie met Mijnkwaliteitvanleven.nl? 

 Deel de beleidsrapportage en uitkomsten van de gemeente met de commissie en 

beleidsmedewerkers zorg/welzijn/Wmo. 

 Vraag kosteloos via redactie@mijnkwaliteitvanleven.nl de toolkit met banners, flyers 

en posters aan. Daarmee kunt u uw inwoners gericht uitnodigen om aan 

Mijnkwaliteitvanleven.nl deel te nemen. 

 Nodig mensen uit de vragenlijst in te vullen via het Zorgloket of via een directe 

mailing naar het klantenbestand. 

 Sommige mensen hebben moeite met een digitale vragenlijst. 

Mijnkwaliteitvanleven.nl kan een training organiseren voor vrijwilligers van 

bijvoorbeeld het welzijnswerk in uw gemeente. Deze vrijwilligers kunnen vervolgens 

hulp bieden aan inwoners die dit nodig hebben. 

 Benut de vragenlijst als ‘light-variant’ van onafhankelijke cliëntondersteuning en wijs 

inwoners erop hoe zij zich hiermee op een gesprek met bijvoorbeeld een Wmo-
consulent kunnen voorbereiden. 

Graag nodigen wij u uit om in gesprek te gaan over hoe u als gemeente kunt werken aan 

het verbeteren van de kwaliteit van leven van uw inwoners. Heeft u vragen of wilt u een 

afspraak maken? Neem dan contact via redactie@mijnkwaliteitvanleven.nl. 



Met vriendelijke groet, 

Tom Schoen 

Manager Eerstelijn & Langdurige Zorg Patiëntenfederatie Nederland 
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C.04 Controleprotocol Duiven 2018

1 Behandeladvies controleprotocol 2018 

Behandeladvies Controleprotocol 2018 

Portefeuillehouder Wethouder Goossen Zaaknummer  Nog niet bekend 

Behandelend 
ambtenaar 

R. Baltussen  
Financieel Advies  - r.baltussen@1stroom.nl  - 088 695 3511 

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

De letterlijke tekst is nog niet bekend omdat het raadsvoorstel nog 
geschreven moet worden. De raad zal met het voorstel in ieder geval 
besluiten om het protocol accountantscontrole 2018 vast te stellen. In dit 
protocol staat het programma van eisen ten behoeve van de 
accountantscontrole.  
 
De (technische) wijzigingen die in het nieuwe protocol worden veranderd 
zijn als volgt: 

- De gemeente Duiven heeft sinds dit jaar een auditcommissie. Dit 
moet nog doorgevoerd worden in het protocol (waar nu 
bijvoorbeeld  ‘vertegenwoordiging van de raad staat kan dit 
daarom veranderd worden in ‘auditcommissie’. 

- Bij punt D2 wordt als extra toevoeging vermeld dat de accountant 
in ieder geval alle fouten boven de 30.000,- rapporteert en 
opneemt in zijn/haar foutenanalyse. Dit is een verhelderende 
toevoeging over staand beleid. 
 

Historie Het laatste controleprotocol is ontwerpen in 2015 en wordt sindsdien 
vanaf 2015 gehanteerd. 

Termijn De accountant begint in december met de interim-controle. Door het 
protocol nog in 2018 vast te stellen telt het protocol nog voor dit jaar.  

 

Hamerstuk 
tijdens de 
raadsvergadering 

18 december 2018 

Behandeladvies Tijdens de vergadering van de auditcommissie is het geldende controleprotocol 
tegen het licht gehouden.  In samenspraak met de accountant is afgesproken 
om het protocol in 2018 vernieuwd vast te stellen. Het betreft een technische 
toevoeging (zie bespreekpunten).  Daarnaast wordt het protocol aangepast naar 
de huidige situatie in 2018 door de auditcommissie op te nemen in het protocol. 
 
De voorstellen leiden niet tot beleidsmatige veranderingen. Omdat de 
wijzigingen klein van aard zijn en weinig tot/geen discussie zullen oproepen bij 
de politieke partijen adviseren wij om dit raadsvoorstel als hamerstuk naar de 
raadsvergadering van 18 december te geleiden. 
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Onderwerp : Controleprotocol Duiven 2018 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr. :  Z/18/044685/201383951 Opsteller : Edwin Scheper 

Portefeuillehouder :  J. Goossen Team : Financieel Advies 
_________________________________________________________________________
 
Samenvatting 
 
De door de raad medio 2018 bij verordening ingevoerde auditcommissie heeft onder andere 
tot gevolg dat het controleprotocol aanpassing behoeft. Het in 2015 vastgestelde en 
sindsdien gehanteerde controleprotocol is aangepast naar de huidige situatie door de 
auditcommissie op te nemen in het protocol en is één verhelderende toevoeging over staand 
beleid opgenomen.  
 
De wijzigingen zijn technisch van aard en leiden niet tot beleidsmatige veranderingen. 
 
Bij deze wordt u het controleprotocol 2018 ter vaststelling aangeboden. 
 
Beslispunten 
 

1. Het controleprotocol Duiven 2018 vast  te stellen. 
 
Aanleiding 
 
Tijdens de vergadering van de auditcommissie is het geldende controleprotocol tegen het 
licht gehouden. In samenspraak met de accountant is afgesproken om het protocol in 2018 
vernieuwd vast te stellen. Het betreft een technische verhelderende toevoeging. Daarnaast 
wordt het protocol aangepast naar de huidige situatie in 2018 door de auditcommissie op te 
nemen in het protocol. 
 
Tevens wordt, conform richtlijnen van de commissie BBV, het door het college vastgestelde 
normenkader ter kennisname aan de raad aangeboden. 
 
Planning 
 
Niet van toepassing. 
 
Beoogd effect 
 
Het controleprotocol sluit aan bij de huidige situatie met een auditcommissie en is duidelijker 
in de minimale rapportage tolerantie van fouten en onzekerheden.   
 
In het normenkader wordt aangegeven welke wet- en regelgeving in het kader van het 
financieel beheer onderwerp van rechtmatigheidscontrole zal zijn.  
 
Argumenten 
 
De wijzigingen die in het nieuwe protocol worden veranderd zijn als volgt: 

- Verheldering staand beleid 
o Bij punt D2 wordt als extra toevoeging vermeld dat de accountant in ieder 

geval alle fouten en onzekerheden boven de €30.000,- rapporteert. 
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- Opname auditcommissie in protocol 
o Bij de punten D3 en D4 is de tekst ‘vertegenwoordiging van de raad’ gewijzigd 

in ‘auditcommissie’. 
 
Kanttekeningen 
 
Niet van toepassing 
 
Financiële paragraaf 
 
Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan de wijzigingen in het controleprotocol. 
 
Communicatie 
 
Niet van toepassing 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
 
Niet van toepassing 
 
Bijlagen 
 
201384002 – Normenkader 2018 Gemeente Duiven 
201383957 – Controleprotocol Duiven 2018 
201384535 – Raadsbesluit 
 
 
Duiven, 4 december 2018. 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
 
 
ing. C.J. (Chris) Papjes 
secretaris 

H.C.M. (Ineke) Knuiman 
loco-burgemeester 
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Zaak- & documentnr. : Z/18/044685/201384535 

Datum besluitvorming : 18 december 2018 

__________________________________________________________________________ 
 
Onderwerp : Controleprotocol 2018 
 
 
 
Samenvatting 
 
De door de raad medio 2018 bij verordening ingevoerde auditcommissie heeft onder andere 
tot gevolg dat het controleprotocol aanpassing behoeft. Het in 2015 vastgestelde en 
sindsdien gehanteerde controleprotocol is aangepast naar de huidige situatie door de 
auditcommissie op te nemen in het protocol en is één verhelderende toevoeging over staand 
beleid opgenomen.  
 
De wijzigingen zijn technisch van aard en leiden niet tot beleidsmatige veranderingen. 
 
Bij deze wordt u het controleprotocol 2018 ter vaststelling aangeboden. 
 
De raad besluit 
 
1. Het controleprotocol Duiven 2018 vast  te stellen. 
 
 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 

 



1 Bijlage 1 - Normenkader 2018 Gemeente Duiven 

 

NORMENKADER 2018 GEMEENTE DUIVEN 

Rechtmatigheidscontrole ‘Normenkader’ 
a. Voor het onderzoek naar rechtmatig handelen bij de uitvoering van gemeentelijke regelingen doet de accountant onderzoek op de in 

onderdeel b genoemde regelingen volgens de daar aangegeven aspecten van onderzoek. 
b. De gemeentelijke regelingen waarop zich het rechtmatigheidsonderzoek richt (het Normenkader) zijn: 

 
Groen weergegeven wet- en regelgeving is t.o.v. het normenkader 2017 toegevoegd 
Rood weergegeven wet- en regelgeving is t.o.v. het normenkader 2017 vervallen (betreft niet door de raad vastgestelde regelgeving) 
 

Nr. onderwerp Specifieke activiteit Externe Regelgeving Interne regelingen Duiven    

1 
 

Algemeen 
Bestuur 
 

Bestuur en recht 
 

Grondwet 
Burgerlijk wetboek 
Gemeentewet 
Besluit Begroting en Verantwoording 
Wet Gemeenschappelijke regelingen 
Algemene Wet Bestuursrecht 
Wet openbaarheid van bestuur 
Wet dualisering gemeentebestuur 
Kieswet 
Archiefwet 1995 
Archiefbesluit 1995 

Archiefverordening 2015   
Commissiewezen 2006   
Elektronische kennisgeving en terinzagelegging   
Klachtenregeling   
Referendumverordening 2006   
Verordening Ombudscommissie   
Verordening op de gezamenlijke Rekenkamer Gemeenten Duiven, Doesburg 
en Westervoort 2018 
Verordening commissie bezwaarschriften algemene zaken   
Verordening commissie bezwaarschriften sociale zaken   
Verordening functioneringsgesprekken burgemeester en Raad   
Verordening nadere regels elektronische indiening bezwaarschriften   
Verordening regelende de toekenning van gemeentelijke onderscheidingen in 
de gemeente duiven   
inspraakverordening 2006   

Financieel beheer 
 

Wet financiering decentrale overheden 
Regeling schatkistbankieren decentrale overheden 
Uitvoeringsregeling Financiering decentrale overheden 
Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
Financiële verhoudingswet 
Besluit leningsvoorwaarden decentrale overheden 
Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden 
Besluit financiële verhouding 2001 en de daarmee samenhangen wijzigingsbesluiten 
Wet op het BTW compensatiefonds 
Wet op de omzetbelasting 1968 

Controleverordening 2017   
Verordening Financieel beheer   
Financiële verordening 2017   
Treasury statuut 
Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente 
Duiven   



Nr. onderwerp Specifieke activiteit Externe Regelgeving Interne regelingen Duiven    

Inkoop, aanbesteding 
en contractbeheer 
 

Europese regelgeving voor aanbesteding 
Aanbestedingswet 2012 
Aanbestedingsbesluit 
Wijziging aanbestedingswet 2016 
Europese mededingingsrecht 
Mededingingswet 
Aanbestedingsreglement Werken (ARW 2012) 

Inkoop en aanbestedingsbeleid Liemerse gemeenten 
Aanbestedingsprotocol gemeente Duiven 
Richtlijnen budgetbeheer 2013 

Personeel en 
organisatie 
 

Ambtenarenwet 
Fiscale wetgeving 
Sociale verzekeringswetten 
CAR/UWO 
Pensioenwet 
Arbeidsomstandighedenwet 
Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 
Wet op de Ondernemingsraden 

Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2018   
Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden gemeente 
Duiven 2014   
Werktijdenregeling 
Cafetariamodel 
Notitie bewust belonen 

2 Openbare orde 
en veiligheid 
 

Openbare orde en 
veiligheid 
  
  
  

Wet veiligheidsregio’s 
Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Bibob) 
Wet cameratoezicht op openbare plaatsen 
Wet tijdelijk huisverbod 
Bouwbesluit 
Gebruiksbesluit 
Wet Algemene bepalingen omgevingsrecht 
Drank- en horecawet 
Opiumwet 

APV 2012   
Marktverordening gemeente Duiven 2004   
Regeling brandveiligheid en hulpverlening gemeente Duiven   
Verordening op de vaart met snelle motorboten op de Loowaard   
Anti discriminatievoorziening   
Brandbeveiligingsverordening 2011   

3 Burgerzaken en 
Belastingen 

Belastingen 
(algemeen) 
 

Burgerlijk wetboek 
Gemeentewet 
Wet basisregistratie personen 
Wet rechten burgelijke stand 
Wet bescherming persoonsgegevens 
Paspoortwet 
Woningwet 
Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken 
Wet belastingen op milieugrondslag 
Algemene wet inzake rijksbelastingen 

Basisregistratie Personen 2014   
Bouwverordening   
Gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens gemeente Duiven 2010   
Legesverordening 2018   
Ondergrondse Infrastructuren   
Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving 
omgevingsrecht gemeente Duiven   
Verordening leges omgevingsvergunning 2018   

Rioolbeheer  Verordening rioolheffing 2018   

Toeristenbelasting  Verordening toeristenbelasting 2018   

Afvalstoffenheffing 
en Reinigingsrechten 

Wet Milieubeheer Afvalstoffenverordening 2016   
Verordening afvalstoffenheffing 2018   
Acceptatiebeleid Afvalaanbiedstation gemeente Duiven 



Nr. onderwerp Specifieke activiteit Externe Regelgeving Interne regelingen Duiven    

Grafrechten  Beheersverordening 't Heijlige Lant   

Grafrechten Wet op de lijkbezorging Verordening lijkbezorgingsrechten 2018   

Hondenbelasting  Verordening hondenbelasting 2018   

Marktgelden   Verordening marktgelden 2018   

OZB Wet waardering Onroerende zaken Verordening onroerende zaakbelastingen 2018   

Precariobelasting   Verordening precariobelasting buizen, draden, kabels en leidingen 2018   

Reclamebelasting   Verordening reclamebelasting 2018   

Rioolaansluiting   Verordening rioolaansluitrecht 2018   
Verordening rioolheffing 2018 

4 Stedelijke 
ontwikkeling, 
wonen en 
economie 
 

Grondexploitatie Wet Ruimtelijke Ordening 
Besluit op de ruimtelijke ordening 
Algemene wet bestuursrecht 
Gemeentewet 
Monumentenwet 
  
  

Coördinatieverordening   
Erfgoedverordening 2010   
Exploitatieverordening gemeente Duiven 1996 
Nota Grondbeleid   
Huisvestingsverordening 2016A   
Naamgeving en nummering   
Procedureverordening tegemoetkoming planschade   
Verordening behandelrecht aanvragen tegemoetkoming planschade 2008   

Verkeer 
 

Wegenverkeerswet 
Wegenwet 

Parkeerverordening 1993   
Wegsleepverordening gemeente Duiven   

Woningbouw Woningwet Verordening inzet woningbouwsubsidie stadsregio Arnhem Nijmegen (KAN) in 
de gemeente Duiven   

  
  

Telecommunicatiewet 
Winkeltijdenwet 

Telecommunicatieverordening gemeente Duiven 2000   
Winkeltijden 2013   

5 Maatschappelijke 
Zorg, welzijn en 
sport 
 

Algemeen 
 

Algemene wet bestuursrecht 
Gemeentewet 
Wet inburgering 
Nadere regels kwijtschelding gemeentelijke en waterschapsbelastingen 

Algemene subsidieverordening Duiven 2018   
Boeteverordening Wet inburgering nieuwkomers   
Subsidieregeling Vertrouwd Wonen   
Verordening inburgering gemeente Duiven   

Jeugdhulp Jeugdwet Verordening jeugdhulp Duiven 2015   



Nr. onderwerp Specifieke activiteit Externe Regelgeving Interne regelingen Duiven    

Kinderopvang Wet Kinderopvang en kwaliteit peuterspeelplaatsen Kinderopvang 2011   
Ruimte en Inrichtingseisen Peuterspeelzalen 

Maatschappelijke 
ondersteuning 

Wet Maatschappelijke ondersteuning Verordening maatschappelijke ondersteuning Duiven 2015   

6 Werk en 
inkomen 
 

Sociale 
inkomensvoorziening 
en werkgelegenheid 
 

Participatiewet 
Wet IOAW en wet IOAZ 
Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen 2004 
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening 
Wet Sanering Natuurlijke Personen 
  
  
  
  
  

Cliëntenparticipatie Werk en Inkomen 2010   
Handhavingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ   
Individuele studietoeslag 2016   
Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Duiven   
Re-integratieverordening Participatiewet   
Verordening (re)integratie arbeidsgehandicapten   
Verordening Individuele inkomenstoeslag Duiven 2018   
Verordening Toeslagen en Verlagingen Wet Werk en Bijstand 2012   
Verordening tegenprestatie Participatiewet, IOAW en IOAZ   
Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive Participatiewet   
Beleidsregels schuldhulpverlening 

7 Milieubeheer   
  

Wet Milieubeheer 
Waterwet 
Drinkwaterwet 
Waterschapswet 
Wet natuurbescherming 
Wet Geluidhinder 
Wet Geurhinder en veehouderij 

Destructieverordening 1995   
Geluidsverordening landbouw 2010   

8 Jeugd, onderwijs 
 

Verzorgen basis- en 
speciaal onderwijs 
Verzorgen voortgezet 
onderwijs 
 

  
  
  

Leerlingenvervoer 2014   
Overleg Lokaal Onderwijsbeleid gemeente Duiven   
Voorzieningen huisvesting onderwijs 2009   

9 Cultuur   Mediawet Verordening voor de toepassing van beeldende kunst in de gemeente Duiven   

 



1 Bijlage 2 - Controleprotocol Duiven 2018 
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Controleprotocol gemeente Duiven 2018 

 
1. Programma van eisen ten behoeve van de accountantscontrole 

In het kader van de uitvoering van werkzaamheden met betrekking tot de 

accountantscontrole stellen wij de navolgende eisen: 

a. De accountant doet onderzoek naar rechtmatigheid inzake: 

1. Strijdigheid met de begrotingsrechtmatigheid te weten: 

- De toereikendheid van het begrotingsbedrag; 

- De juistheid van de toerekening in het begrotingsjaar; 

- De toerekening aan het juiste programma van de programmabegroting. 

2. Het voorwaardencriterium te weten: 

- Strijdigheid met externe wet- en regelgeving; 

- Strijdigheid met interne regelgeving (verordeningen, beleidsregels, etc.) 

3. Handelen door misbruik en oneigenlijk gebruik van wet- en regelgeving. 

 

b. De accountant doet voorts onderzoek naar getrouwheid van de jaarrekening, te weten: 

juistheid van calculatie, tijdigheid van valutering, volledigheid, juistheid van adressering, 

juistheid van aanvaardbaarheid en bestaan van levering. 

 

c. Op de controlewerkzaamheden van de accountant zijn onder andere van toepassing de 

navolgende regelingen: 

- De controle verordening gemeente Duiven (ex. Art. 213 Gemeentewet); 

- Het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Stbl. 2003 nr. 362); 

- De Gemeentewet; 

- Specifieke wetten en regelingen betrekking hebbend op deelgebieden van de 

begroting. 

 

d. Ten aanzien van de controlewerkzaamheden worden de hierna vermelde (aanvullende) 

eisen gesteld. 

1. De goedkeuringstoleranties bij controle van de jaarrekening zijn overeenkomstig het 

Besluit accountantscontrole decentrale overheden, zijnde: 

 
 Goedkeuringstolerantie Strekking controleverklaring 

Goedkeurend Beperking Oordeelsonthouding Afkeurend 

Fouten in de jaarrekening  

(% van lasten) 

≤ 1% >1%<3%  ≥ 3% 

Onzekerheden in de controle 

(%  van lasten) 

≤ 3% >3%<10% ≥ 10% -  

 
2. Het verslag van bevindingen bevat, naast de bevindingen als gevolg van het Besluit 

accountantscontrole decentrale overheden, datgene wat de accountant uit hoofde van 

zijn beroep wenselijk oordeelt, maar in ieder geval alle fouten en onzekerheden boven 

€30.000,-. 

3. De accountant voert, voor zoveel gewenst, voorafgaande aan de 

controlewerkzaamheden overleg met de auditcommissie.  

4. Voor zover de raad daarom vraagt, geeft de accountant een mondelinge toelichting op 

het verslag van bevindingen in de vergadering van de raad of aan de auditcommissie. 

5. In de tweede helft van het jaar voert de accountant een zogenaamde interim controle 

uit. Van de resultaten van de tussentijdse controle wordt verslag gedaan. 

6. Ten aanzien van onderzoeken op grond van specifieke regelingen en wetten kunnen 

per onderzoek nadere aanvullende eisen worden gesteld. In ieder geval behoren 

daartoe de eisen die onderscheiden ministeries ten aanzien van de controles stellen 

dan wel zijn bepaald in het Besluit financiële verhouding 2001 en de hierop van 

toepassing zijnde wijzigingsbesluiten. De controle informatie van bevindingen ten 

aanzien van specifieke regelingen en wetten worden opgenomen in het verslag bij de 
accountantscontrole van de jaarrekening. 

 

Dit protocol treedt in werking op 1 januari 2018 en is van toepassing vanaf de jaarrekening 

2018 en wordt aangehaald als “Controleprotocol Duiven 2018” 

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 
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De raad van de gemeente Duiven, 

 

 

griffier,     voorzitter, 

 



C.05 Opheffing Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken

1 Dossier 359 voorblad.pdf 

 

Raadsavond 

Dossiernummer 359 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 18 december 2018 

Agendapunt C.05 

Omschrijving Opheffing Gemeenschappelijke regeling voor 

Onderwijszaken 
 

Geagendeerd Vergaderdatum 

Raadsavond 18 december 2018 
 

Toelichting 

Voorgesteld wordt om de Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken (GRO) op te 

heffen. De GRO heeft geen functie meer omdat de onderdelen inmiddels onder de 

Modulaire Gemeenschappelijke Regeling zijn gebracht. Voor een opheffingsbesluit kan 

worden genomen, is een raadsbesluit daartoe van 2/3e nodig van de raden van de 

deelnemende gemeenten nodig. Het is vervolgens de bevoegdheid van het Algemeen 

Bestuur (met daarin de wethouders onderwijs van de deelnemende gemeenten) om een 

besluit te nemen over de financiële afwikkeling. 

 

 



1 Behandeladvies opheffing GR Onderwijszaken 

 

Behandeladvies  Opheffing GR Onderwijszaken  

Portefeuillehouder H.C.M. Knuiman Zaaknummer  Z/18/044181 

Behandelend 
ambtenaar 

Jeroen Lommen – Team Sociaal Domein 
088 695 3000 

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

Besluiten tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling voor 
Onderwijszaken  

Historie 10 oktober 2017 – Uitbreiding MGR Sociaal Domein 

Termijn Voor 20 december, daar het AB van de GR Onderwijszaken op 20 
december een definitief besluit neemt over de opheffing en financiële 
afwikkeling.  

 

 

Hamerstuk 
tijdens de 
raadsvergadering 

18 december 2018 

Behandeladvies In oktober 2017 is ingestemd met de uitbreiding van de MGR Sociaal domein 
met de module Onderwijszaken. Het opheffen van de ‘oude’ 
gemeenschappelijke regeling Onderwijszaken is een logisch vervolg van dit 
besluit. Daarom wordt geadviseerd om de raadsvoorstel als rechtstreeks 
hamerstuk te agenderen voor de raadsvergadering.  

 

 

 

 



1 Raadsvoorstel opheffing Gemeenschappelijke regeling Onderwijszaken - getekend 







1 Raadsvoorstel Opheffing Gemeenschappelijke regeling van Onderwijszaken  
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RAADSVOORSTEL 

 

Onderwerp : Opheffing Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr. :  Z/18/044181 Opsteller : Jeroen Lommen 

Portefeuillehouder :  H.C.M. Knuiman Team : Sociaal Domein 

   Telefoonnr.    

__________________________________________________________________________
 
Samenvatting 
 
Voorgesteld wordt om de Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken (GRO) op te 
heffen. De GRO heeft geen functie meer omdat de onderdelen inmiddels onder de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling zijn gebracht. Voor een opheffingsbesluit kan worden 
genomen, is een raadsbesluit daartoe van 2/3e nodig van de raden van de deelnemende 
gemeenten nodig. Het is vervolgens de bevoegdheid van het Algemeen Bestuur (met daarin 
de wethouders onderwijs van de deelnemende gemeenten) om een besluit te nemen over de 
financiële afwikkeling.  
 
Beslispunten 
 

1. De raad besluit portefeuillehouder Onderwijs als lid van het AB GRO aan te wijzen; 
2. De raad besluit de Gemeenschappelijke Regeling voor Onderwijszaken (GRO) per 1 
januari 2019 op te heffen;  
3.. De raad besluit de zienswijze op het concept liquidatieplan te bepalen conform 
bijgevoegd voorstel. 
 
Aanleiding 
 
Sinds 2011 bestaat binnen de regio Midden Gelderland de Gemeenschappelijke Regeling 
voor Onderwijszaken (GRO). Hier zijn drie percelen in ondergebracht: Leerplicht, Regionaal 
Meld- en Coördinatiefunctie (RMC) en Volwasseneneducatie. De regeling omvat de 
gemeenten Arnhem, Duiven, Overbetuwe, Rheden, Rozendaal, Westervoort en Zevenaar 
voor perceel leerplicht. Voor RMC (inclusief kwalificatieplicht) en Volwasseneneducatie naast 
bovengenoemde gemeenten ook Lingewaard en Renkum. De regionale samenwerking kreeg 
binnen de gemeente Arnhem op het gebied van Leerplicht en RMC vorm in de oprichting van 
de organisatorische eenheid het Regionaal Bureau Leerlingzaken (RBL) Midden-Gelre op 1 
augustus 2013. Het RBL is belast met uitvoerende taken op deze onderwerpen. Omdat het 
RBL is gestart als pilot, is het werkgeverschap via detachering bij gemeente Arnhem 
geregeld. Nadat werd besloten om het RBL te continueren, moest een oplossing gevonden 
worden voor het beleggen van het werkgeverschap. Het beleggen van het werkgeverschap 
binnen de GRO was hierbij geen optie, omdat de GRO in de vorm van een 
gemeenschappelijk orgaan geen rechtspersoonlijkheid heeft en dus geen mensen in dienst 
kan hebben. De Modulaire Gemeenschappelijke Regeling (MGR) Sociaal Domein Centraal 
Gelderland als werkgever was hiervoor wél een geëigende oplossing. De MGR bezit als 
openbaar lichaam wel rechtspersoonlijkheid. Inmiddels is de module Onderwijszaken, met 
daarin het RBL, per 1 januari 2018 ondergebracht bij de MGR. Voor Volwasseneneducatie 
was dit niet noodzakelijk, omdat er geen sprake is van benodigd werkgeverschap (zoals dat 
wel het geval is voor het RBL). De Wet Educatie Beroepsonderwijs, de wettelijke grond voor 
de uitvoering van volwasseneneducatie, bepaalt dat de contactgemeente (Arnhem) deze 
taken regionaal coördineert. Het toezicht hierop is inmiddels belegd bij het regionaal 
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Portefeuillehoudersoverleg Onderwijs. Afspraken over opstellen en uitvoeren van beleid zijn 
inmiddels vastgelegd in een regionale samenwerkingsovereenkomst. 
 
Planning 
 
Dit voorstel is naar alle deelnemende gemeenteraden in de regio Centraal Gelderland 
gestuurd. Uw besluit en uw zienswijze worden namens het college gestuurd aan het bestuur 
van de GRO. Het Algemeen Bestuur van de GRO neemt het definitieve besluit tot opheffing 
van de GRO per 1 januari 2019. Hiertoe is een extra vergadering gepland op 20 december 
2018. 
 
Beoogd effect 
 
De GRO heeft geen functie meer nu alle percelen elders zijn onder gebracht. Met de 
voorstellen in deze nota worden de benodigde stappen gezet om de GRO op te heffen. 
 
Argumenten 
 
1.1 Bestuurswisseling na gemeenteraadsverkiezingen  
Zolang er een GRO is, zijn er verplichtingen, zoals het opstellen van begrotingen en 
jaarrekeningen. Het algemeen bestuur van de GRO draagt daarvoor verantwoordelijkheid. 
Het bestuur is ook verantwoordelijk voor de gevolgen van de opheffing van de GRO, de 
liquidatie. Als gevolg van de gemeenteraadsverkiezingen is het lidmaatschap van de 
bestuursleden formeel afgelopen. Het is aan de gemeenteraden om een lid van het college 
van burgemeester en wethouders aan te wijzen als bestuurslid.  
2.1 De GRO heeft geen functie meer  
In de besluitvorming en de totstandkoming van de MGR Sociaal Domein is ook benoemd dat 
de oude gemeenschappelijke regeling, de GRO, opgeheven dient te worden. Met het 
onderbrengen van de drie percelen is voor het voortbestaan van de GRO geen grond meer. 
Zolang de GRO in stand blijft, blijft het bestuur formeel verantwoording schuldig aan de 
Provincie. Hierdoor wordt onnodig bestuurlijke drukte gecreëerd, terwijl er alleen nog maar 
sprake is van vorm zonder inhoud, omdat alle taken ondergebracht zijn.  
2.1 Uitvoering van opheffingsprocedure  
De raad moet op basis van de regeling GRO besluiten tot het opheffen van de 
gemeenschappelijke regeling. Bij een 2/3e meerderheid van de raden van de deelnemende 
gemeenten wordt de opheffing in gang gezet.  
3.1 Uitvoering van opheffingsprocedure  
Om de GRO op te kunnen heffen, moet een aantal stappen doorlopen worden. Een stap 
daarin is het opstellen van een liquidatieplan. Het liquidatieplan beschrijft vanuit het wettelijke 
kader het proces en de (financiële) consequenties van de opheffing. De raad wordt in de 
gelegenheid gesteld om zijn zienswijze daarop te bepalen. 
 
Kanttekeningen 
 
- 
 
Financiële paragraaf 
 
In artikel 21 lid 5 van de regeling GRO is vastgelegd:  
"Alle rechten en verplichtingen van het gemeenschappelijk orgaan gaan na opheffing over 
naar de deelnemers aan de regeling, naar evenredigheid van de grootte van hun bijdragen 
aan de gemeenschappelijke regeling in het jaar voorafgaande aan de opheffing."  
 
Voor 2018 bestaan de financiële verplichtingen van de GRO uit de kosten die voortvloeien uit 
de opheffing van de GRO. Het gaat om de kosten van de accountantscontrole van het 
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liquidatieplan en om de kosten die gemoeid zijn met het onderbrengen en beheren van het 
archief van de GRO. Accountantscontrole: dit is een wettelijke vereiste, de kosten worden 
geschat op maximaal 2500 euro.  
 
Archief:  
1. Beheer van het archief door gemeente Arnhem: geschatte kosten eenmalig 3700 euro.  
2. Overbrengen archief: omdat het Gelders Archief nog niet klaar is om een digitaal archief te 
ontvangen, blijft Arnhem als zorgdrager verantwoordelijk voor het beheer van het archief. Te 
zijner tijd kan bepaald worden wanneer het archief wordt overgebracht naar het Gelders 
Archief. De gemeente Arnhem is verantwoordelijk voor de afwikkeling hiervan.  
 
Geraamde kosten:  
- beheer van het archief door gemeente Arnhem: eenmalig 3700 euro.  
- kosten Gelders Archief aannemen en beheren archief , eenmalig 5000 euro.  
 
Deze kosten zullen conform artikel 21 lid 5 van de regeling GRO, worden verrekend met de 
deelnemers van de regeling, naar evenredigheid van de grootte van bijdrage aan de 
gemeenschappelijke regeling in het jaar 2017. De totale kosten voor de liquidatie worden nu 
ingeschat op 11.200 euro (2.500 en 3.700 en 5.000).  
 
Het AB van de GRO besluit over verrekening van het saldo dat overblijft na aftrek van 
bovengenoemde kosten. In 2017 bleef een positief saldo over. Het AB GRO heeft besloten 
dit ter beschikking te stellen aan de MGR voor de module Onderwijszaken. Het voornemen is 
om op vergelijkbare wijze het saldo uit 2018 ter beschikking te stellen aan de MGR voor de 
module Onderwijszaken. 
 
Communicatie 
 
Gemeente Duiven draagt zorg voor publicatie van het besluit. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
 
Zie planning. 
 
Bijlagen 
 
201381640 Concept-liquidatieplan GRO regio Arnhem 
201381843 Raadsbesluit 
201381638 Zienswijze 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
 
 
ing. C.J. (Chris) Papjes 
secretaris 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange 
burgemeester 
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RAADSBESLUIT 

 

Zaak- & documentnr. : Z/18/044181 

Datum besluitvorming : 18 december 2018 

__________________________________________________________________________ 
 
Onderwerp : Opheffing Gemeenschappelijke regeling van Onderwijszaken 
 
 
Samenvatting 
 
Voorgesteld wordt om de Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken (GRO) op te 
heffen. De GRO heeft geen functie meer omdat de onderdelen inmiddels onder de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling zijn gebracht. Voor een opheffingsbesluit kan worden 
genomen, is een raadsbesluit daartoe van 2/3e nodig van de raden van de deelnemende 
gemeenten nodig. Het is vervolgens de bevoegdheid van het Algemeen Bestuur (met daarin 
de wethouders onderwijs van de deelnemende gemeenten) om een besluit te nemen over de 
financiële afwikkeling.  
 
De raad besluit 
 
1. de portefeuillehouder Onderwijs als lid van het AB GRO aan te wijzen; 
2. de Gemeenschappelijke Regeling voor Onderwijszaken (GRO) per 1 januari 2019 op te 
heffen;  
3. de zienswijze op het concept liquidatieplan te bepalen conform bijgevoegd voorstel. 
 
 
 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 
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CONCEPT 
Liquidatieplan Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken Regio Arnhem 

Versie 30-8- 2018 
 
 
Inhoudsopgave 
 
1. Aanleiding ................................................................................................................................  
2. Opheffing gemeenschappelijke regeling ..................................................................................  
3. Proces van opheffing ...............................................................................................................  
4. Liquidatieplan ...........................................................................................................................  
4.1 Financieel overzicht .....................................................................................................................  
4.2 Rechten en verplichtingen .....................................................................................................  
4.3 Verrekening van het saldo ....................................................................................... 
4.4. Administratieve liquidatie ......................................................................................................  
4.5 Archief....................................................................................................................................  
 
Bijlagen - bestuurlijk proces tijdspad 
 -  tekst GRO 
 
 
1. Aanleiding 
Sinds 2011 bestaat binnen de regio Midden Gelderland de Gemeenschappelijke Regeling voor 
Onderwijszaken (GRO). Hier zijn drie percelen in ondergebracht: Leerplicht, Regionaal Meld- en 
Coördinatiefunctie (RMC) en Volwasseneneducatie. De regeling omvat de gemeenten Arnhem, 
Duiven, Overbetuwe, Rheden, Rozendaal, Westervoort en Zevenaar voor perceel leerplicht. Voor 
RMC (inclusief kwalificatieplicht) en Volwasseneneducatie naast bovengenoemde gemeenten ook 
Lingewaard en Renkum. 
 
De regionale samenwerking kreeg op het gebied van Leerplicht en RMC organisatorisch vorm in de 
oprichting van het Regionaal Bureau Leerlingzaken (RBL) Midden-Gelre binnen de gemeente Arnhem 
op 1 augustus 2013. Het RBL is belast met uitvoerende taken op deze onderwerpen. Omdat het RBL 
is gestart als pilot, is het werkgeverschap via detachering bij gemeente Arnhem geregeld. Nadat werd 
besloten om het RBL te continueren, moest een oplossing gevonden worden voor het beleggen van 
het werkgeverschap. Voortzetten binnen de GRO was hierbij geen optie, omdat de GRO geen 
rechtspersoonlijkheid heeft. Het openbaar lichaam de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 
(MGR) Sociaal Domein Centraal Gelderland als werkgever was hiervoor wél een geëigende oplossing. 
 
In november 2015 hebben alle 12 colleges van de regio Centraal Gelderland het besluit genomen om 
een aantal taken binnen het sociale domein ook na 2016 gezamenlijk uit te voeren. Eind 2016 is de 
raden gevraagd om in te stemmen met de oprichting van een Modulaire Gemeenschappelijke 
Regeling Sociaal Domein Centraal Gelderland (MGR), waarin bij de aanvang van de regeling op  
3 februari 2017 gestart werd met de samenwerking op inkoop van zorg. Vanaf de start van de MGR 
was het de ambitie van de gemeenten om de samenwerking binnen het sociaal domein in de regio 
Centraal Gelderland in de toekomst uit te breiden binnen de MGR. De oprichting van de MGR bood de 
gelegenheid om de uitvoeringstaken van de GRO voor Leerplicht en RMC als module onder te 
brengen bij de MGR. 
 
Inmiddels is de module Onderwijszaken, met daarin het RBL, per 1 januari 2018 ondergebracht bij de 
MGR. Voor Volwasseneneducatie was dit niet noodzakelijk, omdat er geen sprake is van benodigd 
werkgeverschap (zoals dat wel het geval is voor het RBL). De Wet Educatie Beroepsonderwijs, de 
wettelijke grond voor de uitvoering van volwasseneneducatie, bepaalt dat de contactgemeente 
(Arnhem) deze taken regionaal coördineert. Het toezicht hierop is inmiddels belegd bij het regionaal 
Portefeuillehoudersoverleg Onderwijs.  
 
Met het onderbrengen van de drie percelen is voor het voortbestaan van de GRO geen grond meer.  
In 2018 gold voor het bestuur nog de verplichting op basis van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen om de jaarrekening van 2017 na goedkeuring uiterlijk 15 juli naar de provincie te sturen. 
Derhalve is het bestuur van de GRO in 2018 nog intact gehouden. Om de GRO vervolgens op te 
kunnen heffen per 1 januari 2019, moet een aantal stappen doorlopen worden. 
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2. Opheffing gemeenschappelijke regeling 
 
De gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken is per 18 oktober 2011 in werking getreden. In 
artikel 21 van de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd op welke wijze de gemeenschappelijke 
regeling kan worden opgeheven.  
 
3. Proces van opheffing 
 

De opheffing van de gemeenschappelijke regeling geschiedt aan de hand van een aantal 

processtappen. De te volgen stappen zijn gebaseerd op de gemeenschappelijke regeling zelf en de 

Wet gemeenschappelijke regelingen. Hieronder zijn de te volgen stappen puntsgewijs weergegeven. 

 

Processtappen: 

1) Besluit van het AB van de GRO om de raden van de deelnemende gemeenten voor te stellen de 

gemeenschappelijke regeling op te heffen en het conceptliquidatieplan vast te stellen; 

2) De raden besluiten tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling en geven aansluitend hun 

zienswijze op het conceptliquidatieplan. 

 

Nadat 2/3e van de raden van de deelnemende gemeenten hebben besloten tot opheffing van de 

gemeenschappelijke regeling en nadat het AB kennis heeft genomen van de zienswijzen van de raden 

op het conceptliquidatieplan: 

 

3) (concept)liquidatieplan laten beoordelen door een onafhankelijk deskundige (accountant); 

4) Vaststellen van het liquidatieplan door het AB van de GRO (vergadering op 20 december 2018);  

5) Besluit tot opheffing toezenden aan Gedeputeerde Staten door de gemeente Arnhem, art. 45, art. 

26 vierde jo eerste lid Wgr. 

6) Bekendmaking van het besluit tot opheffing door de gemeente Arnhem, art. 26, vierde jo tweede lid 

Wgr.  

7) Overdracht van de rechten en verplichtingen van het gemeenschappelijk orgaan (feitelijk al gebeurd 

met het onderbrengen van de module bij de MGR). 

8) Doorhalen GRO in gemeentelijke registers (register van verbonden partijen) 

 

4. Liquidatieplan 
 
4.1 Financiëel overzicht 
 

Er wordt een positief saldo uit afgelopen jaren verwacht van ca 60.000 euro. De kosten die gemoeid 

zijn met de opheffing van de GRO liggen naar verwachting rond de 11.000 euro en hebben betrekking 

op de accountscontrole (wettelijk vereiste bij opheffing) en het beheer en de overdracht van het 

archief.  

 

 

4.2 Rechten en verplichtingen 

In artikel 21 lid 5 van de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd: 

 

"Alle rechten en verplichtingen van het gemeenschappelijk orgaan gaan na opheffing over naar de 

deelnemers aan de regeling, naar evenredigheid van de grootte van hun bijdragen aan de 

gemeenschappelijke regeling in het jaar voorafgaande aan de opheffing." 

 

In de GRO waren de volgende verplichtingen opgenomen: 

1. 
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a. op het terrein van de Volwasseneneducatie een gezamenlijke strategie te bepalen ten aanzien van 

de inkoop van educatie, voor zover de gemeenten die taken betreffende perceel 

Volwasseneneducatie hebben overgedragen; 

b. de uitvoering van de Leerplichtwet 1969 voor zover de gemeenten die taken betreffende 

perceel Leerplicht hebben overgedragen; 

c. de uitvoering van de wettelijke taken van de RMC-functie voor zover de gemeenten de taken 

betreffende perceel RMC hebben overgedragen. 

2. 

 Ontwerpbegroting, -jaarrekening, -jaarplan en -jaarverslag worden door het dagelijks bestuur ter 

besluitvorming aan het algemeen bestuur voorgelegd. 

 
Ad 1: 

a. Volwasseneneducatie 

 

Enkele jaren na de oprichting van de GRO is de Wet Educatie Beroepsonderwijs, het wettelijk kader 

voor de uitvoering van Volwasseneneducatie, gewijzigd. Per 1 januari 2015 is regionale 

samenwerking wettelijk bepaald, waarbij de contactgemeente (in dit geval gemeente Arnhem) is 

aangewezen als coördinator en budgethouder.  

 

De Wet Educatie beroepsonderwijs geeft niet aan op welke manier invulling gegeven moet worden 

aan de samenwerking. De gemeenten in de regio hebben daarom in 2018 een 

samenwerkingsovereenkomst getekend. Deze overeenkomst is bedoeld om de samenwerking zoals 

die binnen de GRO is belegd, in een zo licht mogelijke vorm voort te zetten. De 

samenwerkingsovereenkomst geeft nadere invulling aan de positie van de deelnemende gemeenten 

ten aanzien van het vaststellen van het Regionaal Educatie Programma en de begroting. Daarnaast 

zijn afspraken gemaakt over de coördinerende en ondersteunende secretariële taken die namens de 

regio worden uitgevoerd door de gemeente  

 

Afstemming vindt op bestuurlijk niveau plaats binnen het Portefeuillehoudersoverleg onderwijs en op 

ambtelijk niveau in het regionale ambtelijk overleg volwasseneneducatie.  

De verantwoording aan het rijk is de eindverantwoordelijkheid van de contactgemeente. Voor de 

uitvoering van de taken van de contactgemeente is een regiocoördinator volwasseneneducatie 

aangesteld. De kosten voor de coördinator kunnen niet gedekt worden uit de rijksmiddelen. De 

gemeenten dragen daarom naar rato van het inwonertal bij aan de coördinatie. 
 

b. en c. Leerplicht en RMC 

 

De medewerkers die voor de GRO werkzaamheden op het gebied van leerplicht en RMC uitvoeren 

zijn inmiddels opgenomen in de organisatie van de MGR. De MGR is werkgever voor de medewerkers 

van het RBL. De verschuldigde bijdrage voor de uitvoering van de taken wordt door de MGR bij de 

deelnemende gemeenten in rekening gebracht overeenkomstig de vastgestelde verdeling die op 15 

december 2016 door het AB GRO is vastgesteld. 

 

Ad 2:  

 

Jaarrekening 2017 

 

De financiële administratie van het RBL is feitelijk een exploitatie (zonder balans met schulden en 

bezittingen). Daarmee is het een sluitend systeem, waardoor er jaarlijks positieve en negatieve 

resultaten kunnen zijn waar besluitvorming over nodig is. 
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De jaarrekening 2017 is op 22 februari 2018 vastgesteld door het AB van de GRO. Het positieve saldo 

over 2017 is ter beschikking gesteld aan de MGR voor onvoorziene personeelskosten in 2018.  

 

4.3 Verrekening van het eindsaldo 
 
Er wordt een positief saldo uit voorgaande jaren verwacht van circa 60.000 euro. 

 

Voor 2018 bestaan de financiële verplichtingen van de GRO uit de kosten die voortvloeien uit de 

opheffing van de GRO. Het gaat om de kosten van de accountantscontrole en om de kosten van het 

archiefbeheer van de GRO door gemeente Arnhem. 

 

De kosten voor de accountant worden geschat op maximaal 2500 euro. 

  

De kosten voor het archiefbeheer bestaan uit drie onderdelen: 

1. Het beheer door gemeente Arnhem: eenmalig 2900 euro op basis van de huidige inschatting van 

de omvang en aard van het archief.  

2. Voor een periode van tien jaar beheerskosten door gemeente Arnhem: 800 euro  

3. De overdracht door gemeente Arnhem aan het Gelders Archief: het Gelders Archief is nog niet klaar 

om een digitaal archief over te nemen voor beheer. Arnhem blijft als zorgdrager verantwoordelijk voor 

het archief van de GRO tot het moment dat het archief door het Gelders Archief ontvangen kan 

worden. De kosten voor de overdracht worden door het Gelders Archief nu geraamd op 5000 euro 

exclusief btw.  

 

Dat maakt dat de totale kosten zoals nu ingeschat 11.200 euro zullen bedragen.  

 

Het AB GRO besluit hoe het resultaat, conform artikel 21 lid 5 van de gemeenschappelijke regeling 

voor Onderwijszaken, wordt verrekend met de deelnemers van de regeling, naar evenredigheid van 

de grootte van bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling in het jaar 2017. 

 

Het advies aan het AB GRO is om de kosten van de opheffing te verrekenen met het restant saldo. 

Het AB GRO besluit in de opheffingsvergadering van 20 december 2018 over de verrekening van het 

saldo met de deelnemende gemeenten. Het voornemen is om het positieve saldo voor de 

deelnemende gemeenten ter beschikking te stellen aan de MGR ten behoeve van de module 

Onderwijszaken. 

 
4.4. Administratieve liquidatie 
 
Doorhaling in het register 
Elke gemeente draagt zelf de verantwoordelijkheid voor doorhaling van de GRO in het gemeentelijke 
register van verbonden partijen. 
 
Publicatie van de opheffing.  
Gemeente Arnhem zal zorgdragen voor publicatie van het besluit tot opheffing van de GRO.  
 
4.5 Archief 
 
De bepalingen van de Archiefwet 1995 en de daaruit voortvloeiende uitvoeringsovereenkomsten, voor 
zover betrekking hebbende op de archiefbescheiden van de gemeenten, zijn van overeenkomstige 
toepassing op de GRO. Arnhem is zorgdrager voor het archief van de GRO zolang er nog geen 
overdracht is naar het Gelders Archief. 
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Bijlagen 
 
1. 
 
Overzicht processtappen, data en verantwoordelijken bestuurlijk proces 
 

Activiteit Doorlooptijd Betrokken orgaan 

   

- de raden voorstellen om te 

besluiten tot opheffing GRO 

- instemmen met 

conceptliquidatieplan  

 

Op 6 sept 2018 AB GRO 

besluit raden opheffing GRO 

- aanwijzing leden AB GRO 

- Zienswijze kenbaar maken 

over conceptliquidatieplan 

 

Sept-nov, deadline: 30 nov Alle raden van de 

deelnemende gemeenten: bij 

2/3 meerderheid is opheffing 

een feit  

   

- opheffingsvergadering 

* vaststelling liquidatieplan (met 

in achtneming van de 

zienswijzen raden) 

 

* besluit saldo  

 

20 december 2018 AB GRO 

- besluit tot opheffing naar 

gedeputeerde staten 

verzenden  

 

- publicatie opheffing 

Voor 1 januari 2019 Gemeente Arnhem  

 

 

 

Gemeente Arnhem 

   

 
2. Gemeenschappelijke Regeling voor Onderwijszaken (als bijlage) 
(apart in mail bij stukken voegen ivm pdf formaat) 



1 Bijlage 3 - Zienswijze Opheffing Gemeenschappelijke regeling van Onderwijszaken  

 

 

Algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling  
voor Onderwijszaken 
t.a.v. N. Zwiers 
Postbus 99 
6800 AB Arnhem 
 

 

 
 
  
   

Bedrijf Bedrijf Joinveld Joinveld     
 
 

        

 
 
 
datum : 18 december 2018     
zaaknummer : Z/18/044181 /201381638 
onderwerp : Besluit en zienswijze opheffing GRO 
contactpersoon : Jeroen Lommen 
 
 
 
Beste heer/mevrouw, 
 
De gemeenteraad van Duiven heeft op 18 december 2018 ingestemd met het concept-
liquidatieplan GRO regio Arnhem om de GRO per 1 januari 2019 op te heffen.  
 
Wij hebben hier geen aanvullende opmerkingen over. 
 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
De gemeenteraad van Duiven. 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren- van den Berg 
griffier 

drs. H.B.I (Rik) de Lange 
burgemeester 

  
 

 

Gemeente Duiven 

Koning Willem-Alexanderplein 1 
Postbus 6 
6920 AA Duiven 
 
(0316) 279 111 
gemeente@duiven.nl 
www.duiven.nl 



D.06  Najaarsnota 2018 

1 Dossier 347 voorblad.pdf 

 

Raadsavond 

Dossiernummer 347 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 18 december 2018 

Agendapunt D.06 

Omschrijving Najaarsnota 2018 
 

Geagendeerd Vergaderdatum 

Raadsavond 18 december 2018 
 

Toelichting 

In de Najaarsnota 2018 wordt gerapporteerd over de financiële afwijkingen van het 

lopende boekjaar met eventuele structurele doorwerkingen. In de voorjaarsnota was een 

tekort voorzien van € 223.394,-. Na verwerking van de amendementen begroting 2018 

voor een bedrag van € 124.674, welke abusievelijk nog niet in het saldo van de 

Voorjaarsnota waren meegenomen, en de financiële consequenties van de 

raadsvoorstellen tot en met september 2018 voor een bedrag van € 19.000 bedraagt het 

saldo € 367.068 negatief. 

Deze Najaarsnota leidt tevens tot een negatieve bijstelling van € 333.083,-. Voornamelijk 

door de gevolgen van de septembercirculaire voor een bedrag van € 325.000 waarover u 

reeds middels een kennisgeven bent geïnformeerd. Het verwachte saldo voor 2018 

bedraagt  € 700.151,- negatief. 

 

 

 



1 Behandeladvies Najaarsnota inclusief tafelopbrengst 4-12 

 

Behandeladvies  Najaarsnota 2018 

Portefeuillehouder  J. Goossen Zaaknummer  Z/18/043765 

Behandelend 
ambtenaar 

Lucinda Berendsen – 088 695 3513 

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

Vaststellen van de Najaarsnota met daarbij: 
- Een aanpassing van de budgetten van per saldo €333.083 (zie 

totaal overzicht op blz. 14 van de Najaarsnota). 
- Instellen en vullen van een Bestemmingsreserve Statushouders.  

Historie De najaarsnota is het laatste document in de P&C-cyclus waarin het 
college lopende het jaar verslag doet en verantwoording aflegt van de 
financiële afwijkingen van de begroting.   

Termijn  

 

Politieke Avond 4 december 2018 Ronde en  debat tafel 

Voorzitter Griffie Zaal Domein Duur 

H.J.M. Albers G.J. van Buren Raadzaal Bestuur  30  minuten 

Behandeladvies Ronde Tafel  
Gelegenheid tot het stellen van informatieve vragen over het voorstel, in het 
kader van de verantwoording door het college. Technische vragen dienen 
vooraf gesteld te worden, dit kan via griffie@duiven.nl. De antwoorden worden 
aan de stukken toegevoegd.  
 
Debat Tafel 
Het debat aan tafel kan gaan over de financiële verantwoording/aanpassing van 
de verschillende budgetten en het al dan niet instellen en vullen van een 
Bestemmingsreserve Statushouders.  
 
Na de debattafel  zal de voorzitter vragen of een fractie een amendement of 
motie bij dit onderwerp wil indienen in de raad, dan wordt het voorstel als 
bespreekstuk geagendeerd. Of dat het voorstel als hamerstuk (eventueel met 
een stemverklaring) geagendeerd kan worden in de raadsvergadering.  

 

Spreekrecht 
publiek  

Men kan meepraten aan tafel, aanmelden via griffie@duiven.nl. Zie voor meer 
informatie https://www.duiven.nl/meedoen 
 

  

Opbrengst van de 
tafel 

Aan tafel zijn nog een aantal informatieve vragen gesteld over de kosten van de 
accountant en de kosten van de RSD. Deze vragen zijn aan tafel beantwoord.  
De fractie van GroenLinks heeft gesuggereerd om de overschotten binnen de 
WMO apart te zetten in een bestemmingsreserve. Andere fracties gaven als 
reactie dat er reeds een bestemmingsreserve voor het Sociaal Domein bestaat. 

Raadsvergadering 18 december 2018 - Hamerstuk 
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RAADSVOORSTEL 

 

Onderwerp : Raadsvoorstel Najaarsnota 2018 Duiven 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr. :  Z/18/043765 Opsteller : Lucinda Berendsen 

Portefeuillehouder :  J. Goossen Team : Financieel Advies 

   Telefoonnr.   3513 

__________________________________________________________________________
 
Samenvatting 
In de Najaarsnota 2018 wordt gerapporteerd over de financiële afwijkingen van het lopende 
boekjaar met eventuele structurele doorwerkingen. In de voorjaarsnota was een tekort 
voorzien van € 223.394. Na verwerking van de amendementen begroting 2018 voor een 
bedrag van € 124.674, welke abusievelijk nog niet in het saldo van de Voorjaarsnota waren 
meegenomen, en de financiële consequenties van de raadsvoorstellen tot en met september 
2018 voor een bedrag van € 19.000 bedraagt het saldo € 367.068 negatief. 
Deze Najaarsnota leidt tevens tot een negatieve bijstelling van € 333.083. Voornamelijk door 
de gevolgen van de septembercirculaire voor een bedrag van € 325.000 waarover u reeds 
middels een kennisgeven bent geïnformeerd. Het verwachte saldo voor 2018 bedraagt  
€ 700.151 negatief. 
 

 
Beslispunten 
De Najaarsnota 2018 vast te stellen met de volgende beslispunten: 

1. De budgetten conform de toelichtingen van de diverse programma’s aan te passen 
met per saldo een totaalbedrag van € 333.083; 

2. De Bestemmingsreserve Statushouders zoals opgenomen in het onderdeel 
Algemene Dekkingsmiddelen te vormen en de voorgestelde toevoegingen vast te 
stellen; 

 
Aanleiding 
Conform de vastgestelde P&C-cyclus wordt aan het einde van het jaar aan de raad een 
Najaarsnota voorgelegd 
  
Planning 
De Najaarsnota 2018 wordt in de raad van 18 december 2018 behandeld. 
 
Beoogd effect 
Voldoen aan de begrotingsrechtmatigheid in het kader van de accountscontrole en inzicht 
verschaffen in verloop van budgetten en verwacht jaarresultaat. 
 
Argumenten 
Volgens de Planning- en Control cyclus leggen wij u aan het eind van het jaar de 
Najaarsnota voor. In deze Najaarsnota worden voorstellen voor aanpassing van budgetten 
gedaan. 
 
In deze Najaarsnota stellen we voor om de daarin genoemde budgetten aan te passen. Bij 
de diverse programma’s worden de voor- en nadelen afzonderlijk toegelicht. 
Achterin de nota is een totaaloverzicht van de afwijkingen met budgettaire consequenties 
opgenomen. 
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Deze Najaarsnota sluit met een negatief saldo van € 333.083. Hiermee verslechtert het 
resultaat 2018. Het verwachte saldo aan het eind van het jaar wordt nu € 700.151. 
 
 
Kanttekeningen 
Middels kennisgeving (documentnr. 201377121) bent u over de financiële  gevolgen van de 
septembercirculaire voor de Meerjarenbegroting geïnformeerd. Deze gevolgen zijn in de 
Najaarsnota 2018 verwerkt.  
De najaarsnota is opgesteld met de informatie die tot op dat moment beschikbaar was. 
 
 
Financiële paragraaf 
 
Het verwachte resultaat 2018 stellen we bij tot € 700.151 negatief. 
 
Communicatie 
 
Niet van toepassing. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
 
Niet van toepassing. 
 
Bijlagen 
201380693 Raadsbesluit Najaarsnota 2018 Duiven 
201380983 Najaarsnota 2018 Duiven 
 
 
 
Duiven,  13 november 2018. 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
 
 
ing. J.L.M. (Jolande) Scholten  drs. H.B.I. de Lange  
loco-secretaris  burgemeester 
 



1 Concept Raadsbesluit Najaarsnota 2018 Duiven  
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C* 
RAADSBESLUIT 

 

Zaak- & documentnr. : Z/18/043765 

Datum besluitvorming : 18 december 2018 

__________________________________________________________________________ 
 
Onderwerp : Najaarsnota 2018 Duiven 
 
 
 
Samenvatting 
In de Najaarsnota 2018 wordt gerapporteerd over de financiële afwijkingen van het lopende 
boekjaar met eventuele structurele doorwerkingen. In de voorjaarsnota was een tekort 
voorzien van € 223.394. Na verwerking van de amendementen begroting 2018 voor een 
bedrag van € 124.674, welke abusievelijk nog niet in het saldo van de Voorjaarsnota waren 
meegenomen, en de financiële consequenties van de raadsvoorstellen tot en met september 
2018 voor een bedrag van € 19.000 bedraagt het saldo € 367.068 negatief. 
Deze Najaarsnota leidt tevens tot een negatieve bijstelling van € 333.083. Voornamelijk door 
de gevolgen van de septembercirculaire voor een bedrag van € 325.000 waarover u reeds 
middels een kennisgeven bent geïnformeerd. Het verwachte saldo voor 2018 bedraagt  
€ 700.151 negatief. 
 
 

 
De raad besluit 

1. De budgetten conform de toelichtingen van de diverse programma’s met per saldo 
een totaalbedrag van € 333.083 aan te passen. 

2. De Bestemmingsreserve Statushouders zoals opgenomen in het onderdeel 
Algemene Dekkingsmiddelen te vormen en de voorgestelde toevoegingen vast te 
stellen. 

 
 

 
 
de griffier,   de voorzitter, 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 

 



1 Bijlage - Najaarsnota Duiven 2018  







































1 Beantwoording Technische vragen Najaarsnota GroenLinks 

 

 

Najaarsnota 

Bestuur  pg 5  

1. De extra inspanning die de accountant moest leveren is voor € 20.000 toe te schrijven aan 

administratieve achterstanden. Volgens ons heeft dat te maken met de fusie 1strroom en zou dan 

ook daar thuis horen (geclaimd moeten worden) Wat vindt het college daarvan.  

De extra kosten hebben te maken met de controle van de jaarrekening 2017 van Duiven. 

Administratieve achterstanden hebben daar een rol bijgespeeld. Het College is van mening dat daar 

waar de kosten betrekking hebben, op de controle van de Duivense  jaarrekening,  deze dan ook door 

Duiven gedragen moeten worden. 

2. Verderop is een bijraming van de Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering GGU. € 34235. Wat 

houdt dat in?  Is  dat bedrag nu ook in de algemene uitkeringen vergoed?  

In de algemene ledenvergadering  van de VNG  (Vereniging Nederlandse Gemeenten) is besloten om 

gezamenlijke gemeentelijke activiteiten  op het terrein van dienstverlening, informatievoorziening en 

medebewindstaken zoals Werk, Zorg, Inkomen, Belastingen en Omgevingswet met ingang van 2018 

te laten verlopen via het Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU). Voor alsnog waren de 

verwachte kosten voor 2018 ingeschat op € 30.000. Bij nader  inzien zijn de kosten, op basis van 

inwoneraantallen, voor 2018 € 64.235. Dit bedrag is ook vergoed in de Algemene Uitkering. 

3. Wat zijn uitvoeringskosten van de RSD en waarom vallen die veel hoger uit?  

Dit zijn de bedrijfsvoeringskosten van de uitvoering van diverse taken op het gebied van werk en 

inkomen. 

Vanuit de businesscase RSD wordt geanticipeerd op meer kosten om de bedrijfsvoering conform de 

beoogde netwerkorganisatie op orde te brengen. 

4. Kleinere afwijkingen groter dan € 15000 is prima. Echter als er meerdere afwijkingen onder dat 

bedrag zijn is er een cumulatieve grens aan te geven bijv < 150.000?  

Het gaat bij het rapporteren uiteindelijk om de vraag of afwijkingen van de baten en lasten per 

taakveld binnen een Programma groter zijn dan € 15.000. In die zin is er dus ook geen sprake van een 

cumulatieve grens van bijvoorbeeld € 150.000. 



1 Beantwoording Technische vragen Najaarsnota Lokaal Alternatief 

Vragen Lokaal Alternatief  
 
 
In de najaarsnota lezen we dat voor het groen in onze gemeente een aantal investeringen zijn 
gedaan. De geringe kapitaallasten zijn opgenomen in de najaarsnota. 
- Kunt u toelichten wanneer en doormiddel van welk document deze investeringen gevoteerd  
  zijn? 
 
In eerste instantie zouden de investeringen met betrekking tot het groen worden gedekt uit een 
reserve. Gezien de nieuwe BBV voorschriften dienen deze alsnog te worden gevoteerd. Dit gebeurt 
middels melding in deze Najaarsnota. 
 
-     Bij het raadsvoorstel van de begraafplaats is duidelijk geworden dat op basis van nieuwe 
voorschriften  maatschappelijke investeringen verplicht geactiveerd moeten worden. Zijn de in de 
najaarsnota opgenomen kapitaallasten een gevolg van de nieuwe voorschriften? Zo ja, wat betekent 
dit voor de beschikbaar gestelde exploitatie budgetten in de begroting 2018 en de 
meerjarenbegroting 2019? 
 
De in de najaarsnota opgenomen kapitaallasten als gevolg van investeringen, behoudens het groen, 
zijn geen gevolg van de nieuwe voorschriften. 
 
 
 
 
 



D.07 Vaststellen bestemmingsplan Loods 5 Duiven

1 Dossier 357 voorblad.pdf 

 

Raadsavond 

Dossiernummer 357 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 18 december 2018 

Agendapunt D.07 

Omschrijving Vaststellen bestemmingsplan Loods 5 Duiven 
 

Geagendeerd Vergaderdatum 

Raadsavond 18 december 2018 
 

Toelichting 

Het project omvat de ontwikkeling en realisatie van een bouwplan voor een Loods 5 

vestiging en daarbij horend parkeerterrein in Duiven. Loods 5 is een grootschalig 

woonwarenhuis, actief in de woonbranche. Het warenhuis verkoopt onder andere 

meubels, verlichtingen en woonaccessoires. 

 

De vestiging van Loods 5 zal gerealiseerd worden op een deel van het bedrijventerrein 

Centerpoort-Nieuwgraaf. De winkel Loods 5 krijgt een totale omvang van circa 19.258 

m² bvo, inclusief ondergeschikte horeca van circa 769 m² in de vorm van een restaurant. 

 

Om dit initiatief mogelijk te maken is het bestemmingsplan Loods 5 opgesteld. Daarnaast 

is een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de activiteiten: bouwen, het 

plaatsen van handelsreclame en het maken van een in-uitrit. 

 

 



1 Behandeladvies bestemmingsplan Loods 5 inclusief tafelopbrengst 4-12 

Behandeladvies bestemmingsplan Loods 5 Duiven 

Portefeuillehouder T.J. Spaargaren Zaaknummer Z/18/035142 
Behandelend 
ambtenaren 

C. Cohinor -  088 – 695 3353 c.cohinor@1stroom.nl 
J. Venema -  088 – 695 3059 j.venema@1stroom.nl 

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

1. Het ‘Bestemmingsplan Loods 5 Duiven’ vast te stellen. 
2. Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 1 en 2 

Wet ruimtelijke ordening. 
Bespreekpunt is de vraag of de raad ermee instemt om op een 
bedrijventerrein plaats te maken voor de komst van perifere detailhandel. 

Historie Het bestemmingsplan heeft van 20 september  tot en met 31 oktober ter 
inzage gelegen.  

Termijn De gemeenteraad moet binnen 12 weken na terinzagelegging een besluit 
nemen.  Daarom wordt aangekoerst op 18 december. 

  

Politieke Avond 4 december 2018 Ronde en  debat tafel 

Voorzitter Griffie Zaal Domein Duur 

C.M.M. Koning Josien van Buren Publieksruimte Omgeving  30  minuten 

Behandeladvies Het bedrijf Loods 5 is voornemens een pand te bouwen op bedrijventerrein 
Centerpoort-Nieuwgraaf.  Een wijziging van bestemmingsplan is nodig omdat 
de beoogde bouwlocatie de bestemmingen ‘bedrijventerrein’ en ‘groen’ kent 
en geen ruimte biedt aan perifere detailhandel. Een wijziging van bestemming 
maakt de komst van Loods 5 mogelijk in het boogde plangebied. 
 
Er zijn geen zienswijzen ingediend. Het politieke bespreekpunt voor de raad kan 
zijn: is het een  goed idee om perifere detailhandel een plek te geven op een 
bedrijventerrein buiten het centrum? 
 
Na de ronde tafel is aansluitend de debat tafel. Tijdens het debat kunnen 
partijen hun standpunt weergeven en moties/amendementen aankondigen.  
 
Na de debattafel  zal de voorzitter vragen of een fractie een amendement of 
motie bij dit onderwerp wil indienen in de raad, dan wordt het voorstel als 
bespreekstuk geagendeerd. Of dat het voorstel als hamerstuk (eventueel met 
een stemverklaring) geagendeerd kan worden in de raadsvergadering.   

Spreekrecht 
publiek  

Men kan meepraten aan tafel, aanmelden via griffie@duiven.nl. Zie voor meer 
informatie https://www.duiven.nl/meedoen 

  

Opbrengst van de 
tafel 

Aan de ronde tafel zijn diverse vragen gesteld. Op een tweetal vragen na 
(Lokaal Alternatief m.b.t. MER en CDA m.b.t. parkeerplaatsen) zijn de vragen 
aan tafel beantwoord. De openstaande vragen worden schriftelijk beantwoord 
voor de raadsvergadering.  
Het debat aan tafel ging over de vraag of de komst van dit bedrijf gezien wordt 
als een aanvulling voor Duiven. Ook het onderwerp verkeersdruk is ter sprake 
gekomen. De meeste fracties die aan tafel zitten zijn voor de bestemmingsplan 
wijziging die de komst van dit bedrijf mogelijk maakt, alleen de fractie van 
GroenLinks geeft aan vraagtekens te hebben. 
Het voorstel gaat als hamerstuk naar de raad, met een stemverklaring van de 
fractie van GroenLinks.   

Raadsvergadering 18 december 2018 

 



1 Raadsvoorstel Vaststelling bestemmingsplan Loods 5 - getekend 
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*ZFB2C37B09

3* 
RAADSVOORSTEL  

 

Onderwerp : Bestemmingsplan Loods 5 Duiven 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr.:  Z/18/035142 / 201381452 Opsteller:    Celine Cohinor & 

 Jurjen Venema 

Portefeuillehouder:  Wethouder Spaargaren Team: Ruimtelijke Ontwikkeling/    

Team Omgevingszaken 

   Telefoonnr. 3353 & 3059  

________________________________________________________________________
Samenvatting 
Het project omvat de ontwikkeling en realisatie van een bouwplan voor een Loods 5 
vestiging en daarbij horend parkeerterrein in Duiven. Loods 5 is een grootschalig 
woonwarenhuis, actief in de woonbranche. Het warenhuis verkoopt onder andere meubels, 
verlichtingen en woonaccessoires.  
 
De vestiging van Loods 5 zal gerealiseerd worden op een deel van het bedrijventerrein 
Centerpoort-Nieuwgraaf. De winkel Loods 5 krijgt een totale omvang van circa 19.258 m² 
bvo, inclusief ondergeschikte horeca van circa 769 m² in de vorm van een restaurant.  
 
Om dit initiatief mogelijk te maken is het bestemmingsplan Loods 5 opgesteld. Daarnaast is 
een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de activiteiten: bouwen, het plaatsen 
van handelsreclame en het maken van een in-uitrit.  
 

Beslispunten 
 

1. Het ‘Bestemmingsplan Loods 5 Duiven’ als vervat in de bestandenset met 
identificatiecode NL.IMRO.226.BPNieuwgraaf006-VS01 langs elektronische weg en 
in analoge vorm ongewijzigd, vast te stellen. 

2. Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 1 en 2 Wet ruimtelijke 
ordening. 

 
Aanleiding 
 
Op 10 juli 2018 heeft het college besloten tot het gecoördineerd in procedure brengen van de 
bijgevoegde ontwerp-besluiten. Daarnaast heeft het college op 10 juli 2018 besloten dat bij 
de voorbereiding van het bestemmingsplan ‘Loods 5, Duiven’, geen milieueffectrapportage 
hoeft te worden gemaakt.  
 
Beide ontwerpbesluiten hebben met ingang van donderdag 20 september 2018 tot en met 
woensdag 31oktober 2018 voor een ieder ter inzage gelegen. Tijdens deze openbare 
voorbereidingsprocedure zijn er geen zienswijzen binnengekomen die tot aanpassingen 
hebben geleid aan één van de voorgenomen besluiten. Het bestemmingsplan kan dan ook 
ongewijzigd worden vastgesteld en de omgevingsvergunning zonder aanpassingen worden 
verleend. 
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Planning 
 
Conform artikel 3.8 lid 1 onder e van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) dient de 
gemeenteraad binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging te besluiten omtrent 
de vaststelling van het bestemmingsplan. Aangezien de termijn van terinzagelegging 
woensdag 31oktober 2018 afliep is besluitvorming in de raadsvergadering 20 november 
2018 noodzakelijk om de bescherming die volgt uit het voorbereidingsbesluit te behouden. 
 
Beoogd effect 
 
Het realiseren van een Loods 5 vestiging met daarbij horend parkeerterrein op het 
bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf.  
 
Argumenten 
 
1.1 Vasstelling van een bestemmingsplan is een raadsbevoegdheid. 
Op basis van artikel 3.1 lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening stelt de gemeenteraad voor het 
gehele grondgebied van de gemeente een of meerdere bestemmingsplannen vast.  

1.2 Op het ontwerp bestemmingsplan en ontwerpbesluit omgevingsvergunning zijn geen  
zienswijzen  ingediend. Het voorliggende bestemmingsplan voldoet aan de eisen van een 
goede ruimtelijke ordening en kan daarom ongewijzigd vastgesteld worden door de 
gemeenteraad van Duiven.  
  
Om het initiatief mogelijk te maken is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk. Het 
initiatief past niet volledig binnen het bestaande bouwvlak en daarnaast valt het beoogde 
bouwplan over een smalle strook met de bestemming ‘Groen’. Verder is op basis van het 
vigerende bestemmingsplan slechts voor een deel van het plangebied grootschalige 
detailhandel toegestaan. Tijdens de voorbereidingen voor het opstellen van het bijgevoegde 
bestemmingsplan zijn geen belemmeringen geconstateerd die moeten leiden tot het oordeel 
dat het bijgevoegde bestemmingsplan niet kan worden vastgesteld gelet op artikel 3.1 lid 1 
Wet ruimtelijke ordening. Zie bijlage 1 voor het bestemmingsplan Loods 5. Nu er op het 
ontwerp bestemmingsplan en het ontwerpbesluit omgevingsvergunning geen zienswijzen zijn 
ingediend is de gecoördineerde voorbereidingsprocedure afgerond en kan het 
bestemmingsplan ongewijzigd vastgesteld worden door de gemeenteraad.  
  
1.3 Het initiatief zorgt voor de revitalisering van bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf. 
De vestiging van Loods 5 op het bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf speelt in op trends 
en ontwikkelingen in de woonbranche. De vraag naar winkelvoorzieningen in de 
woonbranche is groot. Loods 5 is een grootschalig woonwarenhuis met een bovenregionale 
aantrekkingskracht en kan hier goed op inspelen. Met het vestigen van Loods 5 in Duiven 
wordt een aansprekende winkelformule aan het bestaande aanbod toegevoegd.  
 
2.1 Het kostenverhaal is anderszins verzekerd. 
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening dient tegelijk met de vaststelling van het 
bestemmingsplan op een exploitatieplan te worden vastgesteld voor zover sprake is van een 
bouwplan. Met de initiatiefnemer is een anterieure overeenkomst afgesloten. hierdoor is het 
kostenverhaal voor de gemeente volledig verzekerd. 

 
Kanttekeningen 
 
Geen. Het bouwplan kan worden uitgevoerd na vaststelling van het bestemmingsplan ‘Loods 
5, Duiven’.  
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Financiële paragraaf 
 
De kosten voor de bestemmingsplanprocedure zijn voor rekening van de initiatiefnemer. 
Dekking vindt plaats door middel van een gesloten anterieure overeenkomst. 
 
Communicatie 
 
Het vaststellingsbesluit van het bestemmingsplan wordt gepubliceerd in de Staatscourant en 
het digitale gemeenteblad. Het vastgestelde plan zal voor eenieder voor een termijn van zes 
weken ter inzage liggen. Gedurende deze termijn kan beroep worden ingesteld. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
 
Niet van toepassing. 
 
Bijlagen 
 
Bijlage 1:  201368252: bestemmingsplan ‘Loods 5’  
Bijlage 1a:  201368251: Bijlagenboek bestemmingsplan Loods 5  
Bijlage 1b:  201368254: Verbeelding bestemmingsplan Loods 5  
Bijlage 2:  201381581: Raadsbesluit 
Bijlage 3:  201356710: aanvraagformulier omgevingsvergunning 
  
 
Duiven, 18 december 2018, 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
de loco-secretaris, de burgemeester, 
 
 
 
J.L.M. Scholten drs. H.B.I. de Lange 
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Zaak- & documentnr. :       Z/18/035142  
 

Datum besluitvorming : 18 december 2018 

__________________________________________________________________________ 
  
Onderwerp : Bestemmingsplan Loods 5 Duiven 
 
Samenvatting 
 
Het project omvat de ontwikkeling en realisatie van een bouwplan voor een Loods 5 
vestiging en daarbij horend parkeerterrein in Duiven. Loods 5 is een grootschalig 
woonwarenhuis, actief in de woonbranche. Het warenhuis verkoopt onder andere meubels, 
verlichtingen en woonaccessoires.  
 
De vestiging van Loods 5 zal gerealiseerd worden op een deel van het bedrijventerrein 
Centerpoort-Nieuwgraaf. De winkel Loods 5 krijgt een totale omvang van circa 19.258 m² 
bvo, inclusief ondergeschikte horeca van circa 769 m² in de vorm van een restaurant.  
 
Om dit initiatief mogelijk te maken is het bestemmingsplan Loods 5 opgesteld. Daarnaast is 
een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor de activiteiten: bouwen, het plaatsen 
van handelsreclame en het maken van een in-uitrit.  
 
De raad van de gemeente Duiven;  
 
Overwegende dat met ingang van 20 september 2018 voor eenieder gedurende zes weken 
ter inzage heeft gelegen het (ontwerp)bestemmingsplan Loods 5, Duiven’, 
 
Dat gedurende de genoemde periode geen zienswijzen zijn ingediend; 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 november 2018 met 
bijbehorende bijlagen;  
 
Gelet op het bepaalde in afdeling 3.1 en 3.2 Ruimtelijke ordening, hoofdstuk 3 van het 
Besluit ruimtelijke ordening en afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht; 
 
De raad besluit 
 

1. Het bestemmingsplan ‘Loods 5, Duiven’ als vervat in de bestandenset met 
identificatiecode NL.IMRO.226.BPNieuwgraaf006-VS01, langs elektronische weg en 
in analoge vorm, ongewijzigd vast te stellen. 

2. Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 1 en 2 Wet ruimtelijke 
ordening. 

 
 
de griffier,   de voorzitter, 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 
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Bestemmingsplan Loods 5 Duiven 
Gemeente Duiven 

Ontwerp 

 

 



Bestemmingsplan Loods 5 Duiven 
Gemeente Duiven 

Ontwerp  

 

Rapportnummer: 

 

211X09649_06 

IMRO-idn: 

 

NL.IMRO.0226.BPNIEUWGRAAF006-ON01 

Datum: 

 

5 juli 2018 

Contactpersoon opdrachtgever: 

 

De heer H. Hess (Loods 5) 

Projectteam BRO: 

 

Roeland Mathijsen, Anja Diepen 

 

Concept: 

 

  

22 februari 2018 / 1 maart 2018 / 9 maart 2018 / 4 april 

2018 

Ontwerp: 

 

5 juli 2018 

Vaststelling: 

 

 

  

Bron foto kaft:  

 

BRO abstract 

 

 

PM 

  

Beknopte inhoud:          -- 

BRO 

Hoofdvestiging 

Bosscheweg 107 

5282 WV  Boxtel 

T +31 (0)411 850 400 

E info@bro.nl 



Toelichting 
  



Bestemmingsplan Loods 5 Duiven   Gemeente Duiven 

Inhoudsopgave                pagina 

1. INLEIDING  

1.1 Aanleiding  

1.2 Situering plangebied  

1.3 Vigerend bestemmingsplan  

1.4 Leeswijzer  

2. PLANBESCHRIJVING  

2.1 Huidige situatie  

2.2 Huidige verkeersstructuur  

2.3 Toekomstige situatie  

2.4 Planbeschrijving  

2.5 Verkeer en parkeren in het plan  

3. BESTAAND BELEID  

3.1 Rijksbeleid  

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)  

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)  

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking  
3.2 Provinciaal beleid  

3.2.1 Omgevingsvisie Gelderland  

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland  
3.3 Regionaal beleid  

3.3.1  Regionaal Programma Werklocaties 2017  
3.4 Gemeentelijk beleid  

3.4.1 Structuurvisie Duiven 2015  

3.4.2 Detailhandelsnota  
3.5 Conclusie  

4. VERANTWOORDING  

4.1 Inleiding  

4.2 Effecten voor duurzame verstedelijking  

4.2.1 Toepassing ladder voor duurzame verstedelijking  
4.3 Akoestiek  

4.4 Luchtkwaliteit  

4.5 Externe veiligheid  

4.5.1 Inleiding  



Bestemmingsplan Loods 5 Duiven   Gemeente Duiven 

4.5.2 Planbeoordeling algemeen  

4.5.3 Berekening groepsrisico  

4.5.4 Verantwoording groepsrisico  
4.6 Flora en fauna  

4.7 Archeologie  

4.8 Waterparagraaf  

4.9 Bodem  

4.10 Bedrijven en milieuzonering  

4.11 Vormvrije m.e.r.-beoordeling  

5. JURIDISCHE PLANOPZET  

5.1 Algemeen  

5.2 Systematiek  

6. UITVOERBAARHEID  

6.1 Uitvoerbaarheid  

6.1.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid: wettelijk (voor)overleg  

6.1.2 Economische uitvoerbaarheid  
6.2 Ontwerp- en vaststellingsprocedure  

BIJLAGEN  
Bijlage 1:  Parkeer- en verkeerskundige onderbouwing, Goudappel Coffeng,  30 maart 2018 
Bijlage 2:  Ruimtelijk-functionele Effectenanalyse, BRO, 8 december 2017  
Bijlage 3:  Onderzoek externe veiligheid weg, Windmill, 8 februari 2018  
Bijlage 4:  Groepsrisicoberekening Makro LPG tankstation, Agel adviseurs,  1 februari 2018 
Bijlage 5:  Verantwoording groepsrisico, Windmill, 8 februari 2018  
Bijlage 6:  Quickscan flora fauna 2015 Cartograaf 50, Koenders & Partners,  19 november 2015 
Bijlage 7:  Quickscan flora fauna 2017 Cartograaf 50, Econsultancy,  29 november 2017 
Bijlage 8:  Vleermuisonderzoek, Ruimte voor Advies, 26 september 2016  
Bijlage 9:  Quickscan flora fauna 2017 hele plangebied, BRO, 13 december 2017  
Bijlage 10:  Stikstofdepositie onderzoek, Windmill, 21 februari 2018  
Bijlage 11:  Waterparagraaf, Aeres Milieu, 18 januari 2018  
Bijlage 12:  Actualiserend bodemonderzoek en verkennend onderzoek asbest, Archimil,  

   23 juni 2017  
Bijlage 13:  Aanmeldingsnotitie m.e.r., BRO, 22 februari 2018  

 



Bestemmingsplan Loods 5 Duiven   Gemeente Duiven 

3 

1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 

Loods 5 is voornemens om een nieuwe winkel (woon en lifestyle, Loods 5) te realiseren binnen het 

perifere detailhandelscluster op het bedrijventerrein Nieuwgraaf in de gemeente Duiven. De plannen 

omvatten de realisatie van een winkel van 19.258 m2 bruto vloeroppervlakte (bvo) op de locatie waar 

voorheen TNT gevestigd was met inbegrip van een naastliggend perceel. Hoewel het vigerende be-

stemmingsplan “Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf en Centerpoort-Zuid, Duiven” een afwij-

kingsbevoegdheid bevat voor dergelijke perifere detailhandelsvestigingen, is de ontwikkeling niet mo-

gelijk vanwege een afwijking van de bestemming (Groen) en de toegestane bouwhoogte. De gemeen-

te Duiven heeft aangegeven bereid te zijn medewerking te verlenen aan de beoogde ontwikkeling. De 

ontwikkeling wordt door middel van onderhavige bestemmingsplanherziening planologisch en juridisch 

mogelijk gemaakt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1.1: Begrenzing plangebied 
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1.2 Situering plangebied 
 

Het plangebied ligt aan de Rivierweg op bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf. Dit bedrijventerrein 

ligt in de verstedelijkte zone rondom Arnhem aan de rijksweg A12. Het bedrijventerrein Centerpoort-

Nieuwgraaf behoort tot de bedrijvenzone langs de A12. Deze bedrijvenzone is het grootste aaneenge-

sloten bedrijventerrein van Oost-Nederland en bestaat uit de bedrijventerreinen InnoFase en Center-

poort-Noord aan de noordzijde van de A12 en Centerpoort-Nieuwgraaf / Centerpoort-Zuid, Graafstae-

te en Seingraaf aan de zuidzijde van de A12. In figuur 1.1 en 1.2 is de ligging en begrenzing van het 

plangebied afgebeeld. 

Figuur 1.2: Ligging binnen bedrijventerreinen in Duiven 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Voor het plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf en Cen-

terpoort-Zuid’ van de gemeente Duiven, zoals vastgesteld door de gemeenteraad van Duiven bij be-

sluit van 27 mei 2013. 

 

Het plangebied heeft in het bovengenoemde bestemmingsplan de bestemmingen ‘Bedrijventerrein’ en 

‘Groen’. Tevens heeft het plangebied de functieaanduiding ‘bedrijf tot en met categorie 3.2’ en geldt 

voor het meest zuidelijke bouwvlak de functieaanduiding ‘detailhandel grootschalig’. Ook heeft het 

terrein de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’, de functieaanduiding ‘specifieke vorm van 

waarde-hoge archeologische verwachting 3’ en de functieaanduiding specifieke vorm van verkeer – 

specifieke parkeernormen’. Ter plaatse van de bouwvlakken geldt een minimum bouwhoogte van 8 

meter en een maximum bouwhoogte van 12 of 16 meter (afhankelijk van de ligging van het bouwvlak). 

Het bouwvlak mag volledig worden bebouwd. Er is een verplichte gevelrooilijn langs de Rivierweg 

aanwezig, welke geldt voor alle bouwvlakken.  
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Figuur 1.3: Uitsnede vigerend bestemmingsplan 

 

Vanwege het feit dat binnen de bestemmingen ‘Bedrijventerrein’ en ‘Groen’ grootschalige detailhandel 

niet rechtstreeks is toegestaan, past de ontwikkeling past niet binnen het vigerend bestemmingsplan. 

Er is wel een ontheffingsmogelijkheid (afwijking) opgenomen voor perifere detailhandel (artikel 4.5.2, 

sub a), maar het bouwplan ligt over twee bestemmingsvlakken (en meerdere bouwvlakken) en tevens 

binnen de bestemming ‘Groen’. Het plan bevat geen wijzigingsbevoegdheid om de ontwikkeling als 

geheel mogelijk te maken. Een herziening van het bestemmingsplan is dus noodzakelijk. 

 

Conclusie  

Op basis van het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf en Centerpoort-Zuid’ is 

de realisatie van de beoogde ontwikkeling niet rechtstreeks toegestaan. Om de ontwikkeling mogelijk 

te maken is het voorliggende bestemmingsplan opgesteld.  
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1.4 Leeswijzer 
 

De toelichting is na dit inleidende hoofdstuk als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 wordt een beschrij-

ving gegeven van de huidige ruimtelijke en functionele structuur en wordt de toekomstige situatie be-

schreven. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het voor het plangebied relevante ruimtelijk beleid. 

Hoofdstuk 4 bevat de verantwoording van de ontwikkeling: zoals het distributieplanologisch onderzoek 

en de diverse onderzoeksaspecten, zoals archeologie, ecologie, akoestiek en bodem. In hoofdstuk 5 

is een toelichting gegeven op de juridische vormgeving van het plan. De maatschappelijke en financi-

ele uitvoerbaarheid komen tot slot aan de orde in hoofdstuk 6.  
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2. PLANBESCHRIJVING 

2.1 Huidige situatie 
 

Het plangebied ligt aan de Rivierweg nabij afrit 27 van de A12 op het bedrijventerrein Centerpoort-

Nieuwgraaf in de gemeente Duiven. Momenteel bestaat het plangebied uit het TNT-terrein en het 

naastgelegen perceel, wat momenteel een grasvlakte is met wat hoge struikbegroeiingen. Door de 

ligging direct aan afrit 27 van de A12 en de nabijheid van het knooppunt Velperbroek, met aansluitin-

gen op onder andere de A50, de A325 en de A348, is de locatie zeer goed bereikbaar. Het plangebied 

is vanaf de snelweg goed zichtbaar en maakt deel uit van het in het Provinciaal beleidsplan aangewe-

zen concentratiegebied voor perifere detailhandel rondom het thema ‘in en om het huis’. 

 

Het bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf is bruto circa 85 hectare groot. Er zijn met name (groot-)  

handels-, distributie- en transportbedrijven gevestigd. Daarnaast bevat Centerpoort-Nieuwgraaf het 

grootste perifere detailhandelsvestiging (PDV-cluster) binnen de regio Arnhem-Nijmegen, met vesti-

gingen van bijvoorbeeld de IKEA, Woonexpress, Leen Bakker, de PRAXIS en onlangs de Mediamarkt. 

Centerpoort-Nieuwgraaf is een thematisch winkelcentrum, gericht op ‘Wonen/ in-en-om-het-huis’ met 

zowel een lokale, regionale als bovenregionale functie. Het streven is om deze positie verder uit te 

bouwen.  
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2.2 Huidige verkeersstructuur 
 

Hoofdontsluitingsstructuur 

Het bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf is gesitueerd aan de zuidzijde langs de A12. Het bedrij-

venterrein is via twee afslagen van deze snelweg te bereiken: aan de oostzijde via afslag 28 die uit-

komt op de Noordsingel en aan de westzijde via afslag 27 die uitkomt op de Rivierweg (N388). De 

Rivierweg is een belangrijke regionale verbinding tussen onder meer Doesburg en Westervoort. Ook 

is deze weg van groot belang voor de ontsluiting van de bedrijventerreinen Centerpoort-Nieuwgraaf en 

InnoFase. Recent zijn op de Rivierweg en een deel van de Nieuwgraaf capaciteitsverruimende maat-

regelen getroffen, waardoor de doorstroming voor het gemotoriseerd verkeer (ook naar de toekomst 

toe) sterk is verbeterd. De Cartograaf sluit aan op de Nieuwgraaf. Vanaf de Nieuwgraaf kan via de 

Rivierweg de N38 en A12 worden bereikt. De bereikbaarheid van de bedrijventerreinen voor het ge-

motoriseerde verkeer is goed.  

  

Hoofdroute 

Binnen het bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf is de Nieuwgraaf de belangrijkste hoofdroute. Het 

bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf is vervolgens via de Rivierweg goed bereikbaar vanaf de 

A12. 

 

Openbaar vervoer 

Het bedrijventerrein is ook bereikbaar met het openbaar vervoer. Op de Rivierweg stopt de bus die 

rijdt van Arnhem naar Doesburg, via Centerpoort-Nieuwgraaf. De concentratie van de bedrijventerrei-

nen langs de A12 is opgenomen in een openbaar vervoernetwerk.  

 

Langzaam verkeer 

Centerpoort-Nieuwgraaf is vrijwel geheel ingericht met vrijliggende en veelal tweezijdige fietspaden. 

Hoofdroute voor het fietsverkeer is de Nieuwgraaf. Op de overige delen van het bedrijventerrein zijn 

geen vrijliggende fietspaden aangelegd. Het fiets- en autoverkeer wordt hier gecombineerd op de 

rijbaan. Op sommige wegen is wel een (rode) fietspadarcering aangegeven.  

 

Voor voetgangers zijn er op de bedrijventerreinen weinig separate voorzieningen gerealiseerd. De 

voetpaden die zijn aangelegd langs de wegen zijn met name bedoeld voor gebruik door de werkne-

mers van de verschillende bedrijven in bijvoorbeeld de lunchpauze. In het kader van de uitgevoerde 

groenrenovatie is de voetgangersstructuur sterk verbeterd en ook voor bezoekers met OV geoptimali-

seerd. In de navolgende afbeeldingen zijn de wegen en fiets- en voetpaden te zien. 
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Figuur 2.2: Wegen en fasering 

 

Figuur 2.3: Fiets- en voetpaden 
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2.3 Toekomstige situatie 
 

Het project betreft de nieuwvestiging van Loods 5; een grootschalige woon- een lifestyle winkel van 

19.258 m2 bruto vloeroppervlakte, op het perifere detailhandelscluster op bedrijventerrein Centerpoort-

Nieuwgraaf in de gemeente Duiven. De huidige bebouwing binnen het plangebied wordt gesloopt. De 

nieuwe bebouwing bestaat uit drie lagen met het parkeren op de begane grond onder het gebouw 

(parkeergarage). Op de eerste verdieping bevindt zich het winkelgedeelte, op de tweede verdieping 

winkelruimte en een restaurant met bijbehorend magazijn, kantine voor het personeel, toiletten en 

keuken. Om energieneutraal te bouwen, wordt gebruik gemaakt van zonnepanelen op het dak. In de 

navolgende afbeeldingen is het bouwplan weergegeven. 

 

 

Figuur 2.4: Begane grond (parkeerplaatsen) 
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Figuur 2.5: Impressie vanaf de zuidkant 

 

 
Figuur 2.6: Impressie vanaf noordkant 
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2.4 Planbeschrijving 
 

Bebouwing en inrichting kavel  

De kavel wordt nagenoeg volledig bebouwd, waarbij op de begane grond plaats wordt geboden aan 

parkeren en bevoorrading. Rondom het terrein wordt een groenstrook gerealiseerd.  

 

Volume bebouwing  

De woonzaak krijgt een eenvoudig doosvormig volume. De bebouwing volgt de bocht van het perceel 

en sluit aan op de omgeving.   

 

Hoogteprofilering  

Het gebouw bestaat uit drie bouwlagen, met een hoogte van 15 meter. Dit sluit aan op de bebouwing 

in de omgeving (Ikea, Parkeergarage en Mediamarkt).  

 

Groenstructuur  

Het groen op de kavel krijgt een structuur mee die aansluit bij het groenplan van het bedrijventerrein 

Centerpoort-Nieuwgraaf. De buitenrand wordt met groenvoorzieningen ingericht. Verder worden er 

geen groenvoorzieningen gerealiseerd. 

 

Scheiding verkeer  

Er wordt een scheiding gerealiseerd tussen bezoekersverkeer en -parkeren en bevoorradingsverkeer. 

De bevoorrading vindt plaats aan de westzijde van het gebouw. De ingang voor het parkeren voor de 

bezoekers ligt aan de zuidelijke kant en vanaf daar kan de parkeerplaats onder het gebouw bereikt 

worden.  

 

Herkenbaarheid gebouw en reclame  

Het gebouw Loods 5 is door het logo, kleurstelling en imago zeer herkenbaar. Het geheel is beeldbe-

palend vanaf de Rivierweg.  

 

Verlichting  

De verlichting van het gebouw gedurende de avond is beperkt tot een goed verlichtingsniveau voor de 

parkeervoorziening (verlichtingsniveau dat ook voor openbare verlichting door gemeente wordt gehan-

teerd). De gevelreclame (logo Loods 5) wordt voorzien van verlichting.  

 

Bouwmassa en oppervlakten 

De woonzaak heeft een bruto vloeroppervlak (bvo) van 19.258 m2. Voor parkeren wordt circa 14.240 

m2 op de begane grond gebruikt (telt niet mee met het genoemde bruto vloeroppervlak van 19.258 

m2). Het bruto vloeroppervlak van de bebouwing bestaat uit 773 m2 bvo op de begane grond, 9.170 m2 

bvo op de eerste verdieping en 9.315 m2 bvo op de tweede verdieping.  

 

 



Bestemmingsplan Loods 5 Duiven   Gemeente Duiven 

14 

   
2.5 Verkeer en parkeren in het plan 
 

Door Goudappel Coffeng is een parkeer- en verkeerskundige onderbouwing opgesteld voor de vesti-

ging van Loods 5 binnen het plangebied (dd. 30 maart 2018). Het gehele rapport is opgenomen als 

bijlage bij dit bestemmingsplan 

 

Uitgangspunten  

Functieprogramma  

Het geplande functieprogramma bestaat uit de realisatie van een vestiging van Loods 5 met een op-

pervlakte van 19.258 m² bvo. Binnen de ontwikkeling zijn in het ontwerp 465 parkeerplaatsen opge-

nomen.  

  

Kencijfers verkeersgeneratie  

Nieuwe functies genereren verkeer. Met behulp van de CROW kencijfers wordt de verkeersgeneratie 

van de te realiseren vestiging bepaald. Het functioneren van de Loods 5 vestiging komt binnen de 

opgenomen functies in de CROW publicatie het meest overeen met de functie ‘meubelboule-

vard/woonboulevard’. In de CROW kencijfers voor de verkeersgeneratie wordt onderscheid gemaakt 

naar stedelijkheidsgraad en de ligging ten opzichte van het centrum. De gemeente Duiven is matig 

stedelijk. De geplande vestiging van Loods 5 is op afstand van het centrum gelegen en wordt geclas-

sificeerd als ‘rest bebouwde kom’. De CROW kencijfers voor de verkeersgeneratie zijn weergegeven 

in een bandbreedte. In onderstaande tabel zijn de CROW kencijfers voor de functie meubelboule-

vard/woonboulevard over de gehele bandbreedte weergegeven. In deze studie wordt uitgegaan van 

de gemiddelde kencijfers, omdat er geen aanleiding voor is om hiervan af te wijken. De gepresenteer-

de waarden betreffen de verkeersgeneratie in motorvoertuigen (mvt) per etmaal op een gemiddelde 

weekdag.  

  

 

 

 

 

 

Figuur 2.7: Te hanteren CROW kencijfers voor de verkeersgeneratie 

 

Parkeerkundige onderbouwing 

In januari 2018 is voor Duiven de nieuwe gemeentelijke parkeernormennota vastgesteld1. De parkeer-

normennota sluit aan bij de meeste recente landelijke parkeerkencijfers van CROW.   

  

 

 Parkeernormennota Duiven, Gemeenteblad 2018, 23002, 2 februari 2018



Bestemmingsplan Loods 5 Duiven   Gemeente Duiven 

15 

De ontwikkellocatie van Loods 5 ligt in de rest bebouwde kom (‘Duiven rest kom’). Op basis van de 

functie-indeling van de gemeentelijke parkeernormennota is voor Loods 5 uitgegaan van de functie 

meubelboulevard/woonboulevard. Conform deze functie en locatie dient voor Loods 5 een parkeer-

norm van 2,4 parkeerplaatsen per 100 m² BVO te worden gehanteerd.  

  

De normatieve parkeerbehoefte voor de vestiging van Loods 5 in Duiven is op basis van de gemeen-

telijke parkeernormen 463 parkeerplaatsen. In het ontwerp is een parkeercapaciteit van 465 parkeer-

plaatsen opgenomen. Dit is inclusief de 18 parkeerplaatsen in het gebied tussen Loods 5 en Beter 

Bed / Bruynzeel Keukens. Van de 36 daar beschikbare parkeerplaatsen mogen er 18 worden gebruikt 

door Loods 5 (mandelig gebruik). Hiermee kent het ontwerp een tekort van 5 parkeerplaatsen ten 

opzichte van de normatieve parkeerbehoefte. Dit tekort wordt opgelost door de aankoop van een per-

ceel grond aan de Cartograaf (kadastraal perceel F 2176). Conform opgave van de opdrachtgever 

biedt dit perceel ruimte aan circa 30 parkeerplaatsen. Loods 5 heeft aangegeven op dit perceel ten 

minste vijf parkeerplaatsen te realiseren. De totale parkeercapaciteit van Loods 5 voldoet met de rea-

lisatie van vijf parkeerplaatsen op het aangekochte perceel aan de normatieve parkeerbehoefte. 

 

Fietsparkeren 

De parkeernorm voor fietsen bedraagt 0,3 parkeerplaats per 100 m² bvo. Aangezien er geen concrete 

fietsparkeernormen zijn voor een meubelboulevard, is aangesloten bij de parkeernormen voor een 

bouwmarkt (binnen de categorie ‘Duiven rest kom’). Dit komt neer op 57,8 fietsparkeerplaatsen voor 

19.258 m² bvo. In het plan zijn 68 fietsparkeerplaatsen voorzien. Daarmee wordt ruimschoots voldaan 

aan de norm voor fietsparkeren.  

 

Verkeerskundige onderbouwing 

Verkeersgeneratie  

Met behulp van de CROW kencijfers voor de verkeersgeneratie is de totale verkeersgeneratie van de 

geplande Loods 5 vestiging in beeld gebracht. Op basis van de omvang van de vestiging bedraagt 

deze circa 1.700 motorvoertuigen per etmaal op een gemiddelde weekdag en 1.550 mvt/etmaal op 

een gemiddelde werkdag. Dit is echter niet in geheel nieuw verkeer. De berekende verkeersgeneratie 

kent drie typen verkeer:  

 Nieuw verkeer, dat als gevolg van de ontwikkeling naar de ontwikkeling toe rijdt en vertrekt.  

 Verkeer dat in de huidige situatie reeds van de wegen in de omgeving gebruik maakt, maar na de 

ontwikkeling de functie bezoekt.  

 Verkeer dat ten opzichte van de huidige situatie zijn route aanpast om de nieuwe functie te be-

zoeken.   

 

Bij de kwaliteit van de verkeersafwikkeling zijn twee periodes bepalend. Enerzijds is de reguliere 

avondspitsperiode maatgevend, omdat op dat moment de verkeersstromen op een werkdag het 

grootst zijn. De bestaande functies, alsmede de vestiging van Loods 5, kennen een grote bezoekers-

piek op zaterdagmiddag. Voor beide perioden is de kwaliteit van de verkeersafwikkeling geanalyseerd. 

Hiervoor is de berekende verkeersgeneratie met behulp van CROW kencijfers en ervaringscijfers van 

Goudappel Coffeng vertaald naar specifieke verkeersintensiteiten in het avondspitsuur en op de za-

terdagmiddagpiek (drukste uur).   
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Per week bedraagt de verkeersgeneratie 11.900 mvt/week (1.700 x 7 weekdagen). Volgens de 

CROW-publicatie 272 (Verkeersgeneratie voor voorzieningen) vindt 75,5% van de totale verkeersbe-

wegingen van detailhandelsfuncties op werkdagen plaats. De verkeersgeneratie op werkdagen be-

draagt daarmee circa 9.000 mvt/werkdagen (dus circa 1.800 mvt/etm/gemiddelde werkdag). Geen 

rekening houdend met een koopzondag vindt op zaterdag 24,5% van de verkeersbewegingen per 

week plaats, ofwel circa 2.900 mvt/etm/gemiddelde zaterdag.  

  

In het drukste uur in de avondspits vindt circa 8% van de totale verkeersgeneratie op een werkdag 

van de Loods 5 vestiging plaats. Als gevolg van Loods 5 neemt de verkeersgeneratie tijdens de 

avondspits toe met circa 144 mvt/uur. Aangenomen is dat het aantal aankomsten en vertrekken in het 

drukste uur gelijkmatig verdeeld is, 50% aankomsten en 50% vertrekken, respectievelijk 72 aankom-

sten en 72 vertrekken. In het ochtendspitsuur is het aandeel bezoekers beperkt, waardoor de ver-

keersgeneratie in de praktijk lager zal zijn.  

  

De hoogste verkeersbelasting in een uur als gevolg van de Loods 5 vestiging vindt plaats op een za-

terdagmiddag. Het drukste uur op een zaterdagmiddag ligt voor de Loods 5 tussen 14.00 en 15.00 

uur. In dat uur vindt volgens CROW-publicatie 272 circa 15% van de totale verkeersbewegingen 

plaats: afgerond circa 435 aankomsten en vertrekken (2.900 x 15%). Bij eveneens een verblijftijd van 

een half uur betekent dat 220 aankomsten en 220 vertrekken.  

 

Vorenstaande verkeersgeneratieberekeningen kunnen zoals eerder aangegeven worden beschouwd 

als een ‘worst case’-scenario. In de berekeningen is geen rekening gehouden met een eventuele zon-

dag openstelling van Loods 5. Een zondag openstelling leidt tot een afname van het verkeer op zater-

dag en tot een betere verspreiding van het verkeer over de weekenddagen. De zaterdagmiddagpiek 

wordt hiermee lager en hierdoor minder belastend voor de verkeersafwikkeling op het omliggend we-

gennet. 

Daarnaast is in deze analyse de berekende verkeersgeneratie volledig als nieuw verkeer opgeteld bij 

de huidige verkeersintensiteiten op de Nieuwgraaf. In de praktijk zal naar verwachting sprake zijn van 

combinatiebezoeken met de bestaande functies (Ikea, MediaMarkt, Intratuin etc.) en betreft het veel 

verkeer dat reeds gebruik maakt van de Nieuwgraaf/Cartograaf. 

 

Kwaliteit van de verkeersafwikkeling 

De conclusie is dat door recente maatregelen op Centerpoort-Nieuwgraaf het omliggend wegennet het 

verkeer van Loods 5 kan afwikkelen. De ontwikkeling van Loods 5 leidt hierdoor niet tot knelpunten in 

de verkeersafwikkeling op het omliggend wegennet.  
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Conclusie verkeer en parkeren 

De normatieve parkeerbehoefte van de vestiging van Loods 5 bedraagt 468 parkeerplaatsen. In het 

ontwerp is een parkeercapaciteit van 465 parkeerplaatsen opgenomen. Loods 5 heeft hiertoe kadas-

traal perceel F 2176 aangekocht en aangegeven op dit perceel ten minste vijf parkeerplaatsen te rea-

liseren. Met deze uitbreiding voldoet Loods 5 aan de normatieve parkeerbehoefte. 

 

In eerdere studies is reeds geconcludeerd dat het overgrote deel van de geanalyseerde kruispunten in 

het gebied het verkeersaanbod op beide momenten goed kan afwikkelen zonder noodzakelijke aan-

passingen. Voor de volgende kruispunten zijn maatregelen voorgesteld: 

 kruispunt Nieuwgraaf – Rivierweg; 

 kruispunt Nieuwgraaf – In- en uitrit McDonalds; 

 kruispunt Nieuwgraaf – Lythograaf. 

 

Bovenstaande maatregelen worden nog uitgevoerd door de gemeente Duiven. Hiermee kan het om-

liggend wegennet het verkeer van Loods 5 afwikkelen.  

 

De ontwikkeling van Loods 5 leidt niet tot knelpunten in de verkeersafwikkeling op het omliggend we-

gennet. 
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3. BESTAAND BELEID 

3.1 Rijksbeleid 
 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, vastgesteld op 13 maart 2012, staan de plannen van de 

rijksoverheid ten aanzien van aspecten op het gebied van ruimte en mobiliteit. Het Rijk streeft naar 

een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het 

Rijk de ruimtelijke ordening meer over aan de decentrale overheden (provincie en gemeenten) en 

komt de gebruiker centraal te staan. Tevens werkt het Rijk aan een eenvoudigere regelgeving. Hier-

door neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk. 

 

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijke ordening. Daarnaast kan een rijksver-

antwoordelijkheid aan de orde zijn indien: 

 een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en ge-

meenten overstijgt, bijvoorbeeld het reserveren van ruimte voor militaire activiteiten en het stellen 

van opgaven in de stedelijke regio’s rondom de mainports, brainports, greenports en valleys; 

 over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan, bijvoorbeeld het 

stimuleren van biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of het beschermen van we-

relderfgoed; 

 een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog afwentelrisico kent 

ofwel in beheer bij het Rijk is. Bij dit laatste gaat het bijvoorbeeld om de hoofdnetten van weg, 

spoor, water en energie, maar ook de bescherming van gezondheid van inwoners is op rijksniveau 

relevant. 

 

Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor 

de middellange termijn (2028): 

 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland; 

 het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 

 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-

sche waarden behouden zijn. 

 

Conclusie 

Het onderhavige plan bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en omvat geen ontwikkelingen 

van landsbelang. Het beleid inzake het realiseren van een detailhandelsvestiging wordt dan ook neer-

gelegd bij de decentrale overheden. 
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3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

 

Structuurvisies hebben geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie 

heeft vastgesteld. De nationale belangen uit de SVIR die juridische borging vragen, zijn geborgd in het 

Barro. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmings-

plannen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.  

 

Conclusie 

Bij het onderhavige plan zijn geen nationale belangen in het geding. 

 

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is de ladder voor duurzame verstedelijking in het Besluit 

ruimtelijke ordening opgenomen in artikel 3.1.6 lid 2. Dit artikel luidt: “De toelichting bij een bestem-

mingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de be-

hoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten 

het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die 

behoefte kan worden voorzien.” 

 

In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op de ladder.  

 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 

3.2.1 Omgevingsvisie Gelderland 

 

Op 28 juni 2017 is de meest recente Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld door de provincie. In 

deze Omgevingsvisie heeft de provincie Gelderland het ruimtelijk beleid opgenomen. De provincie 

streeft naar een evenwichtige en toekomstbestendige detailhandel. Dit draagt bij aan vitale, aantrek-

kelijke steden en dorpen en is mede bedoeld om overcapaciteit van winkels terug te dringen. De focus 

ligt op het versterken van kansrijke locaties en het omvormen van zwakke locaties. Ingezet wordt op 

transformatie en vernieuwing van bestaande winkelgebieden. 

 

Met de uitbreiding van winkeloppervlakte op (bovenlokale) perifere detailhandelslocaties wil de provin-

cie terughoudend omgaan, maar de provincie is zich bewust van de marktontwikkeling die leidt tot 

grootschalige winkels met een bovenlokaal/regionale verzorgingsfunctie. Detailhandel met een regio-

nale verzorgingsfunctie kan daarom gevestigd worden op perifere detailhandelslocaties. De provincie 

past de Ladder voor duurzame verstedelijking toe die verankerd is in het Besluit ruimtelijke ordening. 

Nieuwe ontwikkelingen zijn alleen toegestaan als deze bijdragen aan de versterking van de detailhan-

delsstructuur. Dit vraag om een goede argumentatie op basis van de ladder. In paragraaf  4.2 wordt 

ingegaan op de ladder.  
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3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland 

 

Op 28 juni 2017 is ook de Omgevingsverordening Gelderland geactualiseerd en vastgesteld door de 

provincie. De provincie gebruikt de Omgevingsverordening om regels te stellen aan detailhandel op 

perifere locaties. Op perifere locaties is slechts detailhandel toegestaan die vanwege specifieke ruim-

telijke eisen (volumineuze goederen en veiligheidseisen) binnenstedelijk moeilijk inpasbaar zijn. Ook 

detailhandel in voedings- en genotsmiddelen worden perifeer niet toegestaan. Daarnaast zijn er regels 

ten aanzien van regionale afstemming van grootschalige detailhandel met een bovenlokale functie. 

Eerder is in dit verband door de provincie het belang van het opstellen van het Regionale Programma 

Detailhandel door de (voormalige) Stadsregio Arnhem-Nijmegen met kracht onderschreven, en men 

heeft ook deelgenomen aan de totstandkoming hiervan. 

Duiven Centerpoort-Nieuwgraaf is de enige locatie in de stadsregio Arnhem-Nijmegen die per definitie 

aan de gestelde kenmerken voldoet. 

 

Conclusie: 

Onderhavig plan voldoet dus aan het beleid van de provincie Gelderland en vormt geen belemmerin-

gen voor de provincie Gelderland. 

 

 
3.3 Regionaal beleid 
 

3.3.1  Regionaal Programma Werklocaties 2017 

Gedeputeerde Staten hebben op 6 februari 2018 het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) van 

de regio Arnhem-Nijmegen vastgesteld. Het voormalige Regionaal Programma Detailhandel (RPD) is 

vervangen door het Regionaal Programma Werklocaties (RPW, oktober 2017). 

 

 Hierin zijn enkele hoofddoelstellingen benoemd: 

 Zorgen voor nieuwe economische ontwikkeling op de juiste locatie in de regio met maximaal ren-

dement voor de werkgelegenheid. Dit geldt zowel voor bedrijventerreinen, kantoren als perifere 

detailhandel. 

 Ruimte geven aan uitbreiding van lokale bedrijvigheid. 

 In een realistisch tijdspad toewerken naar een economisch evenwicht in vraag en aanbod. 

 De economische marktontwikkelingen nauwlettend volgen en optimaal benutten. Er is een reële 

kans dat de komende drie jaren (2017, 2018 en 2019) de huidige marktontwikkelingen doorzetten 

en de uitgifte/verkoop van gronden boven verwachting uitpakt. 

 

In het RPW zijn nadere voorstellen uitgewerkt om het aanbod van bedrijventerreinen, kantoren en 

locaties voor perifere detailhandel weer met de toekomstige vraag in evenwicht te brengen. 
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Specifiek voor perifere detailhandel zijn ook enkele doelstellingen voor de versterking van de regiona-

le detailhandelsstructuur benoemd;  

1. Bijdragen aan het verbeteren en versterken van onze regionale economische kracht en aan de 

bescherming van de vitale binnensteden en wijk- en dorpscentra;  

2. Flexibel kunnen inspelen op de vragen uit de markt (ondernemers, ontwikkelaars/beleggers); de 

sterkste locaties koppelen aan de marktvraag naar nieuwe perifere detailhandel. Dit draagt bij aan 

de werkgelegenheid;  

3. Komen tot een goede ruimtelijke afstemming voor dit soort vestigingen.  

 

De locatie Centerpoort-Nieuwgraaf wordt als perspectiefrijke perifere concentratie beschouwd en 

PDV-GDV-aanbod is hier wenselijk. Op basis van de probleemstelling en de geformuleerde uitgangs-

punten voor herprogrammering perifere detailhandel zijn er voorstellen gedaan om te komen tot her-

verdeling van de marktruimte in de regio. Dit is op detailniveau uitgewerkt in de beslispuntennotitie 

PDV. Ook zijn er wat belangrijke aanpassingen doorgevoerd in het RPW: 

 Voor de regio Noord is gekozen voor concentratielocatie Duiven Centerpoort met een omvang van 

18.000 m2 bvo voor reguliere PDV. 

 Tevens is er een reservering gemaakt van 35.000 m2 voor PDV - met een aantal restricties - met 

bovenregionale aantrekkingskracht in Duiven Centerpoort. 

 

Naast dit algemene kader is in 2013 specifiek regionaal beleid vastgesteld in het Regionaal Program-

ma Detailhandel (RPD). Het doel van het RPD is het creëren en in stand houden van een evenwichti-

ge en duurzame regionale detailhandelsstructuur met een zo compleet mogelijk voorzieningenpakket 

voor de consument. Maar ook met perspectief voor ondernemers en marktpartijen, zodat zij kunnen 

en willen investeren in vernieuwing. Ook is het beschermen en versterken van binnensteden en wijk- 

en buurtcentra benoemd. Dit betekent aan de ene kant het stimuleren van de dynamiek in de detail-

handel door schaalvergroting en clustering op de juiste plekken te faciliteren. Aan de andere kant 

wordt rekening gehouden met de effecten hiervan op de bestaande winkelgebieden en de leefbaar-

heid in kernen en wijken.  

 

Conclusie:  

De locatie Centerpoort-Nieuwgraaf wordt in de visie als perspectiefrijke perifere concentratie be-

schouwd en PDV-GDV-aanbod is hier wenselijk. Bovendien is Centerpoort-Nieuwgraaf de aangewe-

zen plek om bovenregionale initiatieven te laten landen. De beoogde ontwikkeling van Loods 5 is door 

de gemeente Duiven voor de totstandkoming van het RPW meerdere malen nadrukkelijk afgestemd 

conform de richtlijnen van de regionale afspraken via het IOD. De ontwikkeling van Loods 5 is daar-

door meegenomen in het RPW. Het initiatief past binnen de kaders van het RPW. 

 

Tijdens het Intergemeentelijk Overleg Detailhandel van 14 november 2017 en in het regionaal porte-

feuillehoudersoverleg Economische Zaken van 6 december 2017 is melding gemaakt van de voorge-

nomen vestiging van Loods 5 op Centerpoort-Nieuwgraaf. Geconcludeerd is dat deze ontwikkeling 

past in het vastgestelde beleid betreffende perifere detailhandel. 
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3.4 Gemeentelijk beleid 
 

3.4.1 Structuurvisie Duiven 2015 

 

Op 28 september 2015 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie Duiven 2015 vastgesteld. De struc-

tuurvisie is - daags na publicatie - op 22 oktober 2015 in werking getreden. 

In deze structuurvisie wordt de visie op perifere detailhandel als volgt geformuleerd. 

  

Detailhandel 

Structuurvisie Duiven 2015 

Naast het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) is het Regionaal Programma Detailhandel 

(RPD) opgesteld (inmiddels vervangen door het Regionaal Programma Werklocaties, RPW). Hierin is 

een belangrijk onderdeel van het beleid uit de gemeentelijke detailhandelsnota 2012 geborgd, name-

lijk dat de gemeente Duiven het thema “wonen/in-en-om-het-huis” verder uit kan rollen op Center-

poort-Nieuwgraaf binnen een concentratiegebied.  

 

Ook voor detailhandel heeft de gemeente een aantal duidelijke ambities. Voor Centerpoort-

Nieuwgraaf wordt gewerkt aan het verder ontwikkelen van het thema “wonen/in-en-om-het-huis”. 

 

3.4.2 Detailhandelsnota 

 

Op 2 juli 2012 heeft de gemeenteraad de Detailhandelsnota gemeente Duiven vastgesteld. De Detail-

handelsnota is tot stand gekomen in samenspraak met lokale ondernemersvertegenwoordigers en de 

Stadsregio Arnhem-Nijmegen. 

 

Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf kent een uitgebreid perifeer detailhandelsaanbod. De woon-

branche neemt het belangrijkste deel in, waaronder woonwarenhuis IKEA. Het overige aanbod be-

staat uit de branches doe-het-zelf, tuincentra en sport & spel. Sinds de komst van de IKEA in de jaren 

’80 heeft het bedrijventerrein zich ontwikkeld tot een belangrijke (boven)regionale vestigingslocatie 

voor perifere detailhandel.  

 

In de detailhandelsnota is nadrukkelijk uitgesproken dat het bedrijventerrein in potentie goede moge-

lijkheden heeft om zich verder als PDV -winkelgebied2 te ontwikkelen, onder meer omdat: 

 de locatie goed bereikbaar is vanuit een omvangrijke regio. De bereikbaarheid vanuit zuidelijke 

richtingen zal nog aanmerkelijk verbeteren nu besloten is de A15 door te trekken naar de A12; 

 het reeds beschikt over diverse detailhandelsvestigingen die qua aard en omvang passen bij het 

profiel; 

 er sprake is van een grote bekendheid in de regio vanwege het huidige aanbod (in grote mate 

door de aanwezigheid van woonwarenhuis IKEA). 

 

2  PDV staat voor Perifere Detailhandelsvestigingen. Hieronder vielen in het voormalige rijksbeleid de branches woonwinkels, 

keukens/sanitair, bouwmarkten, tuincentra en aanverwante winkels.  
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Op andere aspecten schiet Centerpoort-Nieuwgraaf in de huidige situatie echter te kort als winkelge-

bied: 

 de locatie heeft niet de uitstraling en ambiance van een aantrekkelijk detailhandelscluster; 

 een sterke ruimtelijke relatie tussen de verschillende consumentgerichte voorzieningen ontbreekt; 

 er is sprake van leegstand en weinig aantrekkelijke bebouwing op prominente plekken (o.a. groot-

handelsgebouw). 

 

Door de detailhandelsfunctie van Centerpoort-Nieuwgraaf te versterken, kan het gebied een nog pro-

minentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenverzorging (aanvullend aan het vernieuw-

de hoofdwinkelcentrum). Wel zullen nieuwe winkelontwikkelingen passend binnen het thema in het 

aangegeven concentratiegebied moeten plaatsvinden. Door het verbeteren van de omgevingskwaliteit 

en het verblijfsklimaat wordt tevens een bijdrage geleverd aan de reeds ingezette algehele revitalise-

ring van het bedrijventerrein. 

 

Conclusie: 

Onderhavig plan haakt aan op het beleid van de gemeente Duiven. De gemeente wil namelijk het 

thema “wonen/in-en-om-het-huis” verder kunnen uitrollen en de realisatie van een woonzaak versterkt 

dit thema. 

 

 

3.5 Conclusie 
 

Het beleid van de provincie Gelderland, de Regio Arnhem-Nijmegen en de gemeente Duiven maakt 

een verdere versterking van Centerpoort-Nieuwgraaf tot PDV (detailhandelsvestiging)-winkelgebied 

mogelijk. 
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4. VERANTWOORDING 

4.1 Inleiding 
 

In dit hoofdstuk komen allereerst de distributieplanologische aspecten aan bod en vervolgens de mili-

euhygiënische aspecten en andere waarden. Voor de onderzoeken is uitgegaan van een winkel van 

19.500 m2 bruto vloeroppervlakte (bvo).  

 

 

4.2 Effecten voor duurzame verstedelijking 

 

4.2.1 Toepassing ladder voor duurzame verstedelijking 

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is de ladder voor duurzame verstedelijking in het Besluit 

ruimtelijke ordening opgenomen in artikel 3.1.6 lid 2. Dit artikel luidt: “De toelichting bij een bestem-

mingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de be-

hoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten 

het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die 

behoefte kan worden voorzien. 

 

4.2.2  Ruimtelijk-functionele Effectenanalyse  

 

Door BRO is een Ruimtelijk-functionele Effectenanalyse opgesteld voor de vestiging van Loods 5 bin-

nen het plangebied (dd. 8 december 2017). Het gehele rapport is opgenomen als bijlage bij dit be-

stemmingsplan.  

In het rapport zijn de ruimtelijk-functionele effecten van het beoogde initiatief op de consumentenver-

zorging, detailhandelsstructuur en de leegstand in beeld gebracht. Hierbij is antwoord gegeven op de 

vraag in hoeverre de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte. Die behoefte 

wordt zowel kwantitatief als kwalitatief afgewogen. 

 

Trends en ontwikkelingen 

 Het planinitiatief speelt nadrukkelijk in op trends en ontwikkelingen in de woonbranche. De con-

sument is opzoek naar een totaalbeleving binnen het thema woon- en lifestyle. Hier speelt Loods 

5 op in.  

 Het is een grootschalige winkel met een bovenregionale aantrekkingskracht op een perifere con-

centratie met een bovenregionale aantrekkingskracht. Dit versterkt elkaar.  

 Tot slot moet benadrukt worden dat de bestedingen in de woonbranche de laatste jaren fors zijn 

toegenomen en dat dit naar verwachting nog even zal doorzetten. Loods 5 kan hierop inspelen.  
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Aanbod en leegstand verzorgingsgebied 

 Ten opzichte van het landelijk gemiddelde beschikt het verzorgingsgebied over een relatief be-

perkt aanbod in de woonbranche. Dit bedraagt gemiddeld 357 m² wvo per 1.000 inwoners in ver-

gelijking tot 380 m² wvo landelijk. Duiven heeft een duidelijke regionale verzorgingsfunctie, omdat 

het aanbod in de gemeente sterk bovengemiddeld is. Het aanbod in de omliggende gemeenten is 

daarentegen beperkt.  

 Zo’n 27% van het totale regionale woonaanbod is te vinden in Duiven. In de regio bieden Arnhem, 

Zevenaar en Lingewaard ook een behoorlijk aanbod in de woonbranche. Het aanbod in Arnhem is 

beperkt wanneer dit wordt afgezet tegen het inwonertal en in vergelijking met het Nederlands ge-

middelde. Inwoners in Arnhem zijn daarentegen weer relatief sterk op het aanbod in Duiven geori-

enteerd.  

 In het verzorgingsgebied bedraagt het totale horeca-aanbod 24,9 zaken per 10.000 inwoners. Ten 

opzichte van het landelijk gemiddelde van 27,3 per 10.000 inwoners is het horeca-aanbod in het 

verzorgingsgebied relatief beperkt. Met name in Rozendaal, Westervoort en Duiven is het aanbod 

beperkt. Het horeca-aanbod concentreert zich primair in Arnhem, Doesburg, Montferland en Ze-

venaar.  

 In het verzorgingsgebied is het aanbod restaurants met 5,7 per 10.000 inwoners relatief beperkt 

ten opzichte van het landelijk gemiddelde van 6,8 restaurants per 10.000 inwoners. Met name in 

Duiven is het aanbod relatief beperkt. In Arnhem en Doesburg is het restaurantaanbod relatief 

ruim.  

 In totaal staan in de regio circa 411 verkooppunten, met een totale omvang van 81.568 m² wvo 

leeg. De meeste leegstand bevindt zich in de gemeente Arnhem, met 172 verkooppunten en circa 

37.111 m² wvo. De leegstand in het verzorgingsgebied is met 183 m² wvo per 1.000 inwoners re-

latief beperkt ten opzichte van het landelijk gemiddelde van 191 m² wvo. De leegstand in Arnhem 

en Zevenaar is met respectievelijk 238 en 314 m² wvo per 1.000 inwoners relatief fors. In de ove-

rige gemeenten ligt de leegstand beneden het landelijk gemiddelde. 

 

Conclusies beleidskaders 

 De provincie zet in op sterke concentraties met een sterke bovenregionale verzorgingsfunctie. 

Door het toevoegen van Loods 5 op Centerpoort-Nieuwgraaf, wordt het regionaal aangewezen 

winkelgebied nóg sterker en neemt het toekomstperspectief toe. Het initiatief sluit daardoor aan op 

het provinciaal beleid.  

 De locatie Centerpoort-Nieuwgraaf wordt in het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) als 

perspectiefrijke perifere concentratie beschouwd en PDV-GDV-aanbod is hier wenselijk. Boven-

dien is Centerpoort-Nieuwgraaf de aangewezen plek om bovenregionale initiatieven te laten lan-

den. De beoogde ontwikkeling van Loods 5 is door de gemeente Duiven voor de totstandkoming 

van het RPW meerdere malen nadrukkelijk afgestemd conform de richtlijnen van de regionale af-

spraken via het IOD. De ontwikkeling van Loods 5 is daardoor meegenomen in het RPW. Het ini-

tiatief past binnen de kaders van het RPW.  

 Door de detailhandelsfunctie van Centerpoort-Nieuwgraaf te versterken, kan het gebied een nog 

prominentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenverzorging (aanvullend aan het 

vernieuwde hoofdwinkelcentrum van Duiven), wat uitgangspunt is in het gemeentelijk beleid. Door 

het verbeteren van de omgevingskwaliteit en het verblijfsklimaat wordt tevens een bijdrage gele-
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verd aan de reeds ingezette algehele revitalisering van het bedrijventerrein. Het initiatief past bin-

nen het gemeentelijk beleid. 

 

 Het initiatief sluit aan bij de provinciale, regionale als gemeentelijke beleidskaders rondom detail-

handel.  

 

Distributieve uitbreidingsruimte 

 Het huidige aanbod in de woonbranche in het verzorgingsgebied functioneert met € 1.425,- per m² 

wvo momenteel boven het landelijk gemiddelde. Dit kan worden verklaard doordat Centerpoort-

Nieuwgraaf zelf ruim boven het gemiddelde functioneert. 

 De vestiging van Loods 5 zal een positief effect hebben op de koopstromen. Er zal sprake zijn van 

een hogere binding en een toename van de bestedingen van buiten het verzorgingsgebied. Hieruit 

kan afgeleid worden dat er in het verzorgingsgebied tot 2025 een theoretische uitbreidingsruimte 

is van circa 11.400 tot 14.000 m² wvo. 

 

Omzeteffect 

 Het initiatief overschrijdt echter deels de berekende uitbreidingsruimte, maar dit leidt niet tot on-

aanvaardbare effecten. Op basis van de distributieve berekening moet rekening worden gehouden 

met een omzeteffect van circa -3,9% tot 5,4%. Dit kan worden beschouwd als ondernemersrisico 

en dit effect spreidt zich over vele aanbieders in een grote regio.  

 

Ruimtelijk-functionele effecten woonaanbod 

 De vestiging van een nieuwe grootschalige woonwinkel in Centerpoort-Nieuwgraaf vergroot de 

keuzemogelijkheden van de consument in Duiven en de regio.  

 Met de toevoeging van een woonwinkel met een omvang van circa 16.400 m² wvo (exclusief ho-

reca) zal de positie van Centerpoort-Nieuwgraaf verder versterken. Door clustering profiteren de 

aanwezige winkels van elkaars trekkracht via combinatiebezoek en kan het gebied een nog pro-

minentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenverzorging. Dit past ook in het regio-

nale en lokale beleid, waarin is opgenomen dat Centerpoort-Nieuwgraaf de beste uitgangssituatie 

heeft om uit te groeien tot een topthemacentrum op het gebied van wonen/in en om het huis. 

Daarbij is verdere clustering en verbreding van het aanbod gewenst. Met de beoogde ontwikkeling 

wordt hierin voorzien. 

 Lokale effecten: de effecten van de vestiging van een grootschalige woonwinkel op het centrum-

gebied van Duiven zullen vrijwel nihil zijn. Het winkelaanbod in het centrum is van geheel andere 

orde qua branchering dan dat op Centerpoort-Nieuwgraaf. Nagenoeg alle woonzaken in Duiven 

zijn op of nabij Centerpoort-Nieuwgraaf aanwezig. Dit betekent dat deze zaken met goed onder-

nemerschap kunnen profiteren van de toegenomen aantrekkingskracht. De eventuele verspreide 

woonzaken nemen in toekomstperspectief af, maar deze concurreren momenteel al met het zeer 

sterke cluster Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien een van de bestaande woonwinkels in Duiven toch 

onverhoopt zou verdwijnen, dan heeft dat geen duurzame negatieve effecten voor de verzor-

gingsstructuur: er blijven nog voldoende keuzemogelijkheden voor de consument over, mede om-

dat er een nieuwe aanbieder bij gekomen is. Gezien de concentratie van woonwinkels op Center-

poort-Nieuwgraaf zal er ook in ruimtelijk opzicht in de detailhandelsstructuur dan niets veranderen.  
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 Regionale effecten: de toevoeging van een grootschalige woonwinkel op Centerpoort-Nieuwgraaf 

kan effect hebben op het huidige regionale aanbod buiten Duiven in termen van wijzigende con-

currentieverhoudingen. Het is goed mogelijk dat aanbieders in de omgeving een lichte omzetda-

ling registreren. Deze omzetdaling zal echter verspreid zijn over een groot gebied en een groot 

aantal aanbieders. Maar er is ook sprake van regionale omzetgroei als gevolg van de bevolkings-

toename. Wel zijn er in de regio enkele kleinschalige bedrijventerreinen en verspreide winkelloca-

ties met verouderd woonaanbod op minder goede locaties, die weinig perspectiefrijk zijn. Op deze 

clusters is momenteel al sprake van leegstand en het is niet uit te sluiten dat de leegstand hier 

verder zal toenemen. Uiteindelijk heeft de verdere vergroting en verbreding van het aanbod op 

Centerpoort-Nieuwgraaf echter een positief effect op de consumentenverzorging. Er is immers 

modern aanbod bijgekomen, wat positief bijdraagt aan een aantrekkelijk verblijfsklimaat. Locaties 

waar de leegstand verder toeneemt, zullen zich mogelijk moeten beraden op een alternatieve in-

vulling of sanering. 

 Bovenregionale effecten: door de schaal en uniciteit van de grootschalige nieuwe winkel zullen 

zoals gezegd waarschijnlijk ook klanten uit verder weg gelegen plaatsen getrokken worden. Het 

gaat hierbij om bezoekers uit Nijmegen Noord, noordoostelijk Nederland en mogelijk Duitsland. 

Bezoekers van verder weg besteden over het algemeen meer dan bezoekers van dichtbij. Een 

verdere toevloeiing naar Centerpoort-Nieuwgraaf zal elders een omzetdaling met zich meebren-

gen. Voor wat betreft bovenregionale bezoekers verspreiden de effecten zich over een groot ge-

bied en dus over veel aanbieders. De kans is klein dat er buiten het verzorgingsgebied bestaand 

aanbod in de woonbranche zal verdwijnen als gevolg van de vestiging van de grootschalige 

woonwinkel op Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien er daar al aanbod verdwijnt dan zal dat eerder aan 

andere ontwikkelingen liggen, zoals de bevolkingskrimp in sommige gebieden of het veranderen-

de consumentengedrag. Daarbij zal het sowieso gaan om winkels in gebieden die al een vermin-

derd perspectief hebben.  

 Per saldo zijn de effecten van het initiatief op de consumentenverzorging, de detailhandelsstruc-

tuur, de leegstand en in het verlengde daarvan het woon-, leef- en ondernemersklimaat niet on-

aanvaardbaar.  

 

Ruimtelijk-functionele effecten horeca 

Loods 5 heeft een eigen horecacomponent met een grootschalig karakter. De horeca hangt nadrukke-

lijk samen met de winkel en vergroot de beleving van het bezoek aan de winkel. De horeca is onder-

scheidend vanwege de aard en omvang (grootschalig) ten opzichte van het reguliere horeca-aanbod. 

De effecten op het horeca-aanbod en meer specifiek de restaurants in het verzorgingsgebied zijn om 

de volgende redenen niet onaanvaardbaar:  

 Het toevoegen van grootschalige horeca bij Loods 5 speelt in op trends en ontwikkelingen binnen 

de horeca-branche (zie bijlage 2). De consument heeft behoefte aan grootschalige horeca met 

een goede bereikbaarheid en voldoende parkeren.  

 De vestiging van grootschalige horeca in Loods 5 zorgt ervoor dat de verblijfstijd voor bezoekers 

van Centerpoort-Nieuwgraaf verlengd kan worden, wat positief is voor de winkelbeleving, maar 

ook voor andere winkels in het gebied omdat dit kan leiden tot meer bestedingen (ook in winkels).  
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 Verder geldt voor grootschalige horeca-concepten dat zij door de omvang, ligging en profilering, 

een wezenlijk ander marktsegment bedienen dan het bestaande horeca-aanbod in het verzor-

gingsgebied en wel om de volgende redenen: 

o Grootschalig aanbod zal vooral bezoekers trekken die graag dichtbij parkeren, waarde 

hechten aan de gunstige prijsstelling.  

o Daartegenover staat dat het bestaande horeca-aanbod vooral de eigen bevolking, dag-

jesmensen en toeristen bedient. De centrumgebieden in het verzorgingsgebied blijven ook 

de plekken waar men meer gespecialiseerde restaurants kan vinden of waar het restau-

rantbezoek gecombineerd kan worden met winkelbezoek (recreatief bezoekmotief).  

 Gezien de aard van het aanbod en de doelgroepen die de horeca in centrumgebieden en de ho-

reca op perifere locaties bedient, is de komst van onderscheidend grootschalig horeca-aanbod 

eerder een verrijking dan een bedreiging. Immers, het aanbod op is complementair aan elkaar. 

Bovendien beschikt Duiven nog niet over grootschalig horeca-aanbod binnen de voorgestelde 

marktsegmenten en creëert dergelijk aanbod zijn eigen markt.  

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

De ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ (art 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) is een wettelijk ver-

plicht motiveringsinstrument, waaraan iedere ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ (art. 1.1.1. Bro) moet 

worden getoetst. De beoogde ontwikkeling van Loods 5 betreft een nieuwe stedelijke ontwikkeling in 

het kader van het Bro. Per 1 juli 2017 luidt het tweede lid van art. 3.1.6. als volgt: “De toelichting bij 

een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving 

van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk 

maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk 

gebied in die behoefte kan worden voorzien.” Het onderhavig initiatief vindt plaats binnen het be-

staand stedelijk gebied.  

 

Kwantitatieve behoefte 

 Voor wat betreft de kwantitatieve behoefte moet op basis van onderhavig rapport geconcludeerd 

worden dat er theoretisch distributieve ruimte is voor een uitbreiding van het woonaanbod in het 

verzorgingsgebied. De ruimte bedraagt circa 11.400 tot 14.000 m² wvo, terwijl de gewenste groot-

schalige woonwinkel een oppervlakte van circa 16.400 m² wvo zal beslaan. In kwantitatieve zin 

voorziet de beoogde ontwikkeling daarmee deels in een behoefte.  

 De beperkte overschrijding van de marktruimte leidt niet tot onaanvaardbare omzeteffecten. Uit 

onderhavig rapport blijkt dat rekening gehouden moet worden met een omzeteffecten van -3,9% 

tot 5,4%. Dit kan worden beschouwd als ondernemersrisico en het effect spreidt zich over vele 

aanbieders in een grote regio. 

 Binnen de horeca-branche is het minder gebruikelijk de exacte kwantitatieve behoefte aan te to-

nen in verband met het ontbreken van goede kengetallen. Uit de benchmarkanalyse blijkt dat het 

horeca-aanbod en meer specifiek het aanbod in de restauratieve sector relatief beperkt is in Dui-

ven en het verzorgingsgebied. Dit is een indicatie van aanwezige marktruimte voor uitbreiding van 

het aanbod.  

 Op basis van het bovenstaande moet geconcludeerd worden dat het planinitiatief deels voorziet in 

een kwantitatieve behoefte.  
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Kwalitatieve behoefte 

 Het initiatief sluit vanuit kwalitatief oogpunt sterk aan op actuele trends in vraag en aanbod op het 

gebied van doelgericht en thematisch aankopen (clustering en kritische massa, schaalvergroting, 

hogere eisen consument ten aanzien van keuzemogelijkheden en aanbodkwaliteit). Ook speelt 

het initiatief in op trends en ontwikkelingen binnen de horeca-branche, met name de vraag naar 

grootschalig horeca-aanbod met een goede bereikbaarheid en parkeermogelijkheden.  

 De effecten op de consumentenverzorging zijn per saldo positief. De vestiging van een grootscha-

lige winkel met een groot (boven)regionaal verzorgingsbereik op het detailhandelscluster Center-

poort-Nieuwgraaf betekent een versterking van de regionale consumentenverzorging. Voor de 

consument in de regio ontstaan meer keuzemogelijkheden in de woonbranche.  

 De effecten op de detailhandelsstructuur zijn per saldo positief. De winkel met een bovenregionale 

aantrekkingskracht beoogt een vestiging op een daarvoor beleidsmatig aangewezen bovenregio-

nale perifere winkellocatie (Centerpoort-Nieuwgraaf). Ook andere zaken op Centerpoort-

Nieuwgraaf kunnen profiteren van de toenemende aantrekkingskracht als gevolg van de vestiging 

van Loods 5. Dit versterkt daarmee de aantrekkingskracht en kwaliteit van dit winkelgebied. Ook 

neemt de omgevingskwaliteit, uitstraling en de aantrekkelijkheid van het gebied als geheel toe.  

 Ondanks het feit dat er een aanzienlijke distributieve ruimte is geraamd, is het niet uit te sluiten 

dat er als gevolg van de veranderde concurrentieverhoudingen effecten voor bestaand woonaan-

bod kunnen zijn en dat er hierdoor elders enige leegstand zal ontstaan. Deze leegstand is echter 

niet onaanvaardbaar om de volgende redenen:  

o In Duiven is het woonaanbod vrijwel geheel gevestigd op Centerpoort-Nieuwgraaf. De ef-

fecten op het centrum van Duiven zijn dan ook nihil.  

o Indien een van de bestaande woonwinkels in Duiven toch onverhoopt zou verdwijnen, dan 

heeft dat geen duurzame negatieve effecten voor de verzorgingsstructuur: er blijven nog 

voldoende keuzemogelijkheden voor de consument over, mede omdat er een nieuwe 

aanbieder bij gekomen is. Gezien de concentratie van woonwinkels op Centerpoort-

Nieuwgraaf zal er ook in ruimtelijk opzicht in de detailhandelsstructuur dan niets verande-

ren en zal dit geen duurzame of onaanvaardbare negatieve effect hebben op het woon-, 

leef- en ondernemersklimaat. 

o Op regionaal niveau zijn de effecten van de komst van de nieuwe woonwinkel verspreid 

over een groot gebied en een groot aantal aanbieders. Voor zover er hierdoor leegstand 

ontstaat of toeneemt, is dit veelal het gevolg van een verminderde kwaliteit van het huidi-

ge aanbod3. Ook zonder de genoemde ontwikkelingen zou deze tendens zich voortzetten. 

Het betreft namelijk veelal verouderd woonaanbod op weinig perspectiefrijke, kleinschali-

ge bedrijventerreinen en verspreide winkellocaties. Op deze clusters is momenteel al 

sprake van leegstand en het is niet uit te sluiten dat de leegstand hier verder zal toene-

men.  

o Doordat het voornamelijk (bedrijfs)panden zijn op bedrijventerreinen of solitaire locaties, 

waar bestemmingsplanmatig ook andere bedrijvigheid dan detailhandel is toegestaan, is 

de kans op structurele, onaanvaardbare leegstand klein. Mede vanwege de locatie (be-

drijventerrein en solitair) en de alternatieve invullingsmogelijkheden zal van onacceptabe-
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le leegstand en duurzame negatieve effecten op het woon-, leef- en ondernemersklimaat 

geen sprake zijn.  

o Effecten op de horeca-structuur zijn naar verwachting niet onaanvaardbaar, omdat groot-

schalige horeca complementair is aan het verzorgingsgebied met een overwegend klein-

schaliger aanbod. Bovendien wordt grootschalige horeca door een andere doelgroep be-

zocht dan horeca in centrumgebieden. De mensen die horeca in Loods 5 bezoeken zullen 

dit primair doen in het verlengde van een dagje winkelen op Centerpoort-Nieuwgraaf. Dit 

is vergelijkbaar met de horeca in IKEA. Horeca in centrumgebieden is veel specialisti-

scher.  

 Op basis van het bovenstaande moet geconcludeerd worden dat het planinitiatief voorziet in een 

kwalitatieve behoefte.  

 

 

4.3 Akoestiek 
 

In de Wet geluidhinder is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige functies (zoals 

woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en weg) verkeerslawaai, akoestisch onder-

zoek uitgevoerd dient te worden. Dit geldt voor alle straten en wegen, met uitzondering van: 

 wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen; 

 wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

 

De beoogde ontwikkeling bevat geen geluidgevoelige functies en daarmee gelijk te stellen functies. 

Het plangebied ligt aan een van de centrale ontsluitingswegen van Centerpoort-Nieuwgraaf en heeft 

een ruim profiel. Aangezien de omgeving van het plangebied overwegend bestaat uit bedrijven en 

perifere detailhandelsfuncties (geen kantoren of andere geluidgevoelige gebouwen) heeft het geluid 

als gevolg van het verkeer geen invloed op het woon-, leef- en ondernemersklimaat van de omgeving. 

Een akoestisch onderzoek is derhalve niet noodzakelijk. Het aspect akoestiek vormt geen belemme-

ring voor de realisatie van het onderhavige plan. 

 

 

4.4 Luchtkwaliteit 
 

Het doel van de Wet luchtkwaliteit (opgenomen in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet milieubeheer) is het 

beschermen van mens en milieu tegen de negatieve effecten van luchtverontreiniging. De grenswaar-

den voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, zwevende deeltjes (PM10; fijn stof), lood, 

koolmonoxide en benzeen geven het kwaliteitsniveau van de buitenlucht aan dat op een gegeven 

tijdstip moet zijn bereikt en, waar het juiste kwaliteitsniveau al aanwezig is, zoveel mogelijk in stand 

gehouden moet worden.  

 

Onderzoek NIBM toets 

In het kader van dit bestemmingsplan is een luchtkwaliteitsonderzoek in de vorm van een ‘NIBM’ toets 

uitgevoerd. Hiermee is bepaald in hoeverre de ontwikkeling in betekenende mate zal bijdragen aan de 
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luchtkwaliteit ter plaatse. Daarnaast is ook een onderzoek uitgevoerd naar de concentraties voor de 

stoffen NO2 (stikstofdioxide), PM10 (fijn stof) en PM2,5 (fijn stof).  

 

Als basis voor de berekening zijn de volgende uitgangspunten genomen: 

 1.700 motorvoertuigen per etmaal (gebaseerd op de verkeerskundige onderbouwing Loods 5). 

 Aandeel vrachtverkeer van 5% (gebaseerd op de ontwikkeling van de naastgelegen Mediamarkt). 

 

Met deze uitgangspunten is de NIBM-toets uitgevoerd, waarbij is uitgegaan van realisatie in 2018 

(worst case scenario):  

Figuur 4.1: NIBM-tool: worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer 
 

Berekend is dat de bijdrage van het plan aan de concentraties voor NO2 (stikstofdioxide) en PM10 (fijn 

stof) mogelijk in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. De berekening laat zien dat het 

extra verkeer ten gevolge van het plan maximaal 1,97 µg/m3 bijdraagt aan de jaargemiddelde concen-

tratie NO2. Voor de concentratie PM10 zal het verkeer maximaal 0,34 µg/m3 bijdragen. Nader onder-

zoek is noodzakelijk.  

 

Onderzoek NSL-Monitoringstool 2017 

Om te beschouwen of de gecumuleerde concentraties voldoen aan de grenswaarden uit de Wet 

luchtkwaliteit wordt het planeffect opgeteld bij de heersende concentraties. Dit is inzichtelijk gemaakt 

door middel van de NSL-Monitoringstool 2017. De beschouwde rekenpunten zijn 719011 en 719102 

en geven de totale concentratie in de nabije omgeving van het plangebied. Voor het jaartal 2016 be-

draagt de totale concentratie NO2 23,3 µg/m3 en voor PM10 18,4 µg/m3 voor beide rekenpunten. Voor 

PM2,5 geldt een concentratie van 11,8 µg/m3 voor beide rekenpunten.  
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Figuur 4.2: NSL Monitoringstool: rekenpunten met bijbehorende concentraties 

 

Wanneer het planeffect hierboven op wordt geteld worden de totale concentraties voor NO2 en PM10 

respectievelijk 25,3 µg/m3 en 18,7 µg/m3. Deze concentraties blijven met de bijdrage van de ontwikke-

ling, ruim beneden de grenswaarden voor luchtkwaliteit. Op grond van de gebleken samenhang tus-

sen de concentraties voor PM10 (fijn stof) en PM2,5 (fijn stof) kan het volgende worden gesteld: vanwe-

ge het feit dat de concentratie voor PM10 voldoet aan de grenswaarde kan in voldoende mate aanne-

melijk gemaakt worden dat ook voor PM2,5 de ontwikkeling niet in betekenende mate zal bijdragen en 

dat de geldende grenswaarde niet zal worden overschreden.  

 

Conclusie 

De bijdrage van het extra verkeer ten gevolge van de ontwikkeling van Loods 5 draagt mogelijk in 

betekenende (NIBM) bij aan de luchtkwaliteit. Daardoor is nader onderzoek uitgevoerd met gebruik-

making van de Monitoringstool. Hieruit blijkt dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor 

het plan. 

 

 

4.5 Externe veiligheid 
 

4.5.1 Inleiding 

 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 

op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Be-

sluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te 

gaan op de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s 

dienen te worden beoordeeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisi-

co.  

  

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlij-

den door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risico-

contouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 

miljoen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is.  

 

  

 Id NO2 

μg/m3 

PM10 

μg/m3 

PM10 overschrijdingsda-

gen 

PM2.5 

μg/m3 

Jaar 

Rekenpunt 719011 23.3 18.4 6.5 11.8 2016 

Rekenpunt 719102 23.3 18.4 6.5 11.8 2016 

Norm  40 40 35 25  
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Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlij-

den ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een gra-

fiek, waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) 

wordt afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de 

verantwoording (géén norm). 

 

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied moet verantwoor-

ding worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze verandering in de besluit-

vorming is betrokken. Samen met de hoogte van groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten 

worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfred-

zaamheid en bestrijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen 

aan) de regionale brandweer/veiligheidsregio. 

 

4.5.2 Planbeoordeling algemeen 

Op basis van de risicokaart is een inventarisatie gemaakt van de risicobronnen in en rondom het 

plangebied, die een extern veiligheidsrisico kunnen veroorzaken. In bijgaande figuur is een uitsnede 

opgenomen van de risicokaart. 
 

Figuur 4.3: Uitsnede risicokaart  
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Transport gevaarlijke stoffen over de weg Rijksweg A12 (Bevt) 

Het plangebied Loods 5 ligt op circa 100 meter van de rijksweg A12. Conform Bijlage I Tabel Basis-

net weg blijkt dat voor de A12 geen plaatsgebonden 10-6 risicocontour aanwezig is, waarmee dit op 

grond van de afstand tot het plangebied geen aandachtspunt vormt voor het planvoornemen. 

Gelet op de afstand van het plangebied tot de weg is het plasbrandaandachtsgebied, welke reikt tot 

30 meter ter weerszijden van het wegtraject, eveneens geen aandachtspunt voor de planvorming.  

 

Aangezien de A12 zich op een afstand van minder dan 200 meter (circa 100 meter) van het plange-

bied bevindt, kan de planontwikkeling een relevante invloed hebben op de hoogte van het groepsrisi-

co als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over deze wegen. Het is dan ook noodzakelijk 

om de invloed van de planvorming op de hoogte van het groepsrisico van de A12 kwantitatief inzich-

telijk te maken.    

 

Hogedruk aardgasleidingen (Bevb) 

Het plangebied Loods 5 ligt op ongeveer 680 meter van een drietal hogedruk aardgasleidingen van 

de Nederlandse Gasunie NV. Op basis van de risicokaart is vastgesteld dat de plaatsgebonden risi-

cocontour 10-6 niet over het plangebied ligt. Het invloedsgebied groepsrisico (ongeveer 540 meter, 

conform het 'Handboek buisleiding in bestemmingsplannen') ligt niet over het plangebied.  

 

Makro LPG tankstation 

Uit de ligging van de contouren voor het plaatsgebonden risico, blijkt dat geen enkele PR-contour van 

het Makro LPG tankstation loopt over het plangebied. Op basis hiervan kan gesteld worden dat het 

plaatsgebonden risico geen beperkingen geeft voor de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling. 

 

Het invloedsgebied voor het groepsrisico is het gebied gelegen tussen de risicobron en de 1% letali-

teitgrens. Voor LPG-tankstations is in het Revi de omvang van het invloedsgebied vastgesteld op 150 

meter vanaf zowel het vulpunt als vanaf de aansluitingen van het LPG reservoir. Indien de nieuwe 

ruimtelijke ontwikkeling hierop worden getoetst, dan blijkt dat 1500 m² van het bouwvlak gelegen is 

binnen het invloedsgebied van het Makro LPG tankstation. Er dient een berekening van het groepsri-

sico uitgevoerd te worden, alsmede een verantwoording van het groepsrisico. Zie hiervoor de para-

grafen 4.5.3 en 4.5. 
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Figuur 4.4: Invloedsgebied Makro LPG tankstation 

 

Transport gevaarlijke stoffen over het water: de IJssel 

Het plangebied ligt op ongeveer 600 meter van de IJssel. Op basis van de Regeling Basisnet is vast-

gesteld dat de plaatsgebonden risicocontour 10-6 en het invloedsgebied niet over het plangebied 

liggen. Een nadere beoordeling van de externe veiligheidsrisico’s is niet noodzakelijk. 

 

Transport gevaarlijke stoffen over het spoor: spoorlijn Arnhem-Zevenaar  

Het plangebied ligt op ongeveer 1.500 meter van de spoorlijn Arnhem-Zevenaar. Uit de realisatiege-

gevens voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 2014 blijkt dat er wel sprake is van transport gevaar-

lijke stoffen over de spoorlijn Arnhem – Zevenaar. Per 1 april 2015 is het Basisnet Spoor van kracht. 

Het Basisnet borgt dat er geen structureel transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt over deze 

spoorlijn. Een verdere beoordeling van de externe veiligheidsrisico’s is niet noodzakelijk. 

 

Geen route gevaarlijke stoffen vastgesteld 

De gemeente Duiven heeft geen route gevaarlijke stoffen vastgesteld. Transport van gevaarlijke stof-

fen over gemeentelijke wegen is mogelijk. In en rond het plangebied is enkel bestemmingsverkeer met 

gevaarlijke stoffen te verwachten richting het LPG-tankstation bij de Makro. Uitgaande van de maxi-

male doorzet 1.000 m3/jaar van het LPG-tankstation, een capaciteit van de LPG tank van 20 m3 en de 

via de vigerende omgevingsvergunning ingestelde venstertijden zijn maximaal 100 LPG-tankwagens 
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(50 heen en 50 terug) per jaar te verwachten in de periode 6:00 – 8:00 uur. Conform de ‘Vuistregels 

externe risico’s transport gevaarlijke stoffen’ uit de Handleiding Risicoanalyse Transport kan deze 

transportfrequentie niet leiden tot een plaatsgebonden risicocontour 10-6 dan wel een groepsrisico. 

Een nadere beoordeling van de externe veiligheidsrisico’s is niet noodzakelijk. 

 

4.5.3 Berekening groepsrisico 

 

Transport gevaarlijke stoffen Rijksweg A12 

Aangezien de A12 zich op een afstand van minder dan 200 meter van het plangebied bevindt, kan de 

planontwikkeling een relevante invloed hebben op de hoogte van het groepsrisico als gevolg van het 

transport van gevaarlijke stoffen over deze wegen. Door Windmill is een onderzoek uitgevoerd naar 

de externe veiligheidsrisico’s van het transport over de weg, dd. 8 februari 2018. De conclusies wor-

den hieronder besproken. Voor het totale onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

Aangetoond is dat ter plaatse van het plangebied in de huidige situatie de oriëntatiewaarde van het 

groepsrisico niet wordt overschreden en zelfs minder is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. Als gevolg 

van de planontwikkeling neemt de personendichtheid binnen het plangebied toe. De gewijzigde popu-

latieaantallen resulteren in een lichte toename van de hoogte van het groepsrisico. Ondanks deze 

toename is het groepsrisico ook in de toekomstige situatie lager dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. In 

onderhavige situatie kan ingevolge artikel 7 en 8 van Bevt volstaan worden met een beperkte verant-

woording van het groepsrisico voor de A12. 

 

Makro LPG tankstation 

Omdat een deel van het plangebied gelegen is binnen het invloedsgebied van het Makro LPG tanksta-

tion, is door Agel adviseurs is een groepsrisicoberekening uitgevoerd voor het Makro LPG tankstation, 

dd. 1 februari 2018. De conclusies worden hieronder besproken. Voor het totale onderzoek wordt ver-

wezen naar de bijlagen. 

 

Uit de berekening van het groepsrisico blijkt dat in de autonome situatie, gebaseerd op de vigerende 

bestemmingsplannen, de oriëntatiewaarde van het groepsrisico met 0,005 x oriëntatiewaarde (OW) 

ruim wordt onderschreden. Het aantal aanwezige personen in de autonome situatie bedraagt 554 in 

de dagperiode en 338,4 persoon in de nachtperiode van 18.30 uur tot 21.00 uur (Openstelling detail-

handel). 

 

Als gevolg van de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling zal de personendichtheid in het invloedsgebied toe-

nemen naar 594 personen in de dagperiode en 388,4 personen in de nachtperiode van 18.30 uur tot 

21.00 uur. Deze toename van de personendichtheid binnen het invloedsgebied geeft geen verhoging 

van het groepsrisico. De hoogte van het groepsrisico blijft 0,005 x OW. Dit is verklaarbaar door het feit 

dat de toename van de personendichtheid als gevolg van de ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt buiten 

de venstertijd waarbinnen sprake is van het vullen van het LPG reservoir (maatgevend ongevalscena-

rio). De overige risicobronnen hebben betrekking op de opslag van het LPG en de effecten hiervan 

zijn minder ingrijpend. Daarnaast is nog sprake van een afstand van circa 110 meter van het LPG 

tankstation tot de grens van het plangebied van de ruimtelijke ontwikkeling.  
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De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico wordt ruim onderschreden en blijft onder de oriëntatiewaar-

de van 0,01 x OW welke aangemerkt wordt als verwaarloosbaar. De ruime onderschrijding van de 

oriëntatiewaarde is een gevolg van het instellen van een venstertijd voor de aflevering van LPG bin-

nen de etmaalperiode waarbinnen geen personen aanwezig zijn binnen het invloedsgebied van het 

LPG tankstation. Gesteld kan worden dat de hoogte van het groepsrisico geen beperkingen geeft aan 

de ruimtelijke ontwikkeling. 

 

4.5.4 Verantwoording groepsrisico  

Door Windmill is een verantwoording groepsrisico opgesteld voor beide risicobronnen, dd. 8 februari 

2018. De conclusies worden hieronder besproken. Voor het totale onderzoek wordt verwezen naar de 

bijlagen. 

 

Bevt – Water-, weg- en spoorwegtransport 

Het Bevt geeft de regionale brandweer/Veiligheidsregio een wettelijke adviestaak bij het invullen van 

de verantwoordingsplicht. De adviestaak omvat de mogelijkheden om een ramp of zwaar ongeval te 

voorkomen of de omgang ervan te beperken en de zelfredzaamheid van personen te vergroten. Voor 

zover mogelijk wordt in dit hoofdstuk invulling gegeven aan de verantwoordingsplicht. De aanvullende 

adviezen van de regionale brandweer/ Veiligheidsregio dient de gemeente Duiven mee te wegen in 

haar besluitvorming.   

  

In artikel 7 en 8 van het Bevt is opgenomen wanneer sprake is van het verantwoorden van het groeps-

risico. In onderhavige situatie is sprake van een beperkte verantwoordingsplicht waarbij de verant-

woording dient in te gaan op de volgende onderdelen: a. de mogelijkheden tot voorbereiding van be-

strijding en beperking van de omvang van een ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater, en b. 

voor zover dat plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare of beperkt 

kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich op 

die weg, spoorweg of dat binnenwater een ramp voordoet.  

  

Als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de A12 en het spoor, dient binnen het plange-

bied rekening te worden gehouden met de verschillende scenario’s.  

 

Toxisch scenario  

Toxische vloeistoffen en gassen kunnen vrijkomen als de tankwagen, of -container met toxische stof-

fen het begeeft als gevolg van bijvoorbeeld een incident. Hierbij komen de toxische stoffen vrij in de 

vorm van een plas of een wolk. Bij een toxische plas zal deze vervolgens (gedeeltelijk) verdampen, 

waarbij een toxische wolk wordt gevormd. Afhankelijk van de windrichting en de weersomstandighe-

den kan de toxische wolk richting het plangebied drijven.   

  

BLEVE-scenario  

BLEVE is een afkorting voor “Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion” (kokende vloeistof-

gasexpansie-explosie). Er bestaat een koude en een warme BLEVE. Bij een koude BLEVE  explo-

deert de tank meteen. Bij een warme BLEVE explodeert de tank als gevolg van een brandhaard.    
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Bestrijdbaarheid  

Beheersbaarheid  

De beheersbaarheid is afhankelijk van de inzetbaarheid van hulpverleningsdiensten. De brandweer 

moet in staat zijn om haar taken goed uit te kunnen voeren om daarmee verdere escalatie van en 

incident te voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan het voldoende / adequaat aanwezig zijn van 

aanvalswegen en bluswatervoorzieningen, maar ook de brandweerzorgnorm wordt hier onder ge-

schaard. Hierbij hanteert de brandweer richtlijnen zoals beschreven in de publicatie “Handleiding 

bluswatervoorziening en bereikbaarheid” van brandweer Nederland.   

Uit bovengenoemde handleiding volgt het advies dat het plangebied goed bereikbaar moet zijn voor 

de hulpverleningsdiensten via twee van elkaar onafhankelijke aanvalswegen, waardoor in geval van 

calamiteiten het plangebied bereikbaar is.   

  

Zorgnorm  

De brandweerzorgnorm is een aanbevolen opkomsttijd die afhankelijk is van het soort object en de 

risico’s voor de aanwezige personen. De opkomsttijd bestaat uit een optelsom van de uitruktijd en de 

aanrijdtijd. De uitruktijd betreft de tijd die men heeft vanaf het alarmeren totdat men gereed is om te 

vertrekken naar de plaats van het incident. De uitruktijd voor een beroepskorps ligt lager dan die van 

een vrijwillig korps, omdat de beroepsmedewerkers zich in de directe nabijheid van de kazerne bevin-

den.   

  

Bestrijdbaarheid per scenario  

Bij een ongeval met toxische gassen en vloeistoffen kan de brandweer, afhankelijk van de stofintensi-

teit en het groeiscenario, optreden door de gaswolk neer te slaan of te verdunnen/op te nemen met 

water. Hiertoe dienen voldoende bluswatervoorzieningen nabij de risicobron aanwezig te zijn. De 

aanwezigheid van bluswatervoorzieningen binnen het plangebied is met het oog op een toxisch sce-

nario niet relevant. 

Ook ten aanzien van de bereikbaarheid is bij een toxisch scenario met name de bereikbaarheid van 

de risicobron maatgevend. De inrichting van het plangebied heeft geen invloed op de bereikbaarheid 

en de bluswatervoorzieningen ter plaatse van de risicobron.  

Een koude BLEVE is niet te bestrijden omdat de tankwagen meteen explodeert. Gezien de snelle 

ontwikkeltijd zijn er geen mogelijkheden voor bronbestrijding en primaire effectbestrijding. De effect-

bestrijding zal daarom gericht zijn op het bestrijden van secundaire branden. Voor het voorkomen van 

een warme BLEVE dient een aangestraalde tankwagen tijdig te worden gekoeld en de brandhaard te 

worden geblust. 

 

Zelfredzaamheid 

De zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen in het plangebied in staat zijn zich op 

eigen kracht (zonder daadwerkelijke hulp van hulpverleningsdiensten) in veiligheid te brengen door te 

vluchten of te schuilen in een gebouw. Van belang hierbij is onder andere:   

 mogelijkheden voor ontvluchting van gebied; 

 mogelijkheden voor ontvluchting van gebouwen;   

 schuilmogelijkheden in gebouwen;   

 de mobiliteit van de aanwezigen;   

 communicatie en informatie / alarmering.  
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Op grond van de functie die gerealiseerd zal worden, te weten detailhandel, is het uitgangspunt dat er 

zowel zelfredzame als verminderd zelfredzame personen aanwezig zullen zijn. Echter hierbij mag 

verondersteld worden dat verminderd zelfredzame personen in begeleiding van zelfredzame personen 

zijn. Op grond van de functie van het gebouw, zal een BHV-organisatie en een calamiteitenplan aan-

wezig zijn. Geadviseerd wordt ontruimingsoefeningen te houden, zodat bekend is hoe te handelen bij 

een calamiteit.  

  

Mogelijkheden om slachtoffers te voorkomen  

Bij incidenten zal een afweging gemaakt moeten worden tussen schuilen of vluchten. Bij een toxische 

wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstelling aan de toxische stof. Of mensen 

daadwerkelijk komen te overlijden is afhankelijk van de dosis, die bestaat uit de blootstellingsduur en 

de concentratie waaraan de persoon is blootgesteld. Aangenomen wordt dat personen die zich binnen 

in een van de buitenlucht afgesloten ruimte bevinden een 10 keer zo lage kans hebben te overlijden 

als personen die zich buiten bevinden (PGS 3).   

Het beste advies bij het vrijkomen van een toxische wolk als gevolg van een incident op de weg is te 

schuilen, mits ramen, deuren en ventilatie gesloten kunnen worden. Om personen goed te kunnen 

beschermen tegen de effecten van een giftige gaswolk dienen ramen en deuren dan ook goed geslo-

ten te kunnen worden. Indien desalniettemin bij een toxische wolk wordt besloten het gebied te ont-

ruimen, is het van belang dat personen haaks op de wolk kunnen vluchten. Hiervoor is het nodig dat 

er haaks op elkaar staande vluchtwegen beschikbaar zijn, die van de bron af gericht zijn. Deze wegen 

mogen niet doodlopend zijn.  

  

Binnen het invloedsgebied van een BLEVE-scenario is vluchten het uitgangspunt waarbij gerealiseerd 

dient te worden dat indien daadwerkelijk een BLEVE dreigt, de vluchttijd bijzonder kort is. Op grond 

van de Safety-deal tussen het ministerie van Infrastructuur & Milieu en de LPG-sector, is het uit-

gangspunt dat LPG-wagens die een LPG-tankstation bevoorraden voorzien zijn van hittewerende 

bekleding. De hittewerende bekleding vertraagt het ontstaan van een warme BLEVE. Bij een plas-

brand zorgt de bekleding ervoor dat het te minste 75 minuten duurt voordat een warme BLEVE kan 

plaatsvinden, waardoor de brandweer meer tijd heeft om de brand te bestrijden en er meer tijd is om 

de omgeving te waarschuwen.  

Feit blijft dat in geval van een calamiteit een vroegtijdige alarmering van levensbelang is om ervoor te 

zorgen dat de aanwezigen veilig kunnen vluchten. De mogelijkheden om te kunnen vluchten nemen 

toe door (nood)uitgangen en vluchtroutes zoveel mogelijk loodrecht van de risicobron af te richten. Op 

die manier worden vluchtende personen afgeschermd door het gebouw zelf. Vluchtroutes dienen dui-

delijk te worden aangeduid. Ook kan een optimalisatie van de ontvluchting plaatsvinden door de 

(nood)uitgangen op zo groot mogelijke afstand van de risicobronnen te projecteren. Dit zal in de ver-

dere planuitwerking meegenomen worden.  

  

Risicocommunicatie  

In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat de zelfredzaamheid kan worden verbeterd door maatre-

gelen zoals een waarschuwings- en alarmeringsinstallatie en risicocommunicatie (hoe te handelen bij 

een incident, gebaseerd op eerdergenoemde scenario’s (toxisch en BLEVE)). In geval van een cala-

miteit is het van levensbelang dat de bevolking tijdig gewaarschuwd wordt. Ook zal de invulling van de 

risicocommunicatie door de gemeente moeten worden uitgevoerd in het kader van de gemeentelijke 

informatieplicht over de voorbereiding op en alarmering bij rampen.  
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Bovengenoemde punten ten aanzien van bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid dienen voor advies te 

worden voorgelegd aan de regionale Brandweer dan wel de Veiligheidsregio. De aanvullende advie-

zen van de brandweer of veiligheidsregio dient de gemeente Duiven mee te wegen in haar besluit-

vorming.   

 

Bevi Makro LPG tankstation 

Het bevoegde gezag dient bij de besluitvorming omtrent de planontwikkeling de hoogte van het 

groepsrisico te verantwoorden aan de hand van de onderdelen uit het Besluit externe veiligheid inrich-

tingen (Bevi) artikel 13:  

1. Aanwezige en de te verwachten dichtheid van personen in het invloedsgebied van de inrichting / 

inrichtingen.  

2. De hoogte van het groepsrisico per inrichting op het tijdstip waarop dat besluit wordt vastgesteld.  

3. Indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die worden toegepast door 

degene die de inrichting drijft.   

4. Indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in dat besluit zijn opgeno-

men.  

5. Voorschriften ter beperking van het groepsrisico die het bevoegd gezag voornemens is te verbin-

den aan de inrichting.  

6. Voor- en nadelen van andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager 

groepsrisico.  

7. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het groepsrisico in de na-

bije toekomst.  

8. De mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp in 

de inrichting(en).  

9. De mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied van de inrichting, om 

zich in veiligheid te brengen indien zich in die inrichting een ramp voordoet.  

 

Voor het LPG-tankstation aan de Nieuwgraaf 28 te Duiven betreft het rampscenario het ontstaan van 

een BLEVE.  

 

Ad 1)  

Het LPG-tankstation heeft een invloedsgebied groepsrisico van 150 meter. De planlocatie ligt deels 

binnen het invloedsgebied van het reservoir en het vulpunt behorende bij het tankstation. Het reste-

rende deel van de omgeving, liggende binnen het invloedsgebied van het LPG-tankstation, bestaat uit 

gebouwen met een industriële functie, bijeenkomstfunctie en winkels. 

Als gevolg van de realisatie van de woon- en lifestyle winkel, neemt de personendichtheid binnen het 

plangebied en binnen het invloedsgebied van het LPG-tankstation toe. De toename van de personen-

dichtheid binnen het invloedsgebied bedraagt 40 personen in de dagperiode en 50 personen gedu-

rende de nachtperiode.  

 

Ad 2)  

Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is een QRA uitgevoerd voor het Makro LPG tanksta-

tion. Uit deze rapportage blijkt dat de hoogte van het groepsrisico in de huidige situatie laag is. In de 

huidige situatie bedraagt de hoogte van het groepsrisico 0,005 * OW.  In de toekomstige situatie be-
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draagt de hoogte van het groepsrisico eveneens 0,005 * OW. Op grond hiervan blijkt er geen reken-

kundige toename te zijn van de hoogte van het groepsrisico. 

 

Ad 3, 4 en 5)  

Niet van toepassing.  

 

Ad 6)  

Binnen de gemeente Duiven is het streven om Nieuwgraaf uit te bouwen als themacentrum wonen/in 

en op het huis. Het gaat hierbij om het versterken en concentreren van het winkelaanbod.  Het initia-

tief betreft een woon- en lifestyle winkel met een omvang van circa 19.500 m². Op grond van voren-

staande past de onderhavige ontwikkeling binnen deze visie, waardoor voor deze locatie gekozen is.  

 

Ad 7)  

Binnen de begrenzing van het plangebied bestaan geen mogelijkheden om de risico’s te verminderen.   

 

Ad 8)  

Opgemerkt wordt dat de planvorming geen wijziging van de bereikbaarheid of de benodigde bluswa-

tercapaciteit tot gevolg heeft voor het reeds aanwezige LPG-tankstation. Ten aanzien van de bestrij-

ding en beperking van het rampscenario BLEVE wordt aangesloten op de overweging van de trans-

portmodaliteiten (Bevt-, Water-, weg – en spoorwegtransport).  

 

Ad 9)  

Gelet op het scenario BLEVE, wordt ten aanzien van de zelfredzaamheid aangesloten op de overwe-

ging van de transportmodaliteiten (Bevt-, Water-, weg – en spoorwegtransport).  

  

Bovengenoemde punten ten aanzien van bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid dienen voor advies te 

worden voorgelegd aan de regionale Brandweer dan wel de Veiligheidsregio. De aanvullende advie-

zen van de brandweer of veiligheidsregio dient de gemeente Duiven mee te wegen in haar besluit-

vorming. 

 

Samenvatting 

In de notitie verantwoording groepsrisico zijn elementen aangedragen die de gemeenteraad kan ge-

bruiken bij de oordeelsvorming inzake de verantwoording van het groepsrisico. De gemeente Duiven 

dient in het kader van de ruimtelijke procedure advies in te winnen bij de Veiligheidsregio en een 

standpunt in te nemen aangaande de verantwoording van het groepsrisico. 

 

 

4.6 Flora en fauna  

 

Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel van een 

verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de effecten die het plan zal 

hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of het plan in overeenstemming is 

met de natuurwetgeving.  
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Quickscan flora en fauna 2015 Cartograaf 50 

Door Koenders & Partners is een quickscan flora en fauna uitgevoerd voor een gedeelte van het plan-

gebied (het voormalige TNT gebouw, Cartograaf 50), dd. 19 november 2015. De conclusies zijn hier-

onder besproken. Voor het totale onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

In onderstaand overzicht staan de resultaten en conclusies van het onderzoek samengevat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.1: In dit overzicht staan de soortgroepen waarvan vermoed wordt dat ze in het plangebied aanwezig (kunnen) 

zijn, onder welke regime van de Flora- en faunawet de (vermoede) soorten beschermd worden, of voor deze soorten 

een ontheffing op de Flora- en faunawet moet worden aangevraagd als werkzaamheden uitgevoerd gaan worden en of 

nader onderzoek nodig is om een ontheffing te kunnen krijgen. 

 

Op basis van onderhavige ecologische quickscan wordt geconcludeerd dat naast vleermuizen (tabel-

3) enkel soorten uit tabel-1 worden verwacht. Aangezien de herontwikkeling van het plangebied onder 

ruimtelijke ontwikkeling valt, is een ontheffing op de Flora- en faunawet niet benodigd voor tabel-1-

soorten; ten behoeve van een (eventuele) ontheffing op deze wet voor vleermuizen is een nader on-

derzoek benodigd. 

 

Het gebied is geschikt voor verblijvende vleermuizen, waarvan alle soorten als extra te beschermen 

zijn opgenomen in Annex IV van de Habitatrichtlijn en in tabel-3 van de Flora- en faunawet. Het is 

daarmee verboden om vaste verblijfplaatsen van vleermuizen te beschadigen of vernietigen. Voordat 

de bebouwing in het plangebied gesloopt kan worden, dient duidelijk te zijn of het gebouw gebruikt 

wordt door vleermuizen als vaste verblijfplaats. Hiertoe wordt nader onderzoek geadviseerd conform 

het “protocol vleermuizen inventariseren”. 

 

Het uitgangspunt van mitigatie is het zo veel mogelijk vermijden en beperken van schade aan de te 

beschermen natuurwaarden, waardoor de noodzaak tot mitigerende (verzachtende) en compenseren-

de maatregelen zoveel mogelijk wordt verkleind. 
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Vleermuisonderzoek 

Door Ruimte voor Advies is een vleermuisonderzoek uitgevoerd voor een gedeelte van het plangebied 

(het voormalige TNT gebouw, Cartograaf 50), dd. 26 september 2016. De conclusies worden hieron-

der besproken. Voor het totale onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

Uit de quickscan flora en fauna blijkt dat het gebouw potentieel geschikt is voor vleermuizen. Daarom 

is in het zomerhalfjaar van 2016 een aanvullend vleermuisonderzoek uitgevoerd. Tijdens het onder-

zoek bleek dat er aanwijzingen waren voor de aanwezigheid van een vaste nestplaats van huismus. 

Daarom is een extra bezoek aan het terrein gebracht om de aanwijzingen te onderzoeken. 

 

Uit het onderzoek is geen belang gebleken van het TNT-gebouw voor vleermuizen. Hieruit volgt dat er 

geen aanvullende maatregelen benodigd zijn voor de sloop en nieuwbouw wat betreft vleermuizen. 

Wel is een vaste nestplaats van huismus vastgesteld. Mitigerende maatregelen hebben al plaatsge-

vonden. De sloop van het TNT-gebouw dient met het oog op huismus en mogelijke andere broedvo-

gels buiten het broedseizoen te gebeuren of in ieder geval gestart te zijn, tenzij er maatregelen zijn 

genomen om broedvogels te weren. De piek van het broedseizoen ligt in de periode van 15 maart tot 

15 juli. Latere en eerdere broedgevallen komen echter regelmatig voor. Voor huismus is het veiliger 

om 1 maart aan te houden als start van het broedseizoen. Tot slot dienen in de nieuwbouw voorzie-

ningen te worden opgenomen die geschikt zijn als broedgelegenheid voor huismus. 

 

Quickscan flora en fauna 2017 Cartograaf 504 

Door Econsultancy is in 2017 nogmaals een quickscan flora en fauna uitgevoerd voor een gedeelte 

van het plangebied (het voormalige TNT gebouw, Cartograaf 50), dd. 29 november 2017. De conclu-

sies worden hieronder besproken. Voor het totale onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen.  

 

De aanwezigheid van geschikt habitat op de onderzoekslocatie voor de verschillende soorten en 

soortgroepen is weergegeven in tabel I. In de tabel is samengevat of de voorgenomen ingreep moge-

lijk verstorend kan werken en wat de consequenties zijn voor eventuele vervolgstappen, zoals soort-

gericht nader onderzoek of vergunningtrajecten. In de tabel is weergegeven of maatregelen noodza-

kelijk zijn om overtreding van de Wet natuurbescherming voor bepaalde soortgroepen te voorkomen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4  Het gebouw is inmiddels (maart 2018) gesloopt. Eventuele mitigerende maatregelen zijn getroffen.  
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Tabel 4.2: overzicht geschiktheid onderzoekslocatie voor soortgroepen en te nemen vervolgstappen 

 

De bebouwing op de onderzoekslocatie is potentieel geschikt als zomer- kraam- of paarverblijfplaats 

voor vleermuizen. Op basis van de huidige onderzoeksinspanning kan niet worden uitgesloten dat er 

in de winter een functie aanwezig is. Het is zeer moeilijk om de kans op aanwezigheid van vleermui-

zen te voorspellen. Dit houdt mede verband met constructie van het gebouw, hetgeen vanaf de bui-

tenzijde niet vast te stellen is. Vast staat dat vleermuizen toegang hebben tot de luchtspouw via open 

stootvoegen. Of dit daadwerkelijk door vleermuizen gebruikt wordt is niet vastgesteld.  

 

Quickscan flora en fauna 2017 hele plangebied 

Omdat de voorgaande flora en fauna onderzoeken uitsluitend betrekking hadden tot het perceel van 

het voormalige TNT gebouw aan de Cartograaf 50, is door BRO een quickscan flora en fauna uitge-

voerd voor het gehele plangebied, dd. 13 december 2017. De conclusies worden hieronder bespro-

ken. Voor het totale onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

Gelet op de potentiele ecologische waarden kan het voorgenomen plan in overeenstemming met de 

nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, mits voorafgaand en 

tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbescherming, onderdeel 

soorten, rekening wordt gehouden met het broedseizoen en de zorgplicht, en de (onverhoopte) spon-

tane vesting door de rugstreeppad uit voorzorg wordt voorkomen.  De aanwezigheid van de huismus 

en de gewone dwergvleermuis binnen en nabij het plangebied, met bijhorende maatregelen en andere 

juridische verplichting, wordt via een separaat traject behandeld. 

 

Daarnaast zal met betrekking tot het onderdeel Natura 2000, middels een Aerius-berekening, inzichte-

lijk moeten worden gemaakt of er sprake is van een significantie toename van de stikstofdepositie ter 

plaatse van Natura 2000-gebieden. Vervolgonderzoek ten behoeve van het Gelders Natuurnetwerk 

en/of toetsing aan het onderdeel houtopstanden (voormalige Boswet) is bij dit plan verder niet aan de 

orde. 
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Stikstofdepositie 

Vanwege de ligging nabij Natura 2000-gebied is door Windmill een stikstofdepositie onderzoek uitge-

voerd, dd. 21 februari 2018. De conclusies zijn hieronder besproken. Voor het totale onderzoek wordt 

verwezen naar de bijlagen (bijlagenboek, bijlage 10). Doel van het onderzoek is toetsing van (negatie-

ve) effecten op Natura 2000-gebieden, als gevolg van de activiteiten die het bestemmingsplan moge-

lijk maakt, aan de Wet natuurbeschermingswet. 

 

Ten behoeve van een voortoets in het kader van de Wet natuurbescherming is de gewenste situatie 

gemodelleerd op basis van de aangeleverde gegevens. De depositie is op de omliggende Natura 

2000-gebieden berekend en getoetst of het plan (mogelijke) significant negatieve effecten veroorzaakt 

op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 

 

Uit de berekening blijkt dat vanwege het plan, rekening houdend met worst-case aannames, ter plaat-

se van het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’ een stikstofdepositiebijdrage berekend wordt van ten 

hoogste 0,04 mol N/ha/jaar. Conform de nota van toelichting bij het Besluit van 11 oktober 2016, hou-

dende regels ter uitvoering van de Wet natuurbescherming (Besluit natuurbescherming) blijkt dat een 

waarde van 0,05 mol per hectare per jaar overeenkomt met een depositie die als verwaarloosbaar kan 

worden beschouwd. 

 

Gezien het feit dat een stikstofdepositietoename van 0,05 mol N/ha/jaar als verwaarloosbaar wordt 

geacht, is het uitvoeren van een passende beoordeling niet aan de orde. Een toename van 0,05 

mol/ha/jaar of minder is in het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) vergunningsvrij, 

en derhalve te allen tijde vergunbaar. 

 

 
4.7 Archeologie 
 

Inleiding 

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli 

2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op 

het gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumen-

tenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2019 

van kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet voor de periode 2016-2019 een 

overgangsregeling opgenomen. 

 

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta 

(ook wel het verdrag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel 

mogelijk in situ, dus in de grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit het 

verdrag van Valletta worden meer archeologische resten in situ behouden. 

 

Indien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te worden beoordeeld of archeologische waarden 

in het geding raken.  
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Archeologische waarden- en verwachtingskaart 

De gemeente Duiven heeft voor het gehele gemeentelijke grondgebied een archeologische waarden- 

en verwachtingskaart laten opstellen. Uit de kaart blijkt dat de bedrijventerreinen grotendeels een lage 

archeologische verwachting hebben. Aan de westzijde is er een strook met een hoge verwachting. Het 

plangebied is aangegeven als locatie waar reeds archeologisch onderzoek heeft plaatsgevonden. Hier 

worden op basis van dit onderzoek geen waarden verwacht en er is geen vervolgonderzoek aanbevo-

len. Wel dient, mede ter bescherming van de verwachte en reeds vastgestelde archeologische waar-

den, de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het bouwen, tevens te omvatten het uitvoeren 

of laten uitvoeren van werken en werkzaamheden bij bodemingrepen groter dan 500 m² en dieper dan 

0,5 meter. Dit vergunningenstelsel is opgenomen in het bestemmingsplan Archeologie, dat eveneens 

op het gebied van toepassing is.  

 

Archeologische waarden niet meer aanwezig 

Echter: Het gebied valt binnen de zone met een hoge archeologische waarden, die reeds specifiek is 

onderzocht (roze gekleurd in de verwachtingskaart). Het betreft het gebied dat is aangeduid met de 

code “ra1381” (oftewel “De Corridor”). In het kader van het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein De 

Corridor’ is een archeologisch onderzoek uitgevoerd om eventuele aanwezige archeologische resten 

op te sporen. Uit dit onderzoek blijkt dat er geen enkele aanwijzing is gevonden voor de aanwezigheid 

van vindplaatsen in het onderzoeksgebied. De aanwezigheid van een archeologische vindplaats wordt 

onwaarschijnlijk geacht. Conclusie van het rapport is dat op grond van het ontbreken van concrete 

aanwijzingen voor de aanwezigheid van archeologische resten, ten aanzien van het onderzoeksge-

bied geen vervolgonderzoek aanbevolen wordt. 
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Figuur 4.5: uitsnede Archeologische waarden- en verwachtingskaart met aanduiding van het plangebied 

 

Archeologisch onderzoek 

Het reeds onderzochte gebied dat is aangeduid met de code “ra1381” in de Archeologische waarden- 

en verwachtingskaart betreft het perceel Cartograaf 86, waarvoor een archeologisch bureauonderzoek 

en inventariserend veldonderzoek is uitgevoerd (RAAP, 2005). Uit het onderzoek blijkt dat tijdens het 

archeologisch booronderzoek geen concrete archeologische resten zijn aangetroffen. De bodem is 

diep verstoord. Onder de verstoringen zijn (restanten van) oever- en komafzettingen waargenomen. 

Naar verwachting zal er als gevolg van de geplande werkzaamheden dan ook geen verstoring van 

archeologische waarden optreden. Derhalve kan het onderzochte deel worden vrijgegeven. Er is hier 

geen archeologisch onderzoek meer nodig. 
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Figuur 4.6: onderzochte gebied Cartograaf 86 

 

Conclusie 

Op basis van het feit dat binnen het plangebied in een archeologisch onderzoek géén aanwijzingen 

gevonden zijn voor de aanwezigheid van vindplaatsen, wordt een archeologisch onderzoek in het 

kader van onderhavig plan niet zinvol en noodzakelijk geacht. Er hoeven geen archeologische waar-

den verwacht te worden. Vanuit archeologie zijn er geen belemmeringen voor de ontwikkeling van het 

plangebied. De dubbelbestemming is om die reden dan ook niet meer opgenomen in dit bestem-

mingsplan.  

 

 

4.8 Waterparagraaf  
 

Door Aeres Milieu is een waterparagraaf opgesteld, dd. 8 juni 2018. De conclusies worden hieronder 

verwoord. Voor het totale onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

Beleidskader en watertoetsproces 

In de waterparagraaf wordt het beleidskader en het watertoetsproces besproken. Hiervoor wordt ver-

wezen naar de waterparagraaf. 
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Watersysteem 

Grondwater 

Volgens gegevens uit “Data en Informatie van de Nederlandse Ondergrond (DINO)” bevindt het frea-

tisch grondwaterpeil zich op een gemiddelde diepte van circa 7-8 meter +NAP. De GHG is ingeschat 

op circa 9 meter +NAP. Uit de bodemkaart van Nederland geldt ter plaatse grondwatertrap VII.  

Hierbij is het GHG te verwachten op circa 0,8 m-mv. en de GLG dieper als 1,2 m-mv. Op en nabij de 

onderzoekslocatie is zover bekend geen wateroverlast aanwezig bij een bui van T=100. Zover bekend 

is ter plaatse geen grondwateroverlast aanwezig. 

 

Oppervlaktewater 

Oostelijk is een primaire watergang met duiker aanwezig. Zuidelijk nabij de Biograaf is een slootje 

aanwezig. Het peil in de watergang wordt bepaald door een stuw na de zandfilter ter hoogte van het 

IKEA- terrein. Het stuwpeil in het gebied bedraagt +8,18 meter NAP. Het oppervlaktewater stroomt 

verder naar het oosten via de Wijde Wetering.  

De watergang heeft aan de plangebiedzijde een onderhoudstrook van 3 meter die vrij dient te zijn van 

bebouwing. Hiermee is rekening gehouden in het bouwplan. 

 

Hemel- en afvalwater  

In de huidige situatie wordt neerslag verwerkt via het bestaande gescheiden stelsel en infiltra-

tie/afstroom naar het oppervlaktewater voor het braakliggende perceel. Het afvalwater van het be-

staande pand is aangesloten op het gemeentelijke afvalwaterstelsel.  

Het rioolstelsel ter plaatse van Centerpoort-Nieuwgraaf betreft een DGS (duurzaam gescheiden riool-

stelsel). Hierbij wordt het hemelwater indien mogelijk lokaal geïnfiltreerd en indien nodig vertraagd 

afgevoerd naar het oppervlaktewater. Zuidelijk van het plangebied (oostelijk van het IKEA-terrein) ligt 

een zandfilter-bassin met zuidelijk een retentievijver. De retentievijvers staan via een debietbegrenzer 

in verbinding met de oostelijk gelegen Wijde Wetering.  

Conform het bestemmingsplan Centerpoort-Nieuwgraaf en Centerpoort-Zuid is voor het gehele bedrij-

venterrein een waterbalans opgesteld. De verhardingen van de bestaande panden en bestemde 

bouwvlakken op het industrieterrein passen binnen de waterbalans.  

Het hemelwater van de daken dient rechtstreeks afgevoerd te worden naar het oppervlaktewater of de 

retentievijvers. Het hemelwater afkomstig van de wegverharding dient via het zandfilterbassin te stro-

men. Onder het zandfilterbassin liggen twee drains en een permeobuis. De drains zijn aangesloten op 

de permeobuis, die rechtstreeks loost op de retentievijver. De bestaande constructie wordt niet gewij-

zigd. Het vuilwater wordt rechtstreeks afgevoerd naar het vuilwaterstelsel van de gemeente waarna 

het verpompt wordt naar RWZI Nieuwgraaf. 

 

Randvoorwaarden  

Uitgangspunt blijft dat kansen voor het creëren van berging voor hemelwater in stedelijk gebied zo 

veel mogelijk benut moeten worden, om inundatie te voorkomen. Daarnaast is het bij dergelijke afwe-

gingen zinvol de gevolgen voor een bui van T=100+10% in beeld te brengen. Naast zonnepanelen op 

het dak kan overwogen worden om een gedeelte te voorzien van een extensief groendak. Dit verhoogt 

de isolatiewaarde. 
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Wateroverlast  

Voor het industrieterrein is in het verleden een waterbalans opgesteld. Binnen het industrieterrein 

bevindt zich capaciteit die nog kan worden ingevuld met nieuwe bedrijven. Voor de huidige bestem-

mingswijziging is in onderstaande tabel de verandering in bestemd en verhard oppervlak weergege-

ven. Het bouwvlak mag volledig bebouwd worden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 4.3: Toe - afname verhard oppervlak binnen het plangebied  

 

Uit de tabel is af te leiden dat de bestemmingen Bedrijf en Groen nagenoeg gelijk blijven. De bestem-

ming Groen wordt echter wel verplaatst zodat een groot pand gerealiseerd kan worden. Door de be-

stemmingsplanwijziging neemt het voorziene verhard oppervlak binnen het industriegebied niet toe 

waardoor geen aanvullende compensatie aangelegd dient te worden5.  

 

Het dakwater kan rechtstreeks naar de noordelijke hemelwaterleiding en oostelijke watergang afstro-

men. Optioneel kan water op het dak aanvullend vertraagd worden door het gebruik van grind of een 

groendak. Door aan de milieuhygiënische voorwaarden te voldoen, zal de afgekoppelde neerslag de 

kwaliteit van het ontvangende water niet verslechteren. In geen geval mag de afvalwaterriolering op 

een regenwaterstelsel worden aangesloten.  

Het overige terrein dat gebruikt wordt als parkeerterrein dient via het hemelwaterstelsel in de weg 

aangesloten te worden op het zandfilterbassin. Het afvalwater van de nieuwbouw kan zonder proble-

men door het bestaande afvalwaterstelsel in de straat verwerkt worden.  

Geadviseerd wordt om het gebouw hoger te leggen als het huidige maaiveld. Hierdoor kan bij exces-

sieve buien water op gecontroleerde wijze wegstromen naar een laagte zoals bijvoorbeeld binnen de 

stootranden van het parkeerterrein.  

De planontwikkeling loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg van overstromingen of 

wateroverlast.  

Gezien het voormalige kantoorpand ter plaatse en de inrichting van een winkelpand is geen significan-

te toename aan afvalwater te verwachten. Het nieuwe afvalwaterstelsel kan op het gemeentelijke ri-

oolstelsel worden aangesloten. Hiervoor dient een aansluitingsvergunning aangevraagd te worden bij 

de gemeente Duiven. Tevens dient voldaan te worden aan de gemeentelijke bouwvoorschriften.  

 Uit het oudere bestemmingsplan voor de Corridor uit 2008/2009 blijkt dat het terrein 100% verhard was. Hierop is het 

watersysteem ten tijde berekend waardoor voor de huidige planontwikkeling (geen aanvullende verharding/toename aan 

bestemming industrie) derhalve geen aanvullende waterretentie benodigd is.  
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Overige aandachtspunten 

In de waterparagraaf zijn overige aandachtspunten geformuleerd. Hiervoor wordt verwezen naar de 

waterparagraaf. 

 

 

4.9 Bodem 
 

Bij de verkenning van de mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren dient de bo-

demkwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. 

milieuhygiënische risico’s voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om te beoordelen of de grond ge-

schikt is voor de beoogde functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig 

verontreinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezondheid van de 

gebruikers of het milieu.  

 

Voor het plangebied is een actualiserend bodemonderzoek en verkennend onderzoek asbest uitge-

voerd door Archimil op 23 juni 2017. Dit onderzoek is als bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd.  

 

Het doel van het actualiserend onderzoek is het bepalen of de kwaliteit van de bovenlaag is veranderd 

sinds het vorige bodemonderzoek. Het doel van het onderzoek naar asbest bestaat uit het met een 

relatief geringe onderzoeksinspanning, na te gaan of de verdenking van bodemverontreiniging met 

asbest terecht is. 

Uit het bodemonderzoek volgt dat op het maaiveld geen asbestverdachte materialen zijn aangetroffen 

en er is dus geen sprake van een geval van bodemverontreiniging met asbest. De grond uit de boven-

laag (0-0,5 m-mv) van het onverharde terrein en de grond uit de bovenlaag (0,08-0,6 m-mv) van het 

met klinkers verharde terrein is niet verontreinigd met één van de componenten uit het standaardpak-

ket voor grond. Op basis van de onderzoeksresultaten hoeven er geen restricties gesteld te worden 

aan toekomstige bouwactiviteiten op de onderzochte locatie.  

 

Conclusie 

De bodem is voldoende beschreven en geschikt voor het beoogde gebruik. Er is geen aanleiding voor 

vervolgonderzoek.  

 

 

4.10 Bedrijven en milieuzonering 
 

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiënische aspec-

ten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig 

zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelasten-

de functies en anderzijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient reke-

ning gehouden te worden met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het woon- en leefmilieu 

te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid te bieden dat zij hun 

activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren. Bij de milieuzonering 
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wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde 

publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’.6  

 

Richtafstandenlijsten 

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven in de VNG-publicatie. 

In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspec-

ten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling 

van een activiteit in een milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de 

zwaarste vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. 

Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden 

uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 

 

De VNG richtafstanden gelden vanaf het bedrijf tot woningen in een "rustige woonwijk". Een rustige 

woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Indien het bedrijf 

afwijkt door grootte, technische voorzieningen etc. is het mogelijk om gemotiveerd af te wijken van de 

(indicatieve) afstanden. De afstanden gelden tussen de perceelsgrens van de inrichting en de gevel(s) 

van de woning(en) van derden. Het plangebied bevindt zich op bedrijventerrein Centerpoort-

Nieuwgraaf. In de directe omgeving van de initiatieflocatie bevinden zich geen woningen. De dichtst-

bijzijnde woningen zijn gesitueerd op zo’n 450 meter afstand. 

Aan de hand van de VNG-brochure kan beoordeeld worden of deze woningen binnen de milieuhin-

dercirkel van het plangebied liggen. Loods 5 kan op basis van de VNG-brochure geschaard worden 

onder de categorie ‘Supermarkten, warenhuizen’ (woonwarenhuis). 

 

Voor deze categorie gelden de volgende richtafstanden: 

SBI Cat Omschrijving Afstanden in meters 

Geur  Stof  Geluid  Gevaar  Max.  Aanwezig  

471 1 Supermarkten, warenhuizen 0 0 10 10 10 450 

Tabel 4.4: Bedrijven en milieuzonering 

 

Omdat de afstand van de woningen tot de initiatieflocatie meer dan 10 meter bedraagt kan geconclu-

deerd worden dat het onderhavige initiatief het leefklimaat van de aanwezige woningen in de directe 

omgeving niet belemmert. 

 

Conclusie 

De vestiging Loods 5 op de initiatieflocatie vormt geen belemmering voor het leefklimaat van de nabij 

gelegen woningen. Aan de richtafstand conform de VNG-brochure wordt ruim voldaan. 

 

 
 
 

6  Bedrijven en milieuzonering handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke ordeningspraktijk, uitgave VNG, 

2009 
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4.11 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

Toetsingskader 

Bij besluit van 21 februari 2011 is het Besluit milieueffectrapportage en het Besluit omgevingsrecht 

gewijzigd. De belangrijkste wijziging betreft het meer in lijn brengen van het besluit m.e.r. met de Eu-

ropese richtlijn m.e.r. Dit houdt in dat onder andere de zogenaamde drempelwaarde voor activiteiten 

een indicatief karakter heeft gekregen. Met dit wijzigingsbesluit is bepaald dat voor activiteiten die op 

de bij het besluit behorende C- en D-lijst zijn opgenomen, altijd aandacht aan m.e.r. geschonken dient 

te worden. Dit strekt tot het bepalen of een m.e.r. of m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is. Op hoofdlijnen 

komt het erop neer dat voor activiteiten die behoren tot de C-lijst een m.e.r.-plicht volgt en voor activi-

teiten op de D-lijst volgt dan wel een m.e.r.(beoordeling). Hierbij is (onder meer) de bij de activiteit 

behorende drempelwaarde van belang.  

 

Vanaf 16 mei 2017 is de Herziening van de m.e.r- wetgeving in werking getreden. Als een project 

(activiteit die voorkomt in Bijlage D van het Besluit m.e.r.) nadelige gevolgen voor het milieu kan heb-

ben moet een initiatiefnemer dit melden bij het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag moet dan binnen 

6 weken beslissen of een m.e.r.-plicht geldt. 

 

Aanmeldingsnotitie 

Voor de beoogde ontwikkeling is een aanmeldingsnotitie m.e.r. opgesteld. Het bevoegd gezag beslist 

of er een m.e.r.-plicht geldt.   
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5. JURIDISCHE PLANOPZET 

5.1 Algemeen  
 

Het bestemmingsplan bestaat uit de juridisch bindende regels en verbeelding en gaat vergezeld van 

een toelichting. De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van 

de gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betreffende het gebruik van 

aanwezige en/of op te richten bouwwerken. 

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede de functie van 

visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding wordt de bestemming weergegeven, met 

daarbij de harde randvoorwaarden. De verbeelding vormt samen met de regels het voor de burgers en 

de overheid bindende deel van het bestemmingsplan. 

De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen onderdeel uit van 

het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van 

het plan en ook bij de uitleg van bepaalde bestemmingen en regels. 

 

 

5.2 Systematiek  
 

In deze paragraaf wordt de systematiek van de regels en de wijze waarop de regels gehanteerd die-

nen te worden, uiteengezet. De planregels van het bestemmingsplan bestaan uit vier hoofdstukken, 

waarin achtereenvolgens de inleidende regels, de bestemmingsregels, de algemene regels en de 

overgangs- en slotregels aan de orde komen. Voor de systematiek is aangesloten op de Standaard 

Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP 2012), de Wet algemene bepalingen omgevings-

recht en het vigerende bestemmingsplan “Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf en Centerpoort-

Zuid, Duiven” van de gemeente Duiven. In onderstaande paragrafen zullen de regels nader worden 

uiteengezet. 

 

Inleidende regels 

Begrippen 

In deze bepaling zijn omschrijvingen gegeven van de in het bestemmingsplan gebruikte begrippen. 

Deze worden opgenomen om interpretatieverschillen te voorkomen. Begripsbepalingen zijn alleen 

nodig voor begrippen die gebruikt worden in de regels en die tot verwarring kunnen leiden of voor 

meerdere uitleg vatbaar zijn. 

 

Wijze van meten 

Om op een eenduidige manier afstanden en oppervlakten te bepalen wordt in de wijze van meten 

uitleg gegeven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan. Ten aanzien van de wijze van meten 

op de verbeelding geldt steeds dat het hart van een lijn moet worden aangehouden. 
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Bestemmingsregels 

In dit hoofdstuk komen de (enkel)bestemmingen aan de orde. Het betreft een indeling van bestem-

mingen in hoofdgroepen waarin de meest voorkomende functies kunnen worden ondergebracht. 

De gronden van het gehele plangebied hebben een positieve bestemming. Een positieve bestemming 

betekent dat gebruik van de gronden voor de verschillende bestemmingen direct mogelijk is. Boven-

dien betekent het dat oprichting van gebouwen direct mogelijk is nadat het bevoegd gezag een omge-

vingsvergunning voor de activiteit bouwen heeft verleend. Een omgevingsvergunning voor de activiteit 

bouwen wordt verleend indien zij voldoet aan onder meer de regels van het bestemmingsplan, het 

Bouwbesluit en de Bouwverordening.  

 

Bestemming Bedrijventerrein 

Binnen de bestemming Bedrijventerrein zijn bedrijven t/m de categorieën 3.2 toegestaan. 

Daarnaast is tevens een woonwarenhuis toegestaan (detailhandel in meubelen en woninginrichtings-

artikelen) met een maximumaantal m² brutovloeroppervlak. Verder zijn ondergeschikte horeca, wegen 

en paden, parkeervoorzieningen, groenvoorzieningen, water en voorzieningen voor de waterhuishou-

ding, openbare nutsvoorzieningen, tuinen en erven toegestaan. 

 

De parkeerbehoefte wordt op eigen terrein opgelost, met uitzondering van de 18 parkeerplaatsen in 

het gebied tussen Loods 5 en Beter Bed / Bruynzeel Keukens. Van de 36 daar beschikbare parkeer-

plaatsen mogen er 18 worden gebruikt door Loods 5 (mandelig gebruik). 

 

Bestemming Groen 

Binnen de bestemming Groen zijn groenvoorzieningen, bermen, beplanting, parken en plantsoenen, 

paden, speelvoorzieningen, water en voorzieningen voor de waterhuishouding toegestaan.  Gebou-

wen zijn niet toegestaan.  

 

Algemene regels 

Anti-dubbeltelregel: 

Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een bestemmingsplan bepaalde 

gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het 

opengebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan 

een soortgelijke eis wordt gesteld. 

 

Algemene bouwregels 

In dit artikel zijn algemene regels opgenomen omtrent bestaande bebouwing. 

 

Algemene gebruiksregels 

In dit artikel zijn algemene regels opgenomen ten aanzien van functies die strijdig zijn met het be-

stemmingsplan. 
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Algemene aanduidingsregels 

Hierin is de gebiedsaanduiding geluidzone – industrie opgenomen ten behoeve van het bedrijventer-

rein Roelofshoeve I en II, thans InnoFase geheten. Binnen deze zone mogen geen geluidgevoelige 

functies worden gebouwd. 

 

Algemene afwijkingsregels 

In dit artikel wordt een opsomming gegeven van de regels in het plan waarvan het bevoegd gezag 

middels een omgevingsvergunning kan afwijken. De criteria, die bij toepassing van de afwijkingsbe-

voegdheid in acht moeten worden genomen, zijn aangegeven. 

 

Algemene wijzigingsregels 

Om over enige flexibiliteit te beschikken is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het verleggen 

van de bestemmingsgrenzen en bouwvlakken voor het geval het bouwplan wijzigt. Het wijzigen van de 

bestemmingsgrenzen is geen wijziging van ondergeschikte betekenis, derhalve dient een dergelijke 

wijziging middels een wijzigingsplan tot stand te komen en niet middels een afwijkingsprocedure.  

 

Overgangs- en slotregels 

Overgangsrecht: 

Bouwwerken welke op het moment van inwerkingtreding van het bestemmingsplan bestaan (of waar-

voor een omgevingsvergunning is aangevraagd) mogen blijven bestaan, ook al is er strijd met de be-

bouwingsregels. De overgangsbepaling houdt niet in dat het bestaand, illegaal opgerichte, bouwwerk 

legaal wordt, noch brengt het met zich mee dat voor een dergelijk bouwwerk alsnog een omgevings-

vergunning kan worden verleend. Er kan dus in beginsel nog gewoon gehandhaafd worden. Het (le-

gaal) gebruik van de grond en opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment van inwerkingtreding 

van het plan mag eveneens worden voortgezet. 

 

Slotregel: 

Deze bepaling geeft aan op welke manier de regels kunnen worden aangehaald. 

 

 



Bestemmingsplan Loods 5 Duiven   Gemeente Duiven 

57 

6. UITVOERBAARHEID 

6.1 Uitvoerbaarheid 
 

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan. 

Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid. 

 

6.1.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid: wettelijk (voor)overleg 

 

Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro, artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten 

en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de 

ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

Aan deze verplichting is voldaan in het kader van het vooroverleg over het bestemmingsplan Bedrij-

venterrein Centerpoort-Nieuwgraaf en Centerpoort-Zuid. 

 

Thematische regionale afstemming over de beoogde vestiging van Loods 5 heeft reeds in een vroeg-

tijdig stadium plaatsgevonden. Tijdens het Intergemeentelijk Overleg Detailhandel van 14 november 

en in het regionaal portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken van 6 december 2017 is melding 

gemaakt van de voorgenomen vestiging van Loods 5 op Centerpoort-Nieuwgraaf. Geconcludeerd is 

dat deze ontwikkeling past in het vastgestelde beleid betreffende perifere detailhandel. 

 

Volledigheidshalve is het concept ontwerp bestemmingsplan in het kader van artikel 3.1.1 Bro voorge-

legd aan Waterschap Rijn en IJsel en Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. Van Wa-

terschap Rijn en IJssel is per e-mail d.d.  21 juni 2018 een reactie ontvangen. Van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden is per brief d.d. 3 mei 2018, met kenmerk 180501-0069, een 

reactie ontvangen. Onderstaand wordt nader ingegaan op de inhoud van de reacties en het gemeen-

telijk standpunt ten aanzien daarvan.  

 

Vooroverlegreactie Waterschap Rijn en IJssel 

 

Opmerking 

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft aangegeven dat de relevante waterthema’s na beoordeling van 

de (aangepaste) stukken in het bestemmingsplan en de bijbehorende stukken voldoende zijn uitge-

werkt. Het Waterschap Rijn en IJssel gaat daarom akkoord met de voorgenomen ontwikkeling.  

 

Gemeentelijk standpunt 

De reactie wordt ter kennisgeving aangenomen. 
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Vooroverlegreactie Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

 

Opmerking 1 

Opgemerkt wordt dat met het plan het aantal en de dichtheid van personen nabij omliggende risico-

bronnen wijzigt. Verwacht wordt dat aanwezige personen, mits tijdig gewaarschuwd, zichzelf in veilig-

heid kunnen brengen. Als het gaat om verbeteren van de zelfredzaamheid en rampenbestrijding, 

wordt geadviseerd om bij de uitwerking van de plannen rekening te houden met: 

 Aandacht voor risicocommunicatie, waarbij het gewenst is om werknemers in het plangebied 

te informeren over de risico’s en wat te doen in geval van een incident.  

 Aandacht voor het handelingsperspectief, waarbij het van belang is om, aanvullend op het 

handelingsperspectief, de ontvluchtbaarheid en de mogelijkheid tot evacuatie van het gebied 

op planniveau te borgen. Hierbij kan gedacht worden aan nooduitgangen en vluchtroutes in de 

omgeving die van de risicobronnen af gericht zijn. Hierbij is het van belang dat er minimaal 

twee verschillende kanten op gevlucht kan worden. 

Opgemerkt wordt voorts dat het advies gebruikt kan worden bij de afwegingen in het kader van de 

verantwoording van het groepsrisico. 

 

Gemeentelijk standpunt 

Het advies is meegenomen in de verdere uitwerking van de onderzoeken in het kader van externe 

veiligheid en het advies wordt gebruikt in het kader van de verantwoording van het groepsrisico en de 

daarin te maken afwegingen. 

 

Opmerking 2 

Met betrekking tot basisbrandweerzorg/bestrijdbaarheid wordt geadviseerd om bij de uitwerking van 

het inrichtingsplan rekening te houden met de bereikbaarheid (opkomsttijden) en de bluswatervoor-

ziening(en) op bouwplanniveau en brandpreventieve zaken. Verwezen wordt naar de handreiking 

Bluswatervoorzieningen en Bereikbaarheid van Brandweer Nederland van november 2012. 

 

Gemeentelijk standpunt 

Voor zover mogelijk, is bij het inrichtingsplan rekening gehouden met bovengenoemde aandachtspun-

ten. De bereikbaarheid van hulpdiensten en bluswatervoorzieningen zijn opgenomen in het bouwplan 

onder het document “Masterplan Brandveiligheid”.  

 

 

6.1.2 Economische uitvoerbaarheid 

 

De gemeente is verplicht een onderzoek in te stellen naar de uitvoerbaarheid van het plan en de uit-

komsten van het onderzoek in de toelichting op te nemen. De realisatie van deze ontwikkeling is in 

handen van één partij, de initiatiefnemer (Loods 5). Met de initiatiefnemer is op 2 november 2017 een 

anterieure overeenkomst afgesloten, waarvan de zakelijke beschrijving hieronder is opgenomen.  
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Locatie 

Het betreft de percelen kadastraal bekend gemeente Duiven, sectie F, nummers 2019, 1882, 2071, 

2176 en 2212, ter grootte van circa 15.000 m².  

 

 

Projectinhoud 

Het op de locatie realiseren van een woon- en lifestyle winkel, conform de nationaal bekende Loods 5-

formule, alsmede het aanpassen van de aangrenzende infrastructuur. 

Hoofdlijnen overeenkomst 

 De gemeente heeft de inspanningsverplichting om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken in 

het betreffende bestemmingsplan en de benodigde vergunningen af te geven; 

 de gemeente zal de aanpassingen betreffende de infrastructuur realiseren; 

 de initiatiefnemer zal voor eigen rekening en risico op de locatie een bouwplan realiseren, be-

staande uit een Loods 5-winkel. 

 De initiatiefnemer is verplicht om aan de gemeente een exploitatiebijdrage te betalen waarmee het 

kostenverhaal voor het plangebied verzekerd is; 

 De initiatiefnemer is verplicht om eventuele planschade aan de gemeente te vergoeden. 

 

Tegen de gesloten overeenkomsten en de zakelijke beschrijving van de inhoud van deze overeen-

komst kunnen geen zienswijzen of bezwaren worden ingediend. 

 

Geen exploitatieplan 

Op grond van artikel 6.12, lid 2, sub a van de Wet ruimtelijke ordening behoeft geen exploitatieplan te 

worden vastgesteld. Het kostenverhaal is verzekerd via een met de initiatiefnemer gesloten (anterieu-

re) overeenkomst. In het bestemmingsplan zijn eisen opgenomen voor de locatie. En fasering is niet 

aan de orde. 

6.2 Ontwerp- en vaststellingsprocedure 
 

De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan zal plaatsvinden volgens artikel 3.8 van de Wet 

ruimtelijke ordening. Als onderdeel van deze procedure wordt het ontwerp bestemmingsplan geduren-

de een periode van 6 weken ter inzage gelegde voor zienswijzen. Te zijner tijd zullen de uitkomsten 

van de terinzagelegging en de consequenties daarvan voor het bestemmingsplan worden beschreven 

in deze paragraaf.  
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Regels 
  



Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1  plan

het bestemmingsplan Loods 5 Duiven met identificatienummer 
NL.IMRO.0226.BPNIEUWGRAAF006-ON01 van de gemeente Duiven;

1.2  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten met de daarbij behorende regels en de daarbij behorende 
bijlagen;

1.3  de verbeelding

de analoge en digitale voorstelling van de in het bestemmingsplan/inpassingsplan opgenomen digitale 
ruimtelijke informatie; 

1.4  aanduiding

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.5  aanduidingsgrens

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.6  bebouwing

één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

1.7  bebouwingspercentage

een in dit plan aangegeven percentage, dat de grootte van het bouwvlak aangeeft dat maximaal mag 
worden bebouwd, tenzij in dit plan anders is bepaald;

1.8  bedrijf

een inrichting of instelling gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, bewerken, opslaan, 
installeren en/of herstellen van goederen dan wel het bedrijfsmatig verlenen van diensten, aan huis 
verbonden beroepen daaronder niet begrepen;

1.9  bedrijfsgebouw

een gebouw dat dient voor de uitoefening van een bedrijf;

1.10  bestaand

a. bij bouwwerken: een bouwwerk dat op het moment van inwerkingtreding van het plan bestaat of 
wordt gebouwd, dan wel nadien kan worden gebouwd krachtens een omgevingsvergunning voor het 
bouwen, waarvoor de aanvraag voor het tijdstip van inwerkingtreding is ingediend, tenzij in de regels 
anders is bepaald; 
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b. bij gebruik: het gebruik dat op het moment van de inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
bestaat en in overeenstemming is met het voorheen geldend planologische regime;

1.11  bestemmingsgrens

de grens van een bestemmingsvlak; 

1.12  bestemmingsvlak

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming; 

1.13  bouwen

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats; 

1.14  bouwperceel

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten; 

1.15  bouwperceelgrens

de grens van een bouwperceel; 

1.16  bouwvlak

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten; 

1.17  bouwwerk

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct, hetzij 
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond; 

1.18  brutovloeroppervlak

het vloeroppervlak van een bouwwerk, inclusief de niet direct voor het hoofddoel bruikbare ruimten 
(bijvoorbeeld bij een productiebedrijf of winkel, de magazijn-, expeditie-, kantoorruimten);

1.19  consumentenvuurwerk

vuurwerk dat is bestemd voor particulier gebruik;

1.20  detailhandel

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/of 
leveren van goederen aan personen die die goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders 
dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit; 

1.21  detailhandel in meubelen

detailhandel in meubelen, woningtextiel, keukens, vloerbedekking en volumineuze 
slaapkamerbenodigdheden;
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1.22  detailhandel in woninginrichtingsartikelen

detailhandel in woninginrichtingsartikelen (meubelen, woontextiel, slaapkamerinrichting, meubel- annex 
woontextielzaken); 

1.23  gebouw

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt; 

1.24  gebruiken

gebruiken, het doen gebruiken, laten gebruiken en in gebruik geven;

1.25  horeca

een bedrijf waar hoofdzakelijk overdag en/of in de avonduren dranken en/of etenswaren voor gebruik ter 
plaatse, dan wel voor gebruik ter plaatse alsmede voor gebruik buiten het bedrijf, worden verstrekt en/of 
waarin logies wordt verstrekt, zoals bijvoorbeeld een café, snackbar, restaurant, hotel, pension, en naar 
de aard en openingstijden daarmee gelijk te stellen bedrijven, een en ander al dan niet in combinatie 
met een vermaaksfunctie met uitzondering van een erotisch getinte vermaaksfunctie;

1.26  normaal onderhoud, gebruik en beheer

een gebruik gericht op het in zodanige conditie houden of brengen van objecten dat het voortbestaan van 
deze objecten op ten minste het bestaande kwaliteitsniveau wordt bereikt;

1.27  omgevingsvergunning

een vergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

1.28  omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

een vergunning als bedoeld in artikel 3.3 onder a van de Wet ruimtelijke ordening;

1.29  ondergeschikte horeca

niet-zelfstandige horeca, uitsluitend zijnde horeca die wordt of is gerealiseerd binnen de bestemming 
van de hoofdfunctie en daar naar oppervlakte en ruimtelijke uitstraling ondergeschikt aan is;

1.30  peil

a. voor een bouwwerk, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte van de weg ter 
plaatse van die hoofdtoegang; 

b. voor een bouwwerk, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de hoogte van het 
terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw; 

c. indien in of op het water wordt gebouwd: de hoogte van het terrein ter plaatse van het meest 
nabijgelegen punt waar het water grenst aan het vaste land; 

1.31  prostitutie

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding; 
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1.32  seksinrichting

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van erotische/pornografische 
aard plaatsvinden, waaronder in ieder geval worden verstaan een prostitutiebedrijf, een erotische 
massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, al dan 
niet in combinatie met elkaar; 

1.33  staat van bedrijfsactiviteiten

een als bijlage bij deze regels behorende en daarvan onderdeel uitmakende lijst van bedrijven en 
instellingen;

1.34  uitvoeren

uitvoeren, het doen uitvoeren, laten uitvoeren en in uitvoering geven;

1.35  wijziging

een wijziging als bedoeld in artikel 3.6 eerste lid onder a van de Wet ruimtelijke ordening;

1.36  woonwarenhuis

een gebouw waarin is toegestaan detailhandel in meubelen en woninginrichtingsartikelen, 
woningstoffering hieronder begrepen. Onder woninginrichting wordt niet verstaan artikelen als bruin- en 
witgoed, gereedschappen, speelgoed, elektrische huishoudelijke artikelen etc.
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Artikel 2  Wijze van meten

2.1  Algemeen

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 

2.1.1  De afstand tot de zijdelingse bouwperceelgrens

tussen de zijdelingse grens van het bouwperceel en een bepaald punt van het bouwwerk, waar die 
afstand het kortst is;

2.1.2  De bouwhoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk geen gebouw zijnde, met 
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard 
daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;

2.1.3  De brutovloeroppervlakte (bvo)

op vloerniveau langs de buitenomtrek van de opgaande scheidingsconstructie,  die  de  desbetreffende 
ruimte of groep van ruimten omhullen;

2.1.4  De inhoud van een bouwwerk

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen; 

2.1.5  De oppervlakte van een bouwwerk

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

2.2  Ondergeschikte bouwonderdelen

Bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwonderdelen, 
als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, liftschachten, gevel- 
en kroonlijsten, luifels, balkons en overstekende daken buiten beschouwing gelaten, mits de 
overschrijding niet meer dan 1 m bedraagt. 

2.3  Meten

Bij toepassing van deze regels wordt gemeten tot of vanuit het hart van een lijn op de verbeelding en op 
de schaal waarin het plan is vastgesteld.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Bedrijventerrein

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Bedrijventerrein aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. bedrijven ter plaatse van de aanduiding 'bedrijf tot en met categorie 3.2': bedrijven in de categorieën 
1 tot en met 3.2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten;

b. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel - woonwarenhuis'  detailhandel in 
meubelen en woninginrichtingsartikelen, woningstoffering hieronder begrepen, met een maximum 
brutovloeroppervlak van 19.258 m2;

c. bijbehorende voorzieningen, zoals kantoren en technische ruimten;
d. ondergeschikte horeca en voorzieningen voor bijeenkomsten tot een maximum van 10% van het 

brutovloeroppervlak woonwarenhuis;
e. maximaal 1 reclamezuil;

met de daarbij behorende:

f. gebouwen;
g. bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zoals vlaggenmasten;
h. wegen en paden;
i. parkeervoorzieningen;
j. stellingen;
k. water en waterhuishoudkundige voorzieningen;
l. groenvoorzieningen;
m. infrastructurele voorzieningen;
n. openbare nutsvoorzieningen;
o. tuinen en erven.

3.2  Bouwregels

3.2.1  Bedrijfsgebouwen

Bedrijfsgebouwen voldoen aan de volgende kenmerken:

a. gebouwd binnen het bouwvlak; 
b. voor zover de aanduiding 'gevellijn' is opgenomen op de verbeelding, wordt een gevel van een 

gebouw in de bouwgrens ter plaatse van de aanduiding 'gevellijn' gebouwd; 
c. bouwhoogte maximaal de ter plaatse van de aanduiding 'maximum bouwhoogte' aangegeven 

maximale bouwhoogte.

3.2.2  Gebouwen binnen het bouwvlak

Voor het bouwen van gebouwen binnen het bouwvlak gelden de volgende regels: 

a. het bouwvlak mag volledig worden bebouwd;
b. er mogen hoofdgebouwen, aanbouwen en bijgebouwen worden gebouwd; 
c. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan de op de verbeelding aangegeven bouwhoogte.

3.2.3  Gebouwen buiten het bouwvlak

Voor het bouwen van gebouwen buiten het bouwvlak gelden de volgende regels: 

a. het bouwen van gebouwen buiten het bouwvlak is niet toegestaan, behoudens: 
1. stallingsruimten voor winkelwagens;
2. fietsenstallingen;

b. de bouwhoogte van de gebouwen onder a bedraagt maximaal 3 m.
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3.2.4  Bouwwerken geen gebouw zijnde binnen het bouwvlak

In aanvulling op het bepaalde in 3.2.2 en 3.2.3 gelden voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, binnen het bouwvlak de volgende regels:

Bouwhoogte van bouwwerken geen gebouw zijnde maximaal:

a. bedrijfsinstallaties en lichtmasten 8 m;
b. luifels en overkappingen (geen gebouwen zijnde) 6,5 m;
c. vlaggenmasten 6 m;
d. reclamezuil als bedoeld in lid 3.1, onder e: 5 m; 
e. erf- en terreinafscheidingen 6 m; 
f. overige bouwwerken geen gebouwen zijnde 5 m.

3.2.5  Bouwwerken geen gebouw zijnde buiten het bouwvlak

In aanvulling op het bepaalde in 3.2.2 en 3.2.3 gelden voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, buiten het bouwvlak de volgende regels:

Bouwhoogte van bouwwerken geen gebouw zijnde maximaal:

a. bedrijfsinstallaties en lichtmasten 8 m;
b. vlaggenmasten 6 m;
c. reclamezuil als bedoeld in lid 3.1, onder e: 5 m; 
d. erf- en terreinafscheidingen 4 m; 
e. overige bouwwerken geen gebouwen zijnde 2 m.

3.3  Afwijken van de bouwregels

3.3.1  Afwijk ingen maatvoering

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

a. artikel 3.2.1 onder c voor het vergroten van de bouwhoogte van gebouwen met maximaal 5 m; 
b. artikel 3.2.4 onder a voor het vergroten van de bouwhoogte van bedrijfsinstallaties tot maximaal 20 

m; 
c. artikel 3.2.4 onder f voor het vergroten van de bouwhoogte van overige bouwwerken geen gebouwen 

zijnde tot maximaal 6 m;
d. artikel 3.1 onder b voor het vergroten van de maximum brutovloeroppervlakte tot maximaal 19.500 

m2 ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van detailhandel - woonwarenhuis'.

3.3.2  Vereisten afwijk ing

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.3.1 kan slechts worden verleend, mits:

a. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet 
onevenredig worden geschaad; 

b. aangetoond is dat de afwijking noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering;
c. onderbouwd is aangetoond dat een voldoende aantal parkeerplaatsen is verzekerd;
d. het straat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.

3.4  Specifieke gebruiksregels

3.4.1  Strijdig gebruik

Tot een gebruik in strijd met deze bestemming wordt in ieder geval begrepen een gebruik van gronden 
en bouwwerken ten behoeve van:

a. categorieën inrichtingen als bedoeld in artikel 2.1 lid 3 van het Besluit omgevingsrecht; 
b. bedrijven die vallen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen;
c. opslag en verkoop van meer dan 10.000 kg consumentenvuurwerk; 
d. inrichtingen die zijn genoemd in bijlage C en D van het Besluit m.e.r.
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3.4.2  Parkeren

Ten aanzien van parkeren wordt minimaal voldaan aan de norm van de gemeente Duiven zoals 
opgenomen in bijlage 2, waarbij:

a. voor auto's: een parkeernorm van 2,4 parkeerplaats per 100 m² bvo geldt;
b. voor fietsen: een parkeernorm van 0,3 stallingsplaats per 100 m² bvo. 

3.5  Afwijken van de gebruiksregels

3.5.1  Afwijken andere bedrijven

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 3.1 onder a voor het 
toestaan van een ander bedrijf dan ter plaatse is toegestaan, mits het bedrijf voor wat betreft de aard en 
de omvang van de milieuhinder die het veroorzaakt gelijk kan worden gesteld met een bedrijf in de 
betreffende categorie.

3.5.2  Vereisten afwijk ing

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.5.1 kan slechts worden verleend, mits:

a. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet 
onevenredig worden geschaad; 

b. het straat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.

3.5.3  Afwijken parkeernormen parkeerbeleid

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 3.4.2, mits onderbouwd is 
aangetoond dat een voldoende aantal parkeerplaatsen is verzekerd. 

3.6  Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen voor het toestaan van een bedrijf dat is 
opgenomen in de naasthogere categorie dan ter plaatse is toegestaan. zoals opgenomen in de brochure 
'Bedrijven en milieuzonering' (VNG, 2009), dan wel een bedrijf dat voor wat betreft de aard en de omvang 
van de milieuhinder die het veroorzaakt gelijk gesteld kan worden met een bedrijf van die naasthogere 
categorie, met inachtneming van de volgende voorwaarden:

a. geen onevenredige aantasting vindt plaats van de verkeersveiligheid; 
b. geen onevenredige aantasting vindt plaats van de bouw- en gebruiksmogelijkheden van nabijgelegen 

gronden; 
c. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet 

onevenredig worden geschaad; 
d. het straat- en bebouwingsbeeld niet onevenredig worden geschaad.
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Artikel 4  Groen

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Groen aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenvoorzieningen, bermen en beplanting;
b. parken en plantsoenen;
c. paden, speelvoorzieningen, water en voorzieningen voor de waterhuishouding;

met bijbehorende bouwwerken geen gebouwen zijnde, openbare nutsvoorzieningen, wegen en 
verhardingen. 

4.2  Bouwregels

4.2.1  Gebouwen

Gebouwen mogen niet worden gebouwd;

4.2.2  Bouwwerken geen gebouwen zijnde

Bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde maximaal:

a. lichtmasten 6 m;
b. overige bouwwerken geen gebouwen zijnde 3 m.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 5  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing.
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Artikel 6  Algemene bouwregels

6.1  Bestaande afmetingen

In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte en/of inhoud van bouwwerken, 
die in overeenstemming met het bepaalde in de Woningwet of de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht tot stand zijn gekomen meer bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze 
regels is toegestaan, geldt die goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte en/of inhoud in afwijking daarvan 
als maximaal toegestaan voor uitsluitend het betreffende bouwwerk.

6.2  Bestaande afstanden

In die gevallen dat de bestaande afstand van een bouwwerk tot enige op de verbeelding of in de regels 
aangegeven lijn dan wel tot een ander bouwwerk, die in overeenstemming met het bepaalde in de 
Woningwet of de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand is gekomen minder bedraagt dan 
in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven, geldt die afstand in afwijking 
daarvan als minimaal toegestaan voor uitsluitend het betreffende bouwwerk.

6.3  Bestaande percentages

In die gevallen dat een bestaand bebouwingspercentage, dat in overeenstemming met het bepaalde in 
de Woningwet of de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand is gekomen, meer bedraagt 
dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven, geldt dat 
bebouwingspercentage in afwijking daarvan als maximaal toegestaan.
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Artikel 7  Algemene gebruiksregels

Tot een gebruik in strijd met alle bestemmingen wordt in ieder geval begrepen:

a. een gebruik van gronden als stort- en/of opslagplaats van grond en/of afval, met uitzondering van 
een zodanig gebruik voor het normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud; 

b. een gebruik van gronden als stallings- en/of opslagplaats van één of meer aan het gebruik 
onttrokken machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, met uitzondering van een zodanig gebruik voor het 
normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud; 

c. een gebruik van gronden en bouwwerken voor een seksinrichting dan wel ten behoeve van 
prostitutie.
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Artikel 8  Algemene aanduidingsregels

8.1  Geluidzone - industrie

8.1.1  Aanduidingsomschrijving

De gronden ter plaatse van de aanduiding 'geluidzone - industrie' zijn, behalve voor de daar voorkomende 
bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming en instandhouding van de geluidsruimte in verband 
met de nabijheid van gronden en gebouwen, welke deel uitmaken van een industrieterrein, waar 
geluidszoneringsplichtige inrichtingen zijn toegelaten.

8.1.2  Bouwen

In afwijking van het bepaalde bij de andere voorkomende bestemmingen mogen binnen de in artikel 
8.1.1 bedoelde gronden geen nieuwe woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen worden gebouwd.
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Artikel 9  Algemene afwijkingsregels

9.1  Algemeen

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. in het plan genoemde goothoogten, bouwhoogten, oppervlakte- en inhoudsmaten, percentages en 
afstandseisen, waarbij een overschrijding is toegestaan tot maximaal 10% van de goothoogten, 
bouwhoogten, oppervlakte- en inhoudsmaten, percentages en afstandseisen; 

b. de regels en worden toegestaan dat bouwgrenzen worden overschreden, waarbij een overschrijding 
is toegestaan tot maximaal 2,5 m, en deze noodzakelijk is in verband met de uitmeting van het 
terrein of uit een oogpunt van doelmatig gebruik van de gronden en/of de bebouwing; 

c. de regels en worden toegestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde ten 
behoeve van kunstwerken, geen gebouwen zijnde, en ten behoeve van zend-, ontvang- en/of 
sirenemasten wordt vergroot tot maximaal 40 m; 

d. de regels en worden toegestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde wordt 
vergroot tot maximaal 10 m.

9.2  Vereisten afwijking

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 9.1 kan slechts worden verleend, mits:

a. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet 
onevenredig worden geschaad; 

b. het straat- en bebouwingsbeeld en de verkeersveiligheidsbelangen niet onevenredig worden 
geschaad.
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Artikel 10  Algemene wijzigingsregels

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen in de vorm van het aanbrengen van geringe 
veranderingen in de plaats, ligging en/of afmetingen van bestemmingsgrenzen, met inachtneming van de 
volgende voorwaarden:

a. bestemmingsgrenzen mogen met niet meer dan 5 m worden verschoven; 
b. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden mogen niet 

onevenredig worden geschaad; 
c. het straat- en bebouwingsbeeld en de verkeersveiligheidsbelangen mogen niet onevenredig worden 

geschaad.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 11  Overgangsrecht

11.1  Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 
en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de 
dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van sub a een omgevingsvergunning verlenen voor het 
vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in sub a met maximaal 10%.

c. Sub a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

11.2  Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het bepaalde in sub a te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze 
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

c. Indien het gebruik, bedoeld in sub a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te 
laten hervatten. 

d. Sub a is niet van toepassing op het gebruik, dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 12  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als: Regels van het bestemmingsplan 'Loods 5 Duiven'.
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Bijlagen bij regels

  21      



Bijlage 1  Staat van bedrijfsactiviteiten
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Staat van Bedrijfsactiviteiten  

SBI-code SBI-code 

2008 

Nr. Omschrijving Cat. 

01 01 - Landbouw en dienstverlening t.b.v. de landbouw  

014 016 0 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:   

014 016 1  algemeen (o.a. loonbedrijven): b.o. > 500 m² 3.1 

014 016 2  algemeen (o.a. loonbedrijven): b.o.<= 500 m²  2 

014 016 3  plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o. > 500 m² 3.1 

014 016 4  plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o. <= 500 m² 2 

     

02 02 - Bosbouw en dienstverlening t.b.v. bosbouw   

020 021, 022, 024   Bosbouwbedrijven 3.1 

       

05 03 - Visserij- en visteeltbedrijven   

0502 032 0 Vis- en schaaldierkwekerijen:   

0502 032 1  oester-, mossel- en schelpenteeltbedrijven 3.2 

0502 032 2  visteeltbedrijven 3.1 

      

17 13 - Vervaardiging van textiel   

171 131   Bewerken en spinnen van textielvezels 3.2 

172 132 0 Weven van textiel:   

172 132 1  aantal weefgetouwen < 50 3.2 

173 133   Textielveredelingsbedrijven 3.1 

174, 175 139   Vervaardiging van textielwaren 3.1 

176, 177 139, 143   Vervaardiging van gebreide en gehaakte stoffen en artikelen 3.1 

      

18 14 - Vervaardiging van kleding; bereiden en verven van bont   

181 141   Vervaardiging kleding van leer 3.1 

182 141   Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer) 2 

183 142, 151   Bereiden en verven van bont; vervaardiging van artikelen van 

bont 

3.1 

      

19 15 - Vervaardiging van leer en lederwaren (excl. kleding)   

192 151   Lederwarenfabrieken (excl. kleding en schoeisel) 3.1 

193 152   Schoenenfabrieken 3.1 

      

20 16 - Houtindustrie en vervaardiging artikelen van hout, riet, 
kurk e.d. 

  

2010.1 16101   Houtzagerijen 3.2 

2010.2 16102 0 Houtconserveringsbedrijven:   

2010.2 16102 2  met zoutoplossingen 3.1 

202 1621   Fineer- en plaatmaterialenfabrieken 3.2 

203, 204, 

205 

162 0 Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout 3.2 

203, 204, 

205 

162 1 Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout, 

p.o. < 200 m
2
 

3.1 
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SBI-code SBI-code 

2008 

Nr. Omschrijving Cat. 

205 162902   Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken 2 

      

21 17 - Vervaardiging van papier, karton en papier- en kartonwa-
ren 

  

2112 1712 0 Papier- en kartonfabrieken:   

2112 1712 1  p.c. < 3 t/u 3.1 

212 172   Papier- en kartonwarenfabrieken 3.2 

2121.2 17212 0 Golfkartonfabrieken:   

2121.2 17212 1  p.c. < 3 t/u 3.2 

     

22 58 - Uitgeverijen, drukkerijen en reproductie van opgenomen 
media 

  

221 581   Uitgeverijen (kantoren) 1 

2221 1811   Drukkerijen van dagbladen 3.2 

2222 1812   Drukkerijen (vlak- en rotatie-diepdrukkerijen) 3.2 

2222.6 18129   Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 2 

2223 1814 A Grafische afwerking 1 

2223 1814 B Binderijen 2 

2224 1813   Grafische reproductie en zetten 2 

2225 1814   Overige grafische activiteiten 2 

223 182   Reproductiebedrijven opgenomen media 1 

     

23 19 - Aardolie-/steenkoolverwerk. Ind.; bewerking splijt-
/kweekstoffen 

  

2320.2 19202 A Smeeroliën- en vettenfabrieken 3.2 

      

24 20 - Vervaardiging van chemische producten   

2442 2120 0 Farmaceutische productenfabrieken:   

2442 2120 1  formulering en afvullen geneesmiddelen 3.1 

2442 2120 2  verbandmiddelenfabrieken 2 

2462 2052 0 Lijm- en plakmiddelenfabrieken:   

2462 2052 1  zonder dierlijke grondstoffen 3.2 

2464 205902   Fotochemische productenfabrieken 3.2 

2466 205903 A Chemische kantoorbenodigdhedenfabrieken 3.1 

      

25 22 - Vervaardiging van producten van rubber en kunststof   

2512 221102 0 Loopvlakvernieuwingsbedrijven:   

2512 221102 1  vloeropp. < 100 m
2
 3.1 

2513 2219   Rubber-artikelenfabrieken 3.2 

252 222 0 Kunststofverwerkende bedrijven:   

252 222 3  productie van verpakkingsmateriaal en assemblage van 

kunststofbouwmaterialen 

3.1 
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Nr. Omschrijving Cat. 

26 23 - Vervaardiging van glas, aardewerk, cement-, kalk- en gips-
producten 

  

261 231 0 Glasfabrieken:   

261 231 1  glas en glasproducten, p.c. < 5.000 t/j 3.2 

2615 231   Glasbewerkingsbedrijven 3.1 

262, 263 232, 234 0 Aardewerkfabrieken:   

262, 263 232, 234 1  vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW 2 

262, 263 232, 234 2  vermogen elektrische ovens totaal >= 40 kW 3.2 

2661.2 23612 0 Kalkzandsteenfabrieken:   

2661.2 23612 1  p.c. < 100.000 t/j 3.2 

2662 2362   Mineraalgebonden bouwplatenfabrieken 3.2 

2663, 2664 2363, 2364 0 Betonmortelcentrales:   

2663, 2664 2363, 2364 1  p.c. < 100 t/u 3.2 

2665, 2666 2365, 2369 0 Vervaardiging van producten van beton, (vezel)cement en gips:   

2665, 2666 2365, 2369 1  p.c. < 100 t/d 3.2 

267 237 0 Natuursteenbewerkingsbedrijven:   

267 237 1  zonder breken, zeven en drogen: p.o. > 2.000 m² 3.2 

267 237 2  zonder breken, zeven en drogen: p.o. <= 2.000 m² 3.1 

      

28 25, 31 - Vervaard. en reparatie van producten van metaal (excl. 
mach./transportmidd.) 

  

281 251, 331 0 Constructiewerkplaatsen:   

281 251, 331 1  gesloten gebouw 3.2 

281 251, 331 1a  gesloten gebouw, p.o. < 200 m
2
 3.1 

284 255, 331 B Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen e.d. 3.2 

284 255, 331 B1 Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen e.d., p.o. < 200 m
2
 3.1 

2851 2561, 3311 0 Metaaloppervlaktebehandelingsbedrijven:   

2851 2561, 3311 1  algemeen 3.2 

2851 2561, 3311 11  metaalharden 3.2 

2851 2561, 3311 12  lakspuiten en moffelen 3.2 

2851 2561, 3311 2  scoperen (opspuiten van zink) 3.2 

2851 2561, 3311 3  thermisch verzinken 3.2 

2851 2561, 3311 4  thermisch vertinnen 3.2 

2851 2561, 3311 5  mechanische oppervlaktebehandeling (slijpen, polijsten) 3.2 

2851 2561, 3311 6  anodiseren, eloxeren 3.2 

2851 2561, 3311 7  chemische oppervlaktebehandeling 3.2 

2851 2561, 3311 8  emailleren 3.2 

2851 2561, 3311 9  galvaniseren (vernikkelen, verchromen, verzinken, verkope-

ren ed) 

3.2 

2852 2562, 3311 1 Overige metaalbewerkende industrie 3.2 

2852 2562, 3311 2 Overige metaalbewerkende industrie, inpandig, p.o. <200m
2
 3.1 

287 259, 331 B Overige metaalwarenfabrieken n.e.g. 3.2 

287 259, 331 B Overige metaalwarenfabrieken n.e.g.; inpandig, p.o. <200 m
2
  3.1 
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SBI-code SBI-code 
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Nr. Omschrijving Cat. 

     

29 27, 28, 33 - Vervaardiging van machines en apparaten   

29 27, 28, 33 0 Machine- en apparatenfabrieken incl. reparatie:   

29 27, 28, 33 1  p.o. < 2.000 m
2
 3.2 

     

30 26, 28, 33 - Vervaardiging van kantoormachines en computers   

30 26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie 2 

      

31 26, 27, 33 - Vervaardiging van over. elektr. machines, apparaten en 
benodigdh. 

  

314 272   Accumulatoren- en batterijenfabrieken 3.2 

316 293   Elektrotechnische industrie n.e.g. 2 

      

32 26, 33 - Vervaardiging van audio-, video-, telecom-apparaten en -
benodigdh. 

  

321 t/m 323 261, 263, 264, 

331 

  Vervaardiging van audio-, video- en telecom-apparatuur e.d. 

incl. reparatie 

3.1 

3210 2612   Fabrieken voor gedrukte bedrading 3.1 

      

33 26, 32, 33 - Vervaardiging van medische en optische apparaten en in-
strumenten 

  

33 26, 32, 33 A Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumen-

ten e.d. incl. reparatie 

2 

      

34 29   Vervaardiging van auto's, aanhangwagens en opleggers   

343 293   Auto-onderdelenfabrieken 3.2 

      

35 30 - Vervaardiging van transportmiddelen (excl. auto's, aan-
hangwagens) 

  

351 301, 3315 0 Scheepsbouw- en reparatiebedrijven:   

351 301, 3315 1  houten schepen 3.1 

351 301, 3315 2  kunststof schepen 3.2 

352 302, 317 0 Wagonbouw- en spoorwegwerkplaatsen:   

352 302, 317 1  algemeen 3.2 

353 303, 3316 0 Vliegtuigbouw en -reparatiebedrijven:   

354 309   Rijwiel- en motorrijwielfabrieken 3.2 

355 3099   Transportmiddelenindustrie n.e.g. 3.2 

      

36 31 - Vervaardiging van meubels en overige goederen n.e.g.   

361 310 1 Meubelfabrieken 3.2 

361 9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m
2
 1 

362 321   Fabricage van munten, sieraden e.d. 2 

363 322   Muziekinstrumentenfabrieken 2 
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SBI-code SBI-code 

2008 

Nr. Omschrijving Cat. 

364 323   Sportartikelenfabrieken 3.1 

365 324   Speelgoedartikelenfabrieken 3.1 

3663.1 32991   Sociale werkvoorziening 2 

3663.2 32999   Vervaardiging van overige goederen n.e.g. 3.1 

      

45 41, 42, 43 - Bouwnijverheid   

45 41, 42, 43 0 Bouwbedrijven algemeen: b.o. > 2.000 m² 3.2 

45 41, 42, 43 1 Bouwbedrijven algemeen: b.o. <= 2.000 m² 3.1 

45 41, 42, 43 2 Aannemersbedrijven met werkplaats: b.o. > 1000 m² 3.1 

45 41, 42, 43 3 Aannemersbedrijven met werkplaats: b.o.< 1000 m² 2 

      

50 45, 47 - Handel/reparatie van auto's, motorfietsen; benzineservice-
stations 

  

501, 502, 

504 

451, 452, 454   Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven 2 

501 451   Handel in vrachtauto's (incl. import en reparatie) 3.2 

5020.4 45204 A Autoplaatwerkerijen 3.2 

5020.4 45204 B Autobeklederijen 1 

5020.4 45204 C Autospuitinrichtingen 3.1 

5020.5 45205   Autowasserijen 2 

503, 504 453   Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires 2 

505 473 0 Benzineservicestations:   

505 473 3  zonder LPG 2 

     

51 46 - Groothandel en handelsbemiddeling   

511 461   Handelsbemiddeling (kantoren) 1 

5121 4621 0 Grth in akkerbouwproducten en veevoeders 3.1 

5122 4622   Grth in bloemen en planten 2 

5123 4623   Grth in levende dieren 3.2 

5124 4624   Grth in huiden, vellen en leder 3.1 

5125, 5131 46217, 4631   Grth in ruwe tabak, groenten, fruit en consumptie-aardappelen 3.1 

5132, 5133 4632, 4633   Grth in vlees, vleeswaren, zuivelproducten, eieren, spijsoliën 3.1 

5134 4634   Grth in dranken 2 

5135 4635   Grth in tabaksproducten 2 

5136 4636   Grth in suiker, chocolade en suikerwerk 2 

5137 4637   Grth in koffie, thee, cacao en specerijen 2 

5138, 5139 4638, 4639   Grth in overige voedings- en genotmiddelen 2 

514 464, 46733   Grth in overige consumentenartikelen 2 

5151.1 46711 0 Grth in vaste brandstoffen:   

5151.1 46711 1  klein, lokaal verzorgingsgebied 3.1 

5151.2 46712 0 Grth in vloeibare en gasvormige brandstoffen:   

5151.3 46713   Grth minerale olieproducten (excl. brandstoffen) 3.2 

5152.1 46721 0 Grth in metaalertsen:   
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2008 

Nr. Omschrijving Cat. 

5152.2 /.3 46722, 46723   Grth in metalen en -halffabricaten 3.2 

5153 4673 0 Grth in hout en bouwmaterialen:   

5153 4673 1  algemeen: b.o. > 2000 m² 3.1 

5153 4673 2  algemeen: b.o. <= 2000 m² 2 

5153.4 46735 4 Zand en grind:   

5153.4 46735 5  algemeen: b.o. > 200 m² 3.2 

5153.4 46735 6  algemeen: b.o. <= 200 m²  2 

5154 4674 0 Grth in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur:   

5154 4674 1  algemeen: b.o. > 2.000 m² 3.1 

5154 4674 2  algemeen: b.o. < = 2.000 m² 2 

5155.1 46751   Grth in chemische producten 3.2 

5155.2 46752   Grth in kunstmeststoffen 2 

5156 4676   Grth in overige intermediaire goederen 2 

518 466 0 Grth in machines en apparaten:   

518 466 1  machines voor de bouwnijverheid 3.2 

518 466 2  overige 3.1 

519 466, 469   Overige grth (bedrijfsmeubels, emballage, vakbenodigdheden 

e.d. 

2 

      

55 55 - Logies-, maaltijden- en drankenverstrekking   

5552 562   Cateringbedrijven 2 

     

60 49 - Vervoer over land   

6021.1 493   Bus-, tram- en metrostations en -remises 3.2 

6022 493   Taxibedrijven 2 

6023 493   Touringcarbedrijven 3.2 

6024 494 0 Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks): 

b.o. > 1000 m² 

3.2 

6024 494 1 Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks) 

b.o. <= 1000 m² 

3.1 

      

63 52 - Dienstverlening t.b.v. het vervoer   

6311.2 52242 0 Laad-, los- en overslagbedrijven t.b.v. binnenvaart:   

6311.2 52242 2  stukgoederen 3.2 

6312 52102, 52109 A Distributiecentra, pak- en koelhuizen 3.1 

6312 52109 B Opslaggebouwen (verhuur opslagruimte) 2 

6321 5221 1 Autoparkeerterreinen, parkeergarages 2 

6321 5221 2 Stalling van vrachtwagens (met koelinstallaties) 3.2 

6322, 6323 5222   Overige dienstverlening t.b.v. vervoer (kantoren) 1 

633 791   Reisorganisaties 1 

634 5229   Expediteurs, cargadoors (kantoren) 1 

      

64 53 - Post en telecommunicatie   
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2008 
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641 531, 532   Post- en koeriersdiensten 2 

      

71 77 - Verhuur van transportmiddelen, machines, andere roeren-
de goederen 

  

711 7711   Personenautoverhuurbedrijven 2 

712 7712, 7739   Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (excl. personenauto-

s) 

3.1 

713 773   Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen 3.1 

714 772   Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g. 2 

      

72 62 - Computerservice- en informatietechnologie   

72 62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. 1 

72 58, 63 B Datacentra 2 

      

74 63, 69tm71, 
73, 74, 77, 78, 
80tm82 

- Overige zakelijke dienstverlening   

747 812   Reinigingsbedrijven voor gebouwen 3.1 

7481.3 74203   Foto- en filmontwikkelcentrales 2 

7484.4 82992   Veilingen voor huisraad, kunst e.d. 1 

      

90 37, 38, 39 - Milieudienstverlening   

9001 3700 B Rioolgemalen 2 

9002.1 381 A Vuilophaal-, straatreinigingsbedrijven e.d. 3.1 

     

93 96 - Overige dienstverlening   

9301.1 96011 A Wasserijen en strijkinrichtingen 3.1 

9301.1 96011 B Tapijtreinigingsbedrijven 3.1 

9301.2 96012   Chemische wasserijen en ververijen 2 

9301.3 96013 A Wasverzendinrichtingen 2 

9301.3 96013 B Wasserettes, wassalons 1 
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De Parkeernormennota Duiven is van toepassing op toekomstige ruimtelijke plannen binnen de 

gemeente Duiven, daar waar het betreft nieuwbouw, verbouw, uitbreiding of wijziging van func-

tie. Het hanteren van en vasthouden aan parkeernormen bij ruimtelijke ontwikkelingen is van 

groot belang om de vraag naar en aanbod van parkeerplaatsen met elkaar in evenwicht te hou-

den. 

 

De parkeernormen 

Parkeernormen zijn een hulpmiddel bij het realiseren van een duurzaam aanbod van parkeer-

plaatsen. Een parkeernorm drukt de parkeerbehoefte van een functie uit in het aantal vereiste 

parkeerplaatsen per functie-eenheid. Ofwel: met een parkeernorm wordt een objectieve bereke-

ning gemaakt van het aantal parkeerplaatsen bij nieuwbouw van een bepaalde functie van een 

gebouwde voorziening (woning, winkel, bedrijf, kantoor) op basis van de omvang van deze 

voorziening. De in deze nota opgenomen Duivense parkeernormen zijn afgeleid van deze 

CROW-parkeerkencijfers (publicaties 317 en 182). Het betreft parkeernormen voor de auto en 

voor de fiets. 

In de publicatie 317 met de geactualiseerde landelijke parkeerkencijfers vanuit het CROW is de 

categorie ‘Showroom’ komen te vervallen. Hier is ook geen vergelijkbare categorie in de lande-

lijke kencijfers voor in de plaats gekomen. Gelet op de wens om deze categorie wel in de Par-

keernormennota van de gemeente Duiven op te nemen, is gekozen om de parkeernormen uit 

de CROW-publicatie 182 over te nemen in de parkeernormennota.  

 

Toepassing voor Loods 5 

Bij de parkeerkencijfers is onderscheid gemaakt naar stedelijkheidsgraad en naar de ligging in 

de stedelijke zone. Op grond van de gebiedsindeling in de Parkeernormennota ligt het plange-

bied Loods 5 in ‘Duiven, rest bebouwde kom’, met een stedelijkheidsgraad ‘matig stedelijk’. 

Loods 5 kan worden beschouwd als een meubelboulevard / woonboulevard. Het ‘aandeel be-

zoekers’ staat voor het percentage of aantal bezoekers waarmee in het kencijfer rekening is ge-

houden. Het weergegeven kencijfer is dus inclusief bezoekersparkeren. 

 

Autoparkeren 

Dit betekent voor auto’s een parkeernorm van 2,4 per 100 m2 bvo. 

  



 

Fietsparkeren 

Een ontwikkeling mag niet leiden tot hinder van geparkeerde fietsen in de omgeving. De fiets-

parkeernormen zijn ook gebaseerd op kencijfers van CROW (publicatie 291), waarbij dezelfde 

gebiedsindeling wordt toegepast als bij de parkeernormen voor de auto. In de gemeente Duiven 

is de trend van toenemend fietsgebruik zichtbaar. De ‘fiets’ is ook een van de kernopgave uit 

het Mobiliteitsplan Duiven2016-2026. Daarom is uitgegaan van normen gebaseerd op de ge-

middelde kencijfers met een ‘toeslag’ van 10%. Deze parkeereis geldt als een minimumeis. 

Voor de toepassing van fietsparkeernormen geldt dat de parkeerbehoefte in principe op eigen 

terrein, of binnen de ruimtelijke ontwikkeling moet worden gerealiseerd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aangezien er geen concrete fietsparkeernormen zijn voor een meubelboulevard, is aangesloten 

bij de parkeernormen voor een bouwmarkt (binnen ‘Duiven rest kom’). De parkeernorm voor 

fietsen bedraagt 0,3 parkeerplaats per 100 m² bvo. 
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BRO is betrokken bij de realisatie van een nieuwe vestiging van Loods 5 aan de Cartograaf 

in Duiven. Momenteel wordt de aanvraag voor de Omgevingsvergunning voor de nieuwe 

vestiging van Loods 5 opgesteld. Een onderdeel daarvan is de parkeer- en verkeerskundige 

onderbouwing van de ontwikkeling. BRO heeft Goudappel Coffeng BV gevraagd om de 

parkeer- en verkeerskundige onderbouwing op te stellen. Goudappel Coffeng is eerder 

betrokken bij diverse verkeersonderzoeken in het studiegebied en een vergelijkbare studie 

voor de realisatie van de vestiging van Loods 5 in Amersfoort. Voorliggende notitie 

beschrijft de parkeer- en verkeerskundige onderbouwing.  

 

 

 

 

 

Conclusie: 
� De normatieve parkeerbehoefte van de vestiging van Loods 5 bedraagt 463 

parkeerplaatsen. In het ontwerp is een parkeercapaciteit van 465 parkeerplaatsen 
opgenomen. Het ontwerp van Loods 5 heeft hiermee voldoende capaciteit om te 
voorzien in de normatieve parkeerbehoefte.  

� Uit studie naar de verkeersafwikkeling blijkt dat in het studiegebied op drie 
kruispunten maatregelen noodzakelijk zijn om het verkeer goed te kunnen 
afwikkelen. Deze maatregelen worden nog uitgevoerd door de gemeente Duiven. 
De realisatie van de vestiging van Loods 5 leidt hiermee niet tot problemen met de 
verkeersafwikkeling op het omliggend wegennet.  
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1 Uitgangspunten 

Hierna zijn de gehanteerde uitgangspunten voor de onderbouwing beschreven.  

 

Functieprogramma 
Het geplande functieprogramma bestaat uit de realisatie van een vestiging van Loods 5 

met een oppervlakte van 19.258 m² BVO. Binnen de ontwikkeling zijn in het ontwerp1 465 

parkeerplaatsen opgenomen. 

 

Kencijfers verkeersgeneratie 
Nieuwe functies genereren verkeer. Met behulp van de CROW kencijfers wordt de 

verkeersgeneratie van de te realiseren vestiging bepaald. Het functioneren van de 

vestiging van Loods 5 komt binnen de opgenomen functies in de CROW publicatie het 

meest overeen met de functie ‘meubel-/woonboulevard’. In de CROW kencijfers voor de 

verkeersgeneratie wordt onderscheid gemaakt naar stedelijkheidsgraad2 en de ligging 

ten opzichte van het centrum. De gemeente Duiven is matig stedelijk3. De geplande 

vestiging van Loods 5 is op afstand van het centrum gelegen en wordt geclassificeerd als 

‘rest bebouwde kom’. De CROW kencijfers voor de verkeersgeneratie zijn weergegeven 

in een bandbreedte. In tabel 1 zijn de CROW kencijfers voor de functie meubel-

/woonboulevard over de gehele bandbreedte weergegeven. In deze studie wordt 

uitgegaan van de gemiddelde kencijfers, omdat er geen aanleiding voor is om hiervan af 

te wijken. De gepresenteerde waarden betreft de verkeersgeneratie in motorvoertuigen 

(mvt) per etmaal op een gemiddelde weekdag. 

 

  verkeersgeneratie  

functie functie CROW min gem max eenheid 

Loods 5 meubel-/woonboulevard 7,9 8,8 9,7 per 100 m² BVO 

 

Tabel 1: Te hanteren CROW kencijfers voor de verkeersgeneratie 
 
 

2 Parkeerkundige onderbouwing 

In januari 2018 is door de gemeenteraad van Duiven de nieuwe gemeentelijke 

parkeernormennota4 vastgesteld. De parkeernormennota sluit aan bij de meest recente 

landelijke parkeerkencijfers van CROW.  

De ontwikkellocatie van Loods 5 ligt in de rest bebouwde kom. Op basis van de functie-

indeling van de gemeentelijke parkeernormennota wordt voor Loods 5 uitgegaan van de 

                                                           
1  Gehanteerd ontwerp: ontwerp d.d. 26 maart 2018. Kenmerken pro. nr: 63.49.48 en tek. nr:  

B-090. 
2  De stedelijkheidsgraad wordt bepaald door het aantal huishoudens per vierkante kilometer 

(bron: CBS). 
3  De omgevingsadressendichtheid bedraagt 1.112 adressen per km² (bron: CBS). 
4  Bron: Mobiliteitsplan Duiven 2016-2026 definitief, gemeente Duiven, 22 februari 2016. 
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functie meubel-/woonboulevard5. Conform deze functie en locatie dient voor Loods 5 een 

parkeernorm van 2,4 parkeerplaatsen per 100 m2 BVO te worden gehanteerd. 

 

De normatieve parkeerbehoefte voor de vestiging van Loods 5 in Duiven is op basis van 

de gemeentelijke parkeernormen 463 parkeerplaatsen. In het ontwerp is een parkeer-

capaciteit van 465 parkeerplaatsen opgenomen. De totale parkeercapaciteit van Loods 5 

is voldoende om volledig te voorzien in de normatieve parkeerbehoefte.  

 

3 Verkeerskundige onderbouwing 

3.1 Verkeersgeneratie 
 

Met behulp van de CROW kencijfers voor de verkeersgeneratie is de totale verkeers-

generatie van de geplande Loods 5 vestiging in beeld gebracht. Op basis van de omvang 

van de vestiging bedraagt deze circa 1.700 mvt/etm op een gemiddelde weekdag en 

1.550 mvt/etmaal op een gemiddelde werkdag. Dit is echter niet geheel nieuw verkeer. 

De berekende verkeersgeneratie kent drie typen verkeer: 

 

■ Nieuw verkeer, dat als gevolg van de ontwikkeling naar de ontwikkeling toe rijdt en 

vertrekt. 

■ Verkeer dat in de huidige situatie reeds van de wegen in de omgeving gebruik maakt, 

maar na de ontwikkeling de functie bezoekt. 

■ Verkeer dat ten opzichte van de huidige situatie zijn route aanpast om de nieuwe 

functie te bezoeken.  

 

Bij de kwaliteit van de verkeersafwikkeling zijn twee periodes bepalend. Enerzijds is de 

reguliere avondspitsperiode maatgevend; omdat op dat moment de verkeersstromen op 

een werkdag het grootst zijn. De bestaande functies, alsmede de vestiging van Loods 5, 

kennen een grote bezoekerspiek op zaterdagmiddag. Voor beide perioden is de kwaliteit 

van de verkeersafwikkeling geanalyseerd. Hiervoor is de berekende verkeersgeneratie 

met behulp van CROW ken- en ervaringscijfers van Goudappel Coffeng vertaald naar 

specifieke verkeersintensiteiten in het avondspitsuur en op de zaterdagmiddagpiek 

(drukste uur).  

 

Per week bedraagt de verkeersgeneratie 11.900 mvt/week (1.700 x 7 weekdagen). 

Volgens de CROW-publicatie 272 (verkeersgeneratie voor voorzieningen) vindt 75,5% van 

de totale verkeersbewegingen van detailhandelsfuncties op werkdagen plaats. De 

verkeersgeneratie op werkdagen bedraagt daarmee circa 9.000 mvt/werkdagen (dus 

circa 1.800 mvt/etm/gemiddelde werkdag). Geen rekening houdend met een koop-

zondag vindt op zaterdag 24,5% van de verkeersbewegingen per week plaats, ofwel 

circa 2.900 mvt/etm/gemiddelde zaterdag. 

 

                                                           
5  Deze functie is in eerdere studies voor Loods 5 gebruikt en gezien de opzet van de formule 

(meerdere meubelmerken) is dit de meeste gepaste functie. 
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In het drukste uur in de avondspits vindt circa 8% van de totale verkeersgeneratie op een 

werkdag van de vestiging van Loods 5 plaats. Als gevolg van Loods 5 neemt de verkeers-

generatie tijdens de avondspits toe met circa 144 mvt/h. Aangenomen is dat het aantal 

aankomsten en vertrekken in het drukste uur gelijkmatig verdeeld is, 50% aankomsten 

en 50% vertrekken, respectievelijk 72 aankomsten en 72 vertrekken. In het ochtendspits-

uur is het aandeel bezoekers beperkt, waardoor de verkeersgeneratie in de praktijk lager 

zal zijn. 

 

De hoogste verkeersbelasting in een uur als gevolg van de vestiging van Loods 5 vindt 

plaats op een zaterdagmiddag. Het drukste uur op een zaterdagmiddag ligt voor Loods 5 

tussen 14.00 en 15.00 uur. In dat uur vindt volgens CROW-publicatie 272 circa 15% van de 

totale verkeersbewegingen plaats: afgerond circa 435 aankomsten en vertrekken (2.900 x 

15%). Bij eveneens een verblijftijd van een half uur betekent dat 220 aankomsten en 220 

vertrekken. 

 

Vorenstaande verkeersgeneratieberekeningen kunnen zoals eerder aangegeven worden 

beschouwd als een ‘worst case’-scenario. In de berekeningen is geen rekening gehouden 

met een eventuele zondag openstelling van Loods 5. Een zondag openstelling leidt tot 

een afname van het verkeer op zaterdag en tot een betere verspreiding van het verkeer 

over de weekenddagen. De zaterdagmiddagpiek wordt hiermee lager en hierdoor minder 

belastend voor de verkeersafwikkeling op het omliggend wegennet.  

Daarnaast is in deze analyse de berekende verkeersgeneratie volledig als nieuw verkeer 

opgeteld bij de huidige verkeersintensiteiten op de Nieuwgraaf. In de praktijk zal naar 

verwachting sprake zijn van combinatiebezoeken met de bestaande functies (Ikea, 

MediaMarkt, Intratuin etc.) en betreft het veel verkeer dat reeds gebruik maakt van de 

Nieuwgraaf/Cartograaf.  

 

3.2 Kwaliteit van de verkeersafwikkeling 
 

Op verzoek van de gemeente Duiven heeft Goudappel Coffeng in het recente verleden 

onderzoek uitgevoerd naar de kwaliteit van op en rondom Centerpoort-Nieuwgraaf6. 

Onderdeel van deze studie is de ontwikkeling van de vestiging van Loods 5. 

 

Maatgevend in de kwaliteit van de verkeersafwikkeling is de afwikkeling op de 

kruispunten in het gebied. In totaal is voor 18 kruispunten op en rondom Centerpoort-

Nieuwgraaf de kwaliteit van de verkeersafwikkeling geanalyseerd. Voor de met 

verkeerslichten geregelde kruispunten is dit gedaan met behulp van COCON en voor 

voorrangskruispunten en rotondes is gebruik gemaakt van OMNI-X. De kruispunt-

berekeningen zijn uitgevoerd voor het maatgevende spitsuur en het piekuur op 

zaterdagmiddag. 

 

De input voor de kruispuntberekeningen is afkomstig uit het statische verkeersmodel  

regio Arnhem. In de verkeersprognoses voor de toekomst is rekening gehouden met de 

                                                           
6  Goudappel Coffeng: Verkeersstructuur Centerpoort-Nieuwgraaf; Resultaten kruispunt-

berekeningen. Kenmerk: DVN066/BMH d.d. 12 april 2016. 
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doortrekking van de A15. Het prognosejaar in het verkeersmodel betrof ten tijde van het 

onderzoek 2021. Door de verkeersintensiteiten op te hogen met 1% per jaar is rekening 

gehouden met autonome groei en zijn prognoses opgesteld voor toekomstjaar 2026.  

De waarde van 1% is gedestilleerd op basis van de gemiddelde groei per jaar uit het 

verkeersmodel. Deze basis is vervolgens uitgebreid met ontwikkelingen op het bedrijven-

terrein. Dit betreft zowel al vastgestelde ontwikkelingen als mogelijke ontwikkelingen op 

‘vrije’ plekken op het bedrijventerrein. Van de te ontwikkelen en al ontwikkelde locaties is 

de verkeersgeneratie berekend. Voor Loods 5 is dit gedaan met behulp van de CROW 

kencijfers zoals in paragraaf 3.1 beschreven. 

 

In de studie is geconcludeerd dat het overgrote deel van de geanalyseerde kruispunten  

in het gebied het verkeersaanbod op beide momenten goed kan afwikkelen zonder 

noodzakelijke aanpassingen. Voor de volgende kruispunten zijn maatregelen voorgesteld: 

■ kruispunt Nieuwgraaf – Rivierweg; 

■ kruispunt Nieuwgraaf – In- en uitrit McDonalds; 

■ kruispunt Nieuwgraaf – Lythograaf. 

 

Bovenstaande maatregelen worden nog uitgevoerd door de gemeente Duiven. Hiermee 

kan het omliggend wegennet het verkeer van Loods 5 afwikkelen. De ontwikkeling van 

Loods 5 leidt hierdoor niet tot knelpunten in de verkeersafwikkeling op het omliggend 

wegennet. 
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1. INLEIDING, CONCLUSIES EN LADDER VOOR DUURZAME VER-

STEDELIJKING 

 

 
1.1 Achtergrond en vraagstelling 
 
Aanleiding 

Grootschalig woonwarenhuis Loods 5 is voornemens zich te vestigen op het perifere detailhandels-

cluster Centerpoort-Nieuwgraaf in de gemeente Duiven (zie figuur 1.1 en 1.2). De winkel krijgt een to-

tale omvang van circa 19.500 m² bvo (waarvan circa 16.400 m² wvo detailhandel en 769 m² horeca in 

de vorm van een restaurant) verspreid over twee verdiepingen en richt zich primair op woon- en life-

style. Het parkeren wordt opgelost in het eigen pand op de begane grond. De locatie maakt deel uit 

van het beleidsmatig aangewezen concentratiegebied voor perifere detailhandel rondom het thema ‘in 

en om het huis’. Het ligt in de bedoeling hier een grootschalige woonwinkel te vestigen. 

 

De beoogde ontwikkeling past niet volledig binnen het bestaande bouwvlak. Om de ontwikkeling mo-

gelijk te kunnen maken is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk. In het kader van art. 3.1.6 lid 2 

van het Besluit ruimtelijke ordening (‘Bro’) moet bij een nieuwe stedelijke ontwikkeling de ladder voor 

duurzame verstedelijking doorlopen worden. Voor het onderhavig initiatief kan worden beargumen-

teerd dat het een nieuwe stedelijke ontwikkeling betreft. Hierdoor is in het onderhavig rapport de lad-

der doorlopen.  

 

In het onderhavige rapport zijn de ruimtelijk-functionele effecten van het beoogde initiatief op de con-

sumentenverzorging, detailhandelsstructuur en de leegstand in beeld gebracht. Hierbij is antwoord ge-

geven op de vraag in hoeverre de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte. Die 

behoefte wordt zowel kwantitatief als kwalitatief afgewogen. Aangezien het verzorgingsgebied van de 

perifere concentratie Centerpoort-Nieuwgraaf en Loods 5 betrekking heeft op een grotere regio, wordt 

in het onderhavig onderzoek nadrukkelijk ingegaan op de regio. De regio is in onderhavig onderzoek 

gedefinieerd als een deel van de Regio Arnhem-Nijmegen (bestuurlijk samenwerkingsverband) en 

meer specifiek het noordelijke en middendeel van deze regio (zie figuur 1.3).  

 

In het licht van het voorgaande hebben wij de centrale vragen als volgt geformuleerd: 

 Wat is de vraag-aanbodstructuur op het gebied van de woonbranche in de gemeente Duiven en 

het verzorgingsgebied? 

Ladder voor Duurzame Verstedelijking (art. 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) 

Dit is een wettelijk verplicht motiveringsinstrument, dat doorlopen moet worden voor iedere ‘nieuwe 

stedelijke ontwikkeling’. Per 1 juli 2017 luidt het tweede lid van art. 3.1.6. als volgt: “De toelichting bij 

een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrij-

ving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling moge-

lijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand 

stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.”  
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 Wat zijn de distributieve mogelijkheden voor uitbreiding van het aanbod in de woonbranche in de 

gemeente Duiven en het verzorgingsgebied?  

 Wat zijn de effecten van de beoogde ontwikkeling op de consumentenverzorging, de detailhan-

delsstructuur en de leegstand in de gemeente Duiven en het verzorgingsgebied? 

 

Figuur 1.1: Planlocatie Duiven 
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Figuur 1.2: Planlocatie Centerpoort-Nieuwgraaf  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1.3: Primair (gemeente Duiven) en secundair (regio) verzorgingsgebied  
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1.2 Algemene conclusies onderzoek 
 

Trends en ontwikkelingen 

 Het planinitiatief speelt nadrukkelijk in op trends en ontwikkelingen in de woonbranche. De consu-

ment is opzoek naar een totaalbeleving binnen het thema woon- en lifestyle. Hier speelt Loods 5 

op in.  

 Het is een grootschalige winkel met een bovenregionale aantrekkingskracht op een perifere con-

centratie met een bovenregionale aantrekkingskracht. Dit versterkt elkaar.  

 Tot slot moet benadrukt worden dat de bestedingen in de woonbranche de laatste jaren fors zijn 

toegenomen en dat dit naar verwachting nog even zal doorzetten. Loods 5 kan hierop inspelen.  

 

Aanbod en leegstand verzorgingsgebied 

 Ten opzichte van het landelijk gemiddelde beschikt het verzorgingsgebied over een relatief be-

perkt aanbod in de woonbranche. Dit bedraagt gemiddeld 357 m² wvo per 1.000 inwoners in ver-

gelijking tot 380 m² wvo landelijk. Duiven heeft een duidelijke regionale verzorgingsfunctie, omdat 

het aanbod in de gemeente sterk bovengemiddeld is. Het aanbod in de omliggende gemeenten is 

daarentegen beperkt.  

 Zo’n 27% van het totale regionale woonaanbod is te vinden in Duiven. In de regio bieden Arnhem, 

Zevenaar en Lingewaard ook een behoorlijk aanbod in de woonbranche. Het aanbod in Arnhem is 

beperkt wanneer dit wordt afgezet tegen het inwonertal en in vergelijking met het Nederlands ge-

middelde. Inwoners in Arnhem zijn daarentegen weer relatief sterk op het aanbod in Duiven geori-

ënteerd.  

 In het verzorgingsgebied bedraagt het totale horeca-aanbod 24,9 zaken per 10.000 inwoners. Ten 

opzichte van het landelijk gemiddelde van 27,3 per 10.000 inwoners is het horeca-aanbod in het 

verzorgingsgebied relatief beperkt. Met name in Rozendaal, Westervoort en Duiven is het aanbod 

beperkt. Het horeca-aanbod concentreert zich primair in Arnhem, Doesburg, Montferland en Zeve-

naar.  

 In het verzorgingsgebied is het aanbod restaurants met 5,7 per 10.000 inwoners relatief beperkt 

ten opzichte van het landelijk gemiddelde van 6,8 restaurants per 10.000 inwoners. Met name in 

Duiven is het aanbod relatief beperkt. In Arnhem en Doesburg is het restaurantaanbod relatief 

ruim.  

 In totaal staan in de regio circa 411 verkooppunten, met een totale omvang van 81.568 m² wvo 

leeg. De meeste leegstand bevindt zich in de gemeente Arnhem, met 172 verkooppunten en circa 

37.111 m² wvo. De leegstand in het verzorgingsgebied is met 183 m² wvo per 1.000 inwoners re-

latief beperkt ten opzichte van het landelijk gemiddelde van 191 m² wvo. De leegstand in Arnhem 

en Zevenaar is met respectievelijk 238 en 314 m² wvo per 1.000 inwoners relatief fors. In de ove-

rige gemeenten ligt de leegstand beneden het landelijk gemiddelde. 

 

Conclusies beleidskaders 

 De provincie zet in op sterke concentraties met een sterke bovenregionale verzorgingsfunctie. 

Door het toevoegen van Loods 5 op Centerpoort-Nieuwgraaf, wordt het regionaal aangewezen 
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winkelgebied nóg sterker en neemt het toekomstperspectief toe. Het initiatief sluit daardoor aan op 

het provinciaal beleid.  

 De locatie Centerpoort-Nieuwgraaf wordt in het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) als 

perspectiefrijke perifere concentratie beschouwd en PDV-GDV-aanbod is hier wenselijk. Boven-

dien is Centerpoort-Nieuwgraaf de aangewezen plek om bovenregionale initiatieven te laten lan-

den. De beoogde ontwikkeling van Loods 5 is door de gemeente Duiven voor de totstandkoming 

van het RPW meerdere malen nadrukkelijk afgestemd conform de richtlijnen van de regionale af-

spraken via het IOD. De ontwikkeling van Loods 5 is daardoor meegenomen in het RPW. Het initi-

atief past binnen de kaders van het RPW.  

 Door de detailhandelsfunctie van Centerpoort-Nieuwgraaf te versterken, kan het gebied een nog 

prominentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenverzorging (aanvullend aan het 

vernieuwde hoofdwinkelcentrum van Duiven), wat uitgangspunt is in het gemeentelijk beleid. Door 

het verbeteren van de omgevingskwaliteit en het verblijfsklimaat wordt tevens een bijdrage gele-

verd aan de reeds ingezette algehele revitalisering van het bedrijventerrein. Het initiatief past bin-

nen het gemeentelijk beleid. 

 Het initiatief sluit aan binnen zowel de provinciale, regionale als gemeentelijke beleidskaders 

rondom detailhandel.  

 

Distributieve uitbreidingsruimte 

 Het huidige aanbod in de woonbranche in het verzorgingsgebied functioneert met € 1.425,- per m² 

wvo momenteel boven het landelijk gemiddelde. Dit kan worden verklaard doordat Centerpoort-

Nieuwgraaf zelf ruim boven het gemiddelde functioneert. 

 De vestiging van Loods 5 zal een positief effect hebben op de koopstromen. Er zal sprake zijn van 

een hogere binding en een toename van de bestedingen van buiten het verzorgingsgebied. Hieruit 

kan afgeleid worden dat er in het verzorgingsgebied tot 2025 een theoretische uitbreidingsruimte 

is van circa 11.400 tot 14.000 m² wvo. 

 

Omzeteffect 

 Het initiatief overschrijdt echter deels de berekende uitbreidingsruimte, maar dit leidt niet tot on-

aanvaardbare effecten. Op basis van de distributieve berekening moet rekening worden gehouden 

met een omzeteffect van circa -3,9% tot 5,4%. Dit kan worden beschouwd als ondernemersrisico 

en dit effect spreidt zich over vele aanbieders in grote regio.  

 

Ruimtelijk-functionele effecten woonaanbod 

 De vestiging van een nieuwe grootschalige woonwinkel in Centerpoort-Nieuwgraaf vergroot de 

keuzemogelijkheden van de consument in Duiven en de regio.  

 Met de toevoeging van een woonwinkel met een omvang van ca. 16.400 m² wvo (exclusief ho-

reca) zal de positie van Centerpoort-Nieuwgraaf verder versterken. Door clustering profiteren de 

aanwezige winkels van elkaars trekkracht via combinatiebezoek en kan het gebied een nog promi-

nentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenverzorging. Dit past ook in het regionale 

en lokale beleid, waarin is opgenomen dat Centerpoort-Nieuwgraaf de beste uitgangssituatie heeft 

om uit te groeien tot een topthemacentrum op het gebied van wonen/in en om het huis. Daarbij is 
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verdere clustering en verbreding van het aanbod gewenst. Met de beoogde ontwikkeling wordt 

hierin voorzien. 

 Lokale effecten: de effecten van de vestiging van een grootschalige woonwinkel op het centrum-

gebied van Duiven zullen vrijwel nihil zijn. Het winkelaanbod in het centrum is van geheel andere 

orde qua branchering dan dat op Centerpoort-Nieuwgraaf. Nagenoeg alle woonzaken in Duiven 

zijn op of nabij Centerpoort-Nieuwgraaf aanwezig. Dit betekent dat deze zaken met goed onderne-

merschap kunnen profiteren van de toegenomen aantrekkingskracht. De eventuele verspreide 

woonzaken nemen in toekomstperspectief af, maar deze concurreren momenteel al met het zeer 

sterke cluster Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien een van de bestaande woonwinkels in Duiven toch 

onverhoopt zou verdwijnen, dan heeft dat geen duurzame negatieve effecten voor de verzorgings-

structuur: er blijven nog voldoende keuzemogelijkheden voor de consument over, mede omdat er 

een nieuwe aanbieder bij gekomen is. Gezien de concentratie van woonwinkels op Centerpoort-

Nieuwgraaf zal er ook in ruimtelijk opzicht in de detailhandelsstructuur dan niets veranderen.  

 Regionale effecten: de toevoeging van een grootschalige woonwinkel op Centerpoort-Nieuwgraaf 

kan effect hebben op het huidige regionale aanbod buiten Duiven in termen van wijzigende con-

currentieverhoudingen. Het is goed mogelijk dat aanbieders in de omgeving een lichte omzetda-

ling registreren. Deze omzetdaling zal echter verspreid zijn over een groot gebied en een groot 

aantal aanbieders. Maar er is ook sprake van regionale omzetgroei als gevolg van de bevolkings-

toename. Wel zijn er in de regio enkele kleinschalige bedrijventerreinen en verspreide winkelloca-

ties met verouderd woonaanbod op minder goede locaties, die weinig perspectiefrijk zijn. Op deze 

clusters is momenteel al sprake van leegstand en het is niet uit te sluiten dat de leegstand hier 

verder zal toenemen. Uiteindelijk heeft de verdere vergroting en verbreding van het aanbod op 

Centerpoort-Nieuwgraaf echter een positief effect op de consumentenvereniging. Er is immers 

modern aanbod bijgekomen, wat positief bijdraagt aan een aantrekkelijk verblijfsklimaat. Locaties 

waar de leegstand verder toeneemt, zullen zich mogelijk moeten beraden op een alternatieve in-

vulling of sanering. 

 Bovenregionale effecten: door de schaal en uniciteit van de grootschalige nieuwe winkel zullen 

zoals gezegd waarschijnlijk ook klanten uit verder weg gelegen plaatsen getrokken worden. Het 

gaat hierbij om bezoekers uit Nijmegen Noord, noordoostelijk Nederland en mogelijk Duitsland. 

Bezoekers van verder weg besteden over het algemeen meer dan bezoekers van dichtbij. Een 

verdere toevloeiing naar Centerpoort-Nieuwgraaf zal elders een omzetdaling met zich meebren-

gen. Voor wat betreft bovenregionale bezoekers verspreiden de effecten zich over een groot ge-

bied en dus over veel aanbieders. De kans is klein dat er buiten het verzorgingsgebied bestaand 

aanbod in de woonbranche zal verdwijnen als gevolg van de vestiging van de grootschalige woon-

winkel op Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien er daar al aanbod verdwijnt dan zal dat eerder aan an-

dere ontwikkelingen liggen, zoals de bevolkingskrimp in sommige gebieden of het veranderende 

consumentengedrag. Daarbij zal het sowieso gaan om winkels in gebieden die al een verminderd 

perspectief hebben.  

 Per saldo zijn de effecten van het initiatief op de consumentenverzorging, de detailhandelsstruc-

tuur, de leegstand en in het verlengde daarvan het woon-, leef- en ondernemersklimaat niet on-

aanvaardbaar.  
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Ruimtelijk-functionele effecten horeca 

Loods 5 heeft een eigen horecacomponent met een grootschalig karakter. De horeca hangt nadrukke-

lijk samen met de winkel en vergroot de beleving van het bezoek aan de winkel. De horeca is onder-

scheidend vanwege de aard en omvang (grootschalig) ten opzichte van het reguliere horeca-aanbod. 

De effecten op het horeca-aanbod en meer specifieke de restaurants in het verzorgingsgebied zijn om 

de volgende redenen niet onaanvaardbaar:  

 Het toevoegen van grootschalige horeca bij Loods 5 speelt in op trends en ontwikkelingen binnen 

de horeca-branche (zie bijlage 2). De consument heeft behoefte aan grootschalige horeca met 

een goede bereikbaarheid en voldoende parkeren.  

 De vestiging van grootschalige horeca in Loods 5 zorgt ervoor dat de verblijfstijd voor bezoekers 

van Centerpoort-Nieuwgraaf verlengt kan worden, wat positief is voor de winkelbeleving, maar ook 

voor andere winkels in het gebied omdat dit kan leiden tot meer bestedingen (ook in winkels).  

 Verder geldt voor grootschalige horeca-concepten dat zij door de omvang, ligging en profilering, 

een wezenlijk ander marktsegment bedienen dan het bestaande horeca-aanbod in het verzor-

gingsgebied en wel om de volgende redenen: 

o Grootschalig aanbod zal vooral bezoekers trekken die graag dichtbij parkeren, waarde 

hechten aan de gunstige prijsstelling.  

o Daartegenover staat dat het bestaande horeca-aanbod vooral de eigen bevolking, dagjes-

mensen en toeristen bedient. De centrumgebieden in het verzorgingsgebied blijven ook 

de plekken waar men meer gespecialiseerde restaurants kan vinden of waar het restau-

rantbezoek gecombineerd kan worden met winkelbezoek (recreatief bezoekmotief).  

 Gezien de aard van het aanbod en de doelgroepen die de horeca in centrumgebieden en de ho-

reca op perifere locaties bedient, is de komst van onderscheidend grootschalig horeca-aanbod 

eerder een verrijking dan een bedreiging. Immers, het aanbod op is complementair aan elkaar. 

Bovendien beschikt Duiven nog niet over grootschalig horeca-aanbod binnen de voorgestelde 

marktsegmenten en creëert dergelijk aanbod zijn eigen markt.  

 

 

1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 
 

De ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ (art 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) is een wettelijk ver-

plicht motiveringsinstrument, waaraan iedere ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ (art. 1.1.1. Bro) moet 

worden getoetst. De beoogde ontwikkeling van Loods 5 betreft een nieuwe stedelijke ontwikkeling in 

het kader van het Bro. Per 1 juli 2017 luidt het tweede lid van art. 3.1.6. als volgt: “De toelichting bij 

een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving 

van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk 

maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk 

gebied in die behoefte kan worden voorzien.” Het onderhavig initiatief vindt plaats binnen het be-

staand stedelijk gebied.  

 

Kwantitatieve behoefte 

 Voor wat betreft de kwantitatieve behoefte moet op basis van onderhavig rapport geconcludeerd 

worden dat er theoretisch distributieve ruimte is voor een uitbreiding van het woonaanbod in het 
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verzorgingsgebied. De ruimte bedraagt circa 11.400 tot 14.000 m² wvo, terwijl de gewenste groot-

schalige woonwinkel een oppervlakte van circa 16.400 m² wvo zal beslaan. In kwantitatieve zin 

voorziet de beoogde ontwikkeling daarmee deels in een behoefte.  

 De beperkte overschrijding van de marktruimte leidt niet tot onaanvaardbare omzeteffecten. Uit 

onderhavig rapport blijkt dat rekening gehouden moet worden met een omzeteffecten van -3,9% 

tot 5,4%. Dit kan worden beschouwd als ondernemersrisico en het effect spreidt zich over vele 

aanbieders in een grote regio. 

 Binnen de horeca-branche is het minder gebruikelijk de exacte kwantitatieve behoefte aan te to-

nen in verband met het ontbreken van goede kengetallen. Uit de benchmarkanalyse blijkt dat het 

horeca-aanbod en meer specifiek het aanbod in de restauratieve sector relatief beperkt is in Dui-

ven en het verzorgingsgebied. Dit is een indicatie van aanwezige marktruimte voor uitbreiding van 

het aanbod.  

 Op basis van het bovenstaande moet geconcludeerd worden dat het planinitiatief deels voorziet in 

een kwantitatieve behoefte.  

 

Kwalitatieve behoefte 

 Het initiatief sluit vanuit kwalitatief oogpunt sterk aan op actuele trends in vraag en aanbod op het 

gebied van doelgericht en thematisch aankopen (clustering en kritische massa, schaalvergroting, 

hogere eisen consument ten aanzien van keuzemogelijkheden en aanbodkwaliteit). Ook speelt 

het initiatief in op trends en ontwikkelingen binnen de horeca-branche, met name de vraag naar 

grootschalig horeca-aanbod met een goede bereikbaarheid en parkeermogelijkheden.  

 De effecten op de consumentenverzorging zijn per saldo positief. De vestiging van een grootscha-

lige winkel met een groot (boven)regionaal verzorgingsbereik op het detailhandelscluster Center-

poort-Nieuwgraaf betekent een versterking van de regionale consumentenverzorging. Voor de 

consument in de regio ontstaan meer keuzemogelijkheden in de woonbranche.  

 De effecten op de detailhandelsstructuur zijn per saldo positief. De winkel met een bovenregionale 

aantrekkingskracht beoogt een vestiging op een daarvoor beleidsmatig aangewezen bovenregio-

nale perifere winkellocatie (Centerpoort-Nieuwgraaf). Ook andere zaken op Centerpoort-Nieuw-

graaf kunnen profiteren van de toenemende aantrekkingskracht als gevolg van de vestiging van 

Loods 5. Dit versterkt daarmee de aantrekkingskracht en kwaliteit van dit winkelgebied. Ook 

neemt de omgevingskwaliteit, uitstraling en de aantrekkelijkheid van het gebied als geheel toe.  

 Ondanks het feit dat er een aanzienlijke distributieve ruimte is geraamd, is het niet uit te sluiten 

dat er als gevolg van de veranderde concurrentieverhoudingen effecten voor bestaand woonaan-

bod kunnen zijn en dat er hierdoor elders enige leegstand zal ontstaan. Deze leegstand is echter 

niet onaanvaardbaar om de volgende redenen:  

o In Duiven is het woonaanbod vrijwel geheel gevestigd op Centerpoort-Nieuwgraaf. De ef-

fecten op het centrum van Duiven zijn dan ook nihil.  

o Indien een van de bestaande woonwinkels in Duiven toch onverhoopt zou verdwijnen, dan 

heeft dat geen duurzame negatieve effecten voor de verzorgingsstructuur: er blijven nog 

voldoende keuzemogelijkheden voor de consument over, mede omdat er een nieuwe 

aanbieder bij gekomen is. Gezien de concentratie van woonwinkels op Centerpoort-
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Nieuwgraaf zal er ook in ruimtelijk opzicht in de detailhandelsstructuur dan niets verande-

ren en zal dit geen duurzame of onaanvaardbare negatieve effect hebben op het woon-, 

leef- en ondernemersklimaat. 

o Op regionaal niveau zijn de effecten van de komst van de nieuwe woonwinkel verspreid 

over een groot gebied en een groot aantal aanbieders. Voor zover er hierdoor leegstand 

ontstaat of toeneemt, is dit veelal het gevolg van een verminderde kwaliteit van het hui-

dige aanbod1. Ook zonder de genoemde ontwikkelingen zou deze tendens zich voortzet-

ten. Het betreft namelijk veelal verouderd woonaanbod op weinig perspectiefrijke, klein-

schalige bedrijventerreinen en verspreide winkellocaties. Op deze clusters is momenteel 

al sprake van leegstand en het is niet uit te sluiten dat de leegstand hier verder zal toene-

men.  

o Doordat het voornamelijk (bedrijfs)panden zijn op bedrijventerreinen of solitaire locaties, 

waar bestemmingsplanmatig ook andere bedrijvigheid dan detailhandel is toegestaan, is 

de kans op structurele, onaanvaardbare leegstand klein. Mede vanwege de locatie (bedrij-

venterrein en solitair) en de alternatieve invullingsmogelijkheden zal van onacceptabele 

leegstand en duurzame negatieve effecten op het woon-, leef- en ondernemersklimaat 

geen sprake zijn.  

o Effecten op de horeca-structuur zijn naar verwachting niet onaanvaardbaar, omdat groot-

schalige horeca complementair is het in het verzorgingsgebied overwegend kleinschaliger 

aanbod. Bovendien wordt grootschalige horeca door een andere doelgroep bezocht dan 

horeca in centrumgebieden. De mensen die horeca in Loods 5 bezoeken zullen dit primair 

doen in het verlengde van een dagje winkelen op Centerpoort-Nieuwgraaf. Dit is vergelijk-

baar met de horeca in IKEA. Horeca in centrumgebieden is veel specialistischer.  

 Op basis van het bovenstaande moet geconcludeerd worden dat het planinitiatief voorziet in een 

kwalitatieve behoefte.  

 

 

 

 

  

                                                      
1 ABRvS 19 juni 2013, No. 201301238/1/R6 - Saronix-Doetinchem. 
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2. ANALYSE WOONBRANCHE EN HORECA 

 

 

2.1 Trends en ontwikkelingen 
 

Woonbranche 

In bijlage 3 is een overzicht opgenomen met daarin de belangrijkste trends en ontwikkelingen binnen 

de woonbranche. Het planinitiatief speelt nadrukkelijk in op trends en ontwikkelingen in de woonbran-

che. De consument is opzoek naar een totaalbeleving binnen het thema woon- en lifestyle. Hier speelt 

Loods 5 op in. Het is een grootschalige winkel met een bovenregionale aantrekkingskracht op een pe-

rifere concentratie met een bovenregionale aantrekkingskracht. Dit versterkt elkaar. Tot slot moet be-

nadrukt worden dat de bestedingen in de woonbranche de laatste jaren fors zijn toegenomen en dat 

dit naar verwachting nog even zal doorzetten. Loods 5 kan hierop inspelen.  

 

Horeca (restaurants) 

In bijlage 2 is een overzicht opgenomen met daarin de belangrijkste trends en ontwikkelingen binnen 

de horeca-branche en meer specifiek voor restaurants. Grootschalige horeca bij Loods 5 speelt in op 

trends en ontwikkelingen binnen de horeca. De consument heeft behoefte aan grootschalige horeca, 

omdat dit complementair is aan de standaard reguliere horeca. Zeker voor restaurants geldt dat een 

bepaalde doelgroep voor de deur parkeren en een goede bereikbaarheid belangrijk vindt. Landelijk 

speelt de trend dat grootschalige restaurants zich oriënteren op perifere concentraties, zoals Center-

poort-Nieuwgraaf, juist omdat de horeca- en detailhandelsfunctie elkaar kunnen versterken.  

 

 

2.2 Aanbod- en leegstandanalyse gemeente Duiven 
 

Definitie woonbranche 

Loods 5 kan worden beschouwd als woonwarenhuis. Vanuit de omzetkengetallen kunnen de navol-

gende branches worden beschouwd als woonzaken. De hoofdbranche ‘Wonen’ valt binnen de bran-

chegroep ‘In/Om Huis’. 

 

 Babywoonwinkel  Verlichting 

 Slaapkamer/-beddenzaak  Parket/Laminaat 

 Keukenzaak  Tegelzaak 

 Meubelzaak  Woninginrichting 

 Woonwarenhuis  Woningtextiel 

 Oosterse tapijten  Woondecoratie 

 Keuken-/badkamerzaak  Zonwering 

 Badkamerzaak 

 Tuinmeubelen 

 Sanitairmateriaal 
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Omvang en samenstelling aanbod woonbranche gemeente Duiven 

In de gemeente Duiven zijn 23 woonzaken, met een totale omvang van 42.606 m² wvo aanwezig. Af-

gezet tegen het aantal inwoners in de gemeente, betekent dit een aanbod van 1.677 m² wvo per 1.000 

inwoners2. In vergelijking tot het landelijk gemiddelde aanbod in de woonbranche van 380 m² wvo per 

1.000 inwoners is het aanbod in de gemeente Duiven relatief ruim. Dit kan primair worden verklaard 

door de sterke bovenregionale aantrekkingskracht van het aanbod in de woonbranche. Enkele winkels 

met een bovenregionale aantrekkingskracht zijn Ikea (circa 15.000 m² wvo), Woondock (circa 6.300 

m² wvo) en Woonexpress (circa 4.850 m² wvo). Het woonaanbod in Duiven heeft daardoor niet alleen 

een functie voor de eigen inwoners, maar ook voor de inwoners uit een grotere regio.  

 

Spreiding woonaanbod 

Het woonaanbod in de gemeente Duiven concentreert zich primair op een tweetal locaties die op 

slechts 1,5 kilometer van elkaar gelegen zijn, namelijk de perifere detailhandelslocaties Nieuwgraaf en 

Graafstaete. Er is één kleinschalige woonzaak in het centrum van Duiven aanwezig en enkele op ver-

spreide locaties.  

 

Tabel 2.1: Overzicht aanbod woonbranche gemeente Duiven naar subbranche 

Subbranche 
Aantal  

verkooppunten 
Omvang 
(m² wvo) 

Schaal  
(m² wvo) 

Tuinmeubelen 1 1.927 1.927 

Slaapkamer/Bed 6 3.507 585 

Keukens 3 1.728 576 

Meubelen 1 150 150 

Woonwarenhuis 5 24.822 4.964 

Keukens/Badkamers 1 328 328 

Badkamers 1 577 577 

Parket/Laminaat 1 100 100 

Woninginrichting 1 6.305 6.305 

Woningtextiel 1 281 281 

Woondecoratie 1 2.821 2.821 

Zonwering 1 60 60 

Totaal 23 42.606 1.852 

Bron: Locatus, november 2017    

 

Centerpoort-Nieuwgraaf  

Naast woonaanbod zijn er op detailhandelslocatie Centerpoort-Nieuwgraaf nog enkele andere winkels 

te vinden, zoals Praxis & Tuin, Media Markt, Woonexpress, Kwantum, Leenbakker en Jysk. Daarnaast 

zijn er een buitensportwinkel, enkele auto-gerelateerde bedrijven (automaterialen, garage, aanhan-

gers, carwash, tankstation) en enkele horecazaken gevestigd (zoals McDonald’s). Al met al ligt het ac-

cent op deze locatie duidelijk op de woonbranche. Centerpoort-Nieuwgraaf heeft een duidelijk profiel 

als perifere detailhandelslocatie met aanbod binnen het thema ‘in/om het huis’.  

 

                                                      
2  Gemeente Duiven telt circa 25.398 inwoners. Bron: CBS Statline, kerncijfers wijken en buurten 2017. 
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Graafstaete  

Op het cluster Graafstaete nabij Centerpoort-Nieuwgraaf zijn eveneens een aantal grote trekkers aan-

wezig binnen het thema ‘in/om het huis’. Intratuin met 17.000 m² wvo is de belangrijkste trekker en 

deze wordt momenteel vernieuwd en uitgebreid. Daarnaast zijn ook Woondock en Gamma belangrijke 

trekkers.  

 

 

2.3 Aanbod- en leegstandanalyse verzorgingsgebied 
 

Regionaal aanbod woonbranche 

Voor dit onderzoek is de regio gedefinieerd als het noordelijk en middendeel van de Regio Arnhem-

Nijmegen3. Dit sluit aan op de bevindingen uit het Bezoekersonderzoek winkelgebieden Duiven 2011 

blijkt dat ruim 70% van de bezoekers van winkelgebied Nieuwgraaf uit Duiven of Stadsregio Noord 

komt. 

 

Ten opzichte van het landelijk gemiddelde beschikt het noordelijk en middendeel van de Regio Arn-

hem-Nijmegen over een relatief beperkt aanbod in de woonbranche. Dit bedraagt gemiddeld 357 m² 

wvo per 1.000 inwoners in vergelijking tot 380 m² wvo landelijk. Duiven heeft zoals blijkt uit onderha-

vige tabel een duidelijke regionale verzorgingsfunctie, omdat het aanbod in de gemeente sterk boven-

gemiddeld is en in de omliggende gemeenten beneden het landelijk gemiddelde ligt. Zo’n 27% van het 

totale regionale woonaanbod is te vinden in Duiven. In de regio bieden Arnhem, Zevenaar en Linge-

waard ook een behoorlijk aanbod in de woonbranche. Het aanbod in Arnhem is beperkt wanneer dit 

wordt afgezet tegen het inwonertal en in vergelijking met het Nederlands gemiddelde.  

 

Tabel 2.2: Aanbod woonbranche verzorgingsgebied  

Gemeente Inwonertal Woonaanbod 

  

Aantal  
verkooppunten 

omvang 
(m2 wvo) 

m2 wvo per 1.000 
inwoners 

Arnhem 155.699 73 32.100 206 

Doesburg 11.341 5 520 46 

Duiven 25.398 23 42.606 1.678 

Lingewaard 46.182 24 23.626 512 

Montferland 35.316 13 9.104 258 

Overbetuwe 47.394 27 16.949 358 

Renkum 31.391 15 3.070 98 

Rheden 43.645 21 5.198 119 

Rozendaal 1.498 - - - 

Westervoort 14.991 5 1.519 101 

Zevenaar 32.379 20 24.434 755 

Totaal 445.234 226 159.126 357 

Landelijk gemiddelde - - - 380 

     

                                                      
3 De gemeenten: Arnhem, Duiven, Westervoort, Zevenaar, Montferland, Doesburg, Rheden, Renkum, Rozendaal, Overbetuwe 
en Lingewaard. 
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In de regio zijn buiten Duiven de volgende concentraties van woonwinkels te onderscheiden: 

 Bedrijventerrein Tatelaar/Hengelder langs de A12 in Zevenaar: 22.700 m² wvo 

 Bedrijventerrein Pannenhuis tussen Huissen en Bemmel: 17.500 m² wvo 

 Meubelplein Arnhem Zuid langs de A325: 16.140 m² wvo 

 Heteren langs de A50 in Overbetuwe: 8.600 m² wvo 

 

Regionaal aanbod horeca (restaurants) 

Aangezien het initiatief ook een restaurant omvat is ook een analyse gemaakt van het restauratieve 

aanbod in het verzorgingsgebied. In de navolgende tabel is op basis van de cijfers van HorecaDNA 

(2017) het aanbod per gemeente in beeld gebracht.  

 

Tabel 2.3: Aanbod horeca en restauratieve sector verzorgingsgebied 

Gemeente Inwonertal Horeca 

  

Horecazaken per  
10.000 inwoners 

Restaurants per  
10.000 inwoners 

Arnhem 155.699 32,9 7,7 

Doesburg 11.341 29,1 7,1 

Duiven 25.398 14,2 2,8 

Lingewaard 46.182 17,1 3,5 

Montferland 35.316 28,6 6,2 

Overbetuwe 47.394 19,4 4,4 

Renkum 31.391 19,1 6,4 

Rheden 43.645 22,2 4,4 

Rozendaal 1.498 13,4 6,7 

Westervoort 14.991 12,0 3,3 

Zevenaar 32.379 24,4 5,3 

Totaal 445.234 24,9 5,7 

Landelijk gemiddelde - 27,3 6,8 

 

 In het verzorgingsgebied bedraagt het totale horeca-aanbod 24,9 zaken per 10.000 inwoners. Ten 

opzichte van het landelijk gemiddelde van 27,3 per 10.000 inwoners is het horeca-aanbod in het 

verzorgingsgebied relatief beperkt. Met name in Rozendaal, Westervoort en Duiven is het aanbod 

beperkt. Het horeca-aanbod concentreert zich primair in Arnhem, Doesburg, Montferland en Zeve-

naar.  

 In het verzorgingsgebied is het aanbod restaurants met 5,7 per 10.000 inwoners relatief beperkt 

ten opzichte van het landelijk gemiddelde van 6,8 restaurants per 10.000 inwoners. Met name in 

Duiven is het aanbod relatief beperkt. In Arnhem en Doesburg is het restaurantaanbod relatief 

ruim.  

 

Leegstand 

In totaal staan in de regio circa 411 verkooppunten, met een totale omvang van 81.568 m² wvo leeg. 

De meeste leegstand bevindt zich in de gemeente Arnhem, met 172 verkooppunten en circa 37.111 

m² wvo. De leegstand in de regio Duiven is met 183 m² wvo per 1.000 inwoners relatief beperkt ten 

opzichte van het landelijk gemiddelde van 191 m² wvo. De leegstand in Arnhem en Zevenaar is met 
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respectievelijk 238 en 314 m² wvo per 1.000 inwoners relatief fors. In de overige gemeenten ligt de 

leegstand beneden het landelijk gemiddelde.  

 

Tabel 2.4: Leegstand in regio Duiven naar gemeente en type winkelgebied  

Gemeente Inwonertal Leegstand 

  

Aantal  
Leegstand 

panden 

Omvang  
leegstand 
(m2 wvo) 

m2 wvo  
leegstand per 

1.000 inwoners 

Arnhem 155.699 172 37.111 238 

Doesburg 11.341 10 1.843 163 

Duiven 25.398 26 4.194 165 

Lingewaard 46.182 28 4.162 90 

Montferland 35.316 30 4.538 128 

Overbetuwe 47.394 34 6.526 138 

Renkum 31.391 27 3.721 119 

Rheden 43.645 43 7.782 178 

Rozendaal 1.498 - - - 

Westervoort 14.991 14 1.513 101 

Zevenaar 32.379 27 10.178 314 

Totaal 445.234 411 81.568 183 

Landelijk gemiddelde -   191 

 

In de navolgende tabel is de top-5 grootste leegstaande panden weergegeven. Hieruit blijkt dat er 

geen enkele pand in de regio aanwezig is dat het initiatief van Loods 5 qua omvang kan inpassen.  

 

Tabel 2.5: Top vijf grootste leegstaande panden in de regio  

Straat Gemeente Winkelgebied Omvang  

(m2 wvo) 

Leegstandscategorie 

Edisonstraat 56 Zevenaar Bedrijfsterrein 2.401 Langdurig 

Edisonstraat 56 Zevenaar Bedrijfsterrein 1.739 Langdurig 

Hengelder 30 Zevenaar Bedrijfsterrein 1.710 Structureel 

Roggestraat 1 Arnhem Centrum Arnhem 1.500 Aanvang/Frictie 

Dr. C. Lelyweg 8 Arnhem Bedrijfsterrein 1.285 Langdurig 

 

 
2.4 Beleidskaders  
 

Conclusies beleidskaders 

 De provincie zet in op sterke concentraties met een sterke bovenregionale verzorgingsfunctie. 

Door het toevoegen van Loods 5 op Centerpoort-Nieuwgraaf, wordt het regionaal aangewezen 
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winkelgebied nóg sterker en neemt het toekomstperspectief toe. Het initiatief sluit daardoor aan op 

het provinciaal beleid.  

 De locatie Centerpoort-Nieuwgraaf wordt in het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) als 

perspectiefrijke perifere concentratie beschouwd en PDV-GDV-aanbod is hier wenselijk. Boven-

dien is Centerpoort-Nieuwgraaf de aangewezen plek om bovenregionale initiatieven te laten lan-

den. De beoogde ontwikkeling van Loods 5 is door de gemeente Duiven voor de totstandkoming 

van het RPW meerdere malen nadrukkelijk afgestemd conform de richtlijnen van de regionale af-

spraken via het IOD. De ontwikkeling van Loods 5 is daardoor meegenomen in het RPW. Het initi-

atief past binnen de kaders van het RPW.  

 Door de detailhandelsfunctie van Centerpoort-Nieuwgraaf te versterken, kan het gebied een nog 

prominentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenverzorging (aanvullend aan het 

vernieuwde hoofdwinkelcentrum van Duiven), wat uitgangspunt is in het gemeentelijk beleid. Door 

het verbeteren van de omgevingskwaliteit en het verblijfsklimaat wordt tevens een bijdrage gele-

verd aan de reeds ingezette algehele revitalisering van het bedrijventerrein. Het initiatief past bin-

nen het gemeentelijk beleid. 

 Het initiatief sluit aan binnen zowel de provinciale, regionale als gemeentelijke beleidskaders 

rondom detailhandel.  

 

 

2.5 Plannen en initiatieven   
 

 Bouwmarkt- en tuincentrumformule Hornbach is voornemens om zich nabij Ikea te vestigen op de 

locatie van het groothandelscentrum. Dit bestemmingsplan is reeds onherroepelijk.  

 Bauhaus heeft plannen om zich in Arnhem te vestigen op industrieterrein IJsseloord 2 met een 

winkel van 17.500 m². De komst is echter onzeker. In 2014 heeft de gemeente Arnhem een ver-

gunning voor soortgelijke bedrijven afgegeven. In juni 2017 oordeelde de rechter echter dat de ge-

meente nooit een omgevingsvergunning had mogen afgeven voor dit type bedrijvigheid. IJsse-

loord II projectontwikkeling BV gaat in hoger beroep, en de uitslag zal later duidelijk worden. 
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3. DISTRIBUTIEVEN UITBREIDINGSRUIMTE EN EFFECTEN 

 

 
3.1 Uitgangspunten 
 
Op basis van de aanbodanalyse en de trends en ontwikkelingen wordt een globale inschatting ge-

maakt van het huidig functioneren en de toekomstige uitbreidingsmogelijkheden van de woonbranche 

op Centerpoort-Nieuwgraaf. Hierbij worden de volgende uitgangspunten gehanteerd. 

 

Bevolkingsomvang- en ontwikkelingen  

De regio telt anno 2017 circa 445.000 inwoners4. In de periode tussen 2017 en 2020 neemt het inwo-

nertal toe tot circa 450.000 inwoners. Ook tot 2025 neemt het aantal inwoners nog toe tot circa 

453.500 inwoners. De absolute bevolkingsgroei wordt met name veroorzaakt door de bevolkingsgroei 

in de gemeente Arnhem. In alle andere gemeenten is sprake van een stabilisatie of beperkte krimp 

van het aantal inwoners.  

       
Tabel 3.1: Bevolkingsprognose regio5 

Gemeente 2017 2020 2025 

Arnhem 155.699 159.377 163.990 

Doesburg 11.341 11.135 10.792 

Duiven 25.398 24.852 23.871 

Lingewaard 46.182 46.569 46.508 

Montferland 35.316 35.701 35.686 

Overbetuwe 47.394 48.309 48.600 

Renkum 31.391 30.978 30.648 

Rheden 43.645 44.021 44.218 

Rozendaal 1.498 1.504 1.448 

Westervoort 14.991 14.943 14.603 

Zevenaar 32.379 32.725 33.278 

Totaal regio 445.234 450.114 453.642 

 

Bestedingen 

Het gemiddeld inkomen per inwoner in de gemeente Duiven bedraagt € 23.200,- per hoofd van de be-

volking per jaar en wijkt daarmee ca. -0,9% af van het landelijk gemiddelde. Het inkomensniveau van 

de regio als geheel ligt met € 23.000 circa -1,6% beneden het landelijk gemiddelde. Het inkomen is 

van invloed op de bestedingen. Bij een afwijking groter dan 5% passen wij een correctie toe op het 

bestedingscijfer. Daar het inkomensniveau minder dan 5% afwijkt, kan uitgegaan worden van de lan-

delijke bestedingscijfers.  

 
  

                                                      
4  Bron: CBS Statline, kerncijfers buurten en wijken 2017.  
5  Bron: Primos Online 2017.  
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Tabel 3.2: Inkomen per inwoners per gemeente t.o.v. landelijk gemiddelde6 

Gemeente Inkomen per inwoner (x € 1.000) Afwijking t.o.v. landelijk gemiddelde 

Arnhem 22,3 -4,7% 

Doesburg 21,4 -8,5% 

Duiven 23,2 -0,9% 

Lingewaard 23,2 -0,9% 

Montferland 21,2 -9,4% 

Overbetuwe 23,6 0,9% 

Renkum 27,5 17,5% 

Rheden 23,6 0,9% 

Rozendaal 38,3 63,7% 

Westervoort 22,3 -4,7% 

Zevenaar 22,3 -4,7% 

Totaal regio 23,0 -1,6% 

 

De bestedingen in de woonbranche bedroegen in 2016 € 420,- op jaarbasis per hoofd van de bevol-

king (excl. BTW)7. Sinds 2012 is de omzet per hoofd in de woonbranche met bijna 7% toegenomen. 

Hiertegenover staat dat de bestedingen via internet beperkt zijn toenemen. Hoewel consumenten in-

ternet met het oog op woninginrichting momenteel vooral nog gebruiken voor oriëntatiedoeleinden en 

slechts beperkt voor aankopen, is een verdere beperkte stijging van bestedingen via dit kanaal wel te 

verwachten. Aangezien er ook voor de komende jaren verwacht mag worden dat de omzet per hoofd 

in de woonbranche zal stijgen en omzetontwikkelingen moeilijk zijn in te schatten, houden wij het om-

zetkengetal naar de toekomst toe gelijk.  

 

Koopstromen 

Koopkrachtbinding & koopkrachttoevloeiing 

De koopkrachtbinding is de mate waarin de inwoners van de regio bestedingen doen bij winkels die in 

de regio zijn gevestigd. De koopkrachttoevloeiing duidt op de mate waarin de inwoners van buiten de 

regio besteden bij winkels die in de regio zijn gevestigd. De toevloeiing wordt uitgedrukt als aandeel 

(%) van de totale omzet. 

 

Het spreekt voor zich dat het aankoopgedrag van de consument sterk verschilt naar gelang de bran-

che. Voor (duurdere) woonartikelen is men bijvoorbeeld vaker bereid om meerdere plaatsen te bezoe-

ken en ver te reizen. De koopkrachtbinding ligt in de woonbranches daarom meestal op een relatief 

lager niveau en de koopkrachttoevloeiing juist op een hoger niveau.  

 

De hierna weergegeven koopstromen zijn gebaseerd op het koopstromenonderzoek Arnhem-Nijme-

gen uit 2016. Deze cijfers niet openbaar beschikbaar, maar zijn door BRO opgevraagd bij I&O Re-

search die toegang heeft tot de onderzoeksdata.  

 

  

                                                      
6  Bron: CBS Statline, Kerncijfers wijken en buurten 2015, inkomen per inwoner.  
7  Bron: Detailhandel.info, Omzetkengetallen 2016. 
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Koopstromen verzorgingsgebied 

Volgens het KSO2016 Regio Arnhem-Nijmegen bedraagt de koopkrachtbinding en –toevloeiing voor 

de gehele woonbranche op het niveau van het verzorgingsgebied respectievelijk 76% en 34%. In het 

bindingscijfer zit echter ook de afvloeiing naar internet verdisconteerd. In distributief onderzoek wordt 

dit niet meegenomen in de binding, maar wordt het effect van internet gecorrigeerd in het bestedings-

cijfer8. Het aandeel van de bestedingen naar het internet (pure players) is in de woonbranche niet zo 

hoog als voor bijvoorbeeld aankopen in de branches media, bruin- en witgoed en kleding en mode. 

Doorgaans wordt in de woonbranche uitgegaan van een interneteffect van circa 4%. Dit betekent een 

gecorrigeerde koopkrachtbinding van circa 80%.  

 

Het planinitiatief zal een positief effect hebben op de koopstromen. Er zal meer koopkracht binnen het 

verzorgingsgebied gebonden kunnen worden. Wij gaan uit van een koopkrachtbinding van circa 82%. 

Daarnaast zal Loods 5 vanwege de sterke bovenregionale aantrekkingskracht ook meer omzet van 

buiten het verzorgingsgebied aantrekken. Wij gaan uit van een toekomstige toevloeiing van circa 34 

tot 35%9.  

 

Omzet per m² wvo  

De gemiddelde landelijke vloerproductiviteit in de woonbranche bedroeg over 2016 € 1.388,- (excl. 

BTW). Er zijn echter grote verschillen in vloerproductiviteit tussen subbranches in wonen. Deze vari-

eert tussen € 946,- voor meubelzaken tot € 2.230,- voor keukenzaken (excl. BTW). In z’n algemeen-

heid ligt de omzet per m² wvo in grootschalige winkels lager dan het Nederlandse gemiddelde door 

het meer extensieve ruimtegebruik. Voor een zaak als IKEA is een flink hogere omzet per m² wvo ech-

ter niet ongebruikelijk, wat wordt ondersteund door de huidige vloerproductiviteit van het woonaanbod 

in het verzorgingsgebied (zie navolgende tabel). Wij gaan uit van de landelijk gemiddelde vloerproduc-

tiviteit (€ 1.388,- per m² wvo) als norm voorgoed functioneren.  

   

 
3.2 Distributieve uitbreidingsruimte 
 
Op basis van de gegevens over het draagvlak, het bestedingsniveau, het koopgedrag van de inwo-

ners van de regio en daarbuiten én het winkelvolume per branche, is het functioneren voor de woon-

branche benaderd. Uit de benadering volgt de vloerproductiviteit. Dit is de gemiddelde omzet per m² 

wvo en een gangbare indicator voor het functioneren van het winkelaanbod. Deze benadering is geba-

seerd op meerdere aannames en de uitkomsten zijn daarom indicatief.  

 
  

                                                      
8  Bron: Notitie Omzetkengetallen 2016.  
9  De absolute toevloeiing zal sowieso toenemen als de koopkrachtbinding in relatieve zin toeneemt. Hierdoor wordt in de 

berekening uitgegaan van een minimaal en maximaal scenario voor de koopkrachttoevloeiing.  
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Tabel 3.3: Benadering economisch functioneren woonbranche verzorgingsgebied 

 Huidig  

functioneren 

 

Toekomstig functio-

neren 

(min) 

Toekomstig functio-

neren (max) 

Aantal inwoners regio 445.234 453.642 453.642 

Bestedingen per hoofd (€) 420 420 420 

Totale bestedingspotentieel (€ mln.) 187,0 190,5 190,5 

Koopkrachtbinding 80% 82% 82% 

Gebonden bestedingen (€mln.) 149,6 156,2 156,2 

Koopkrachttoevloeiing als aandeel van de omzet 34% 34% 35% 

Koopkrachttoevloeiing absoluut (€ mln.) 77,1 80,5 84,1 

Totale omzet (€ mln.) 226,7 236,7 240,4 

wvo totaal (m² wvo) 159.126 159.126 159.126 

Omzet per m² wvo (€) 1.425 1.500 1.525 

Landelijk gemiddelde omzet per m² wvo (€) 1.388 1.388 1.388 

Uitbreidingsruimte m2 wvo (afgerond)  11.400 14.000 

 

Het huidige aanbod in de woonbranche in het verzorgingsgebied functioneert met € 1.425,- per m² 

wvo momenteel boven het landelijk gemiddelde. Dit kan worden verklaard doordat Centerpoort-Nieuw-

graaf zelf ruim boven het gemiddelde functioneert. De vestiging van Loods 5 zal een positief effect 

hebben op de koopstromen. Er zal sprake zijn van een hogere binding en een toename van de beste-

dingen van buiten het verzorgingsgebied. Daar is in de berekening in tabel 3.3 van uitgegaan. Hieruit 

kan afgeleid worden dat er in het verzorgingsgebied tot 2025 een theoretische uitbreidingsruimte is 

van circa 11.400 tot 14.000 m² wvo. De berekening toont aan dat er sprake is van enige kwantitatieve 

behoefte voor uitbreiding van het winkelaanbod in de woonbranche.  

 

Kwaliteit boven kwantiteit 

De hiervoor aangegeven distributieve uitbreidingsruimte is het resultaat van berekeningen die geba-

seerd zijn op meerdere aannames. Het gaat immers om toekomstige ontwikkelingen en op voorhand 

kunnen die nooit exact voorspeld worden. De woningbouw kan bijvoorbeeld vertraging oplopen of een 

versnelling vertonen, de gemiddelde woningbezetting kan hoger of lager uitvallen, de bestedingen 

kunnen sterk stijgen of juist dalen en koopstromen kunnen toch iets anders lopen dan verwacht. De 

uitkomsten van de berekeningen mogen daarom nooit als normatief gezien worden, maar als indica-

tief.  

 

In dit verband is het ook van belang aan te geven dat aan kwalitatieve aspecten bij winkelontwikkelin-

gen vaak meer waarde gehecht dient te worden dan aan de kwantitatieve distributieve mogelijkheden. 

Als bijvoorbeeld nieuwe winkelontwikkelingen, op een vanuit de structuur bezien goede plek, als resul-

taat hebben dat verouderd aanbod op een slechte plek verdwijnt, dan is de detailhandelsstructuur er 

per saldo op vooruitgegaan. Er is immers modern aanbod en/of een aantrekkelijk verblijfsklimaat bij 

gekomen en daar heeft de consument uiteindelijk het meeste baat bij. Het, in het kader van structuur-

verbeteringen, meer realiseren dan de berekende distributieve uitbreidingsruimte hoeft dus helemaal 

niet erg te zijn, vooropgesteld dat de effecten per saldo positief zijn.  
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3.3 Effecten algemeen 
 
(Boven)regionale aantrekkingskracht 

De vestiging van een nieuwe grootschalige woonwinkel in Centerpoort-Nieuwgraaf vergroot de keuze-

mogelijkheden van de consument in Duiven en de regio. Een winkel die in omvang vergelijkbaar is 

met (een kleine) IKEA zal naar verwachting een groot verzorgingsgebied hebben. De winkel zal meer 

bezoekers uit de regio trekken, maar ook uit verder weg gelegen plaatsen in noordoost Nederland en 

Duitsland. De goede bereikbaarheid via de snelwegenstructuur speelt hierbij een rol. 

 

Bijdrage aan versterking perifeer winkelcluster Nieuwgraaf 

Centerpoort-Nieuwgraaf is momenteel binnen het noordelijke en middendeel van de Stadsregio Arn-

hem-Nijmegen al het sterkste winkelcluster in de woonbranche10. Voor een groot deel is dit te verkla-

ren door de aanwezigheid van IKEA, maar ook de kritische massa op Centerpoort-Nieuwgraaf en de 

relatie met onder andere Intratuin op Graafstaete. Met de toevoeging van een woonwinkel met een 

omvang van ca. 16.400 m² wvo (exclusief horeca) zal de positie van Centerpoort-Nieuwgraaf verder 

versterken. Door clustering profiteren de aanwezige winkels van elkaars trekkracht via combinatiebe-

zoek en kan het gebied een nog prominentere rol spelen in de regionale en lokale consumentenver-

zorging. Dit past ook in het regionale en lokale beleid, waarin is opgenomen dat Centerpoort-Nieuw-

graaf de beste uitgangssituatie heeft om uit te groeien tot een topthemacentrum op het gebied van 

wonen/in en om het huis. Daarbij is verdere clustering en verbreding van het aanbod gewenst. Met de 

beoogde ontwikkeling wordt hierin voorzien. 

 

 
3.4 Effecten Woonbranche 
 
Omzeteffect 

Binnen het verzorgingsgebied van Loods 5 is tot 2025 een theoretische uitbreidingsruimte berekend 

van circa 11.400 tot 14.000 m² wvo. Er is dus sprake van kwantitatieve ruimte voor het toevoegen van 

een grootschalige woonwinkel met een (boven)regionale aantrekkingskracht, passend binnen de ge-

wenste versterking van het winkelcluster Nieuwgraaf. Het initiatief overschrijdt echter deels de bere-

kende uitbreidingsruimte, maar dit leidt niet tot onaanvaardbare effecten. Op basis van de distributieve 

berekening moet rekening worden gehouden met een omzeteffect van circa -3,9% tot 5,4%. Dit kan 

worden beschouwd als ondernemersrisico en dit effect spreidt zich over vele aanbieders in grote re-

gio.  

 

De vestiging van Loods 5 heeft een versterkende werking voor Centerpoort-Nieuwgraaf en de reeds 

aanwezige winkels in dit winkelgebied. Echter zullen de concurrentieverhoudingen tussen de aanwe-

zige aanbieders wel veranderen. Het is daarom niet op voorhand uit te sluiten dat er hierdoor enig be-

staand aanbod in de regio verdwijnt. Expliciet onderdeel van de regionale beleidsmatige keuzes is 

echter dat men als gevolg van het streven naar één toplocatie in de regio op het gebied van het thema 

‘wonen/in- en om het huis’ zal accepteren dat het perspectief voor sommige kleinere PDV-clusters/ 

woonboulevards in de regio hierdoor minder kan worden. 

                                                      
10  Bron: KSO2016 Arnhem-Nijmegen en Regionaal Programma Werklocaties.  
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Lokale effecten  

De effecten van de vestiging van een grootschalige woonwinkel op het centrumgebied van Duiven zul-

len vrijwel nihil zijn. Het winkelaanbod in het centrum is van geheel andere orde qua branchering dan 

dat op Centerpoort-Nieuwgraaf. Nagenoeg alle woonzaken in Duiven zijn op of nabij Centerpoort-

Nieuwgraaf aanwezig. Dit betekent dat deze zaken met goed ondernemerschap kunnen profiteren van 

de toegenomen aantrekkingskracht. De eventuele verspreide woonzaken nemen in toekomstperspec-

tief af, maar deze concurreren momenteel al met het zeer sterke cluster Centerpoort-Nieuwgraaf.  

 

Ook de bestaande woonwinkels op Centerpoort-Nieuwgraaf zullen mogelijk qua omzet een daling 

doormaken. Zij kunnen echter ook juist profiteren van de grote aantrekkingskracht en bovenregionale 

verzorgingsgebied van de nieuwe winkel en door het effect van kijken en vergelijken door consumen-

ten binnen het specifieke woninginrichtingsassortiment. 

 

Indien een van de bestaande woonwinkels in Duiven toch onverhoopt zou verdwijnen, dan heeft dat 

geen duurzame negatieve effecten voor de verzorgingsstructuur: er blijven nog voldoende keuzemo-

gelijkheden voor de consument over, mede omdat er een nieuwe aanbieder bij gekomen is. Gezien de 

concentratie van woonwinkels op Centerpoort-Nieuwgraaf zal er ook in ruimtelijk opzicht in de detail-

handelsstructuur dan niets veranderen.  

 

Regionale effecten 

Zoals eerder aangegeven is het perifere detailhandelscluster Centerpoort-Nieuwgraaf binnen het regi-

onale en lokale beleid aangewezen als regionale toplocatie op het gebied van het thema ‘wonen/in- en 

om het huis’ met een bij dat thema passende uitstraling en functionele invulling (samenstelling van het 

aanbod). De toevoeging van een grootschalige woonwinkel past hier naadloos in. Dit kan wel een ef-

fect hebben op het huidige regionale aanbod buiten Duiven in termen van wijzigende concurrentiever-

houdingen. Het is goed mogelijk dat aanbieders in de omgeving een lichte omzetdaling registreren. 

Deze omzetdaling zal echter verspreid zijn over een groot gebied en een groot aantal aanbieders. 

Maar er is ook sprake van regionale omzetgroei als gevolg van de bevolkingstoename. Wel zijn er in 

de regio enkele kleinschalige bedrijventerreinen en verspreide winkellocaties met verouderd woonaan-

bod op minder goede locaties, die weinig perspectiefrijk zijn. Op deze clusters is momenteel al sprake 

van leegstand en het is niet uit te sluiten dat de leegstand hier verder zal toenemen. Uiteindelijk heeft 

de verdere vergroting en verbreding van het aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf echter een positief 

effect op de consumentenvereniging. Er is immers modern aanbod bijgekomen, wat positief bijdraagt 

aan een aantrekkelijk verblijfsklimaat. Locaties waar de leegstand verder toeneemt, zullen zich moge-

lijk moeten beraden op een alternatieve invulling of sanering. 

 

Bovenregionale effecten 

Door de schaal en uniciteit van de grootschalige nieuwe winkel zullen zoals gezegd waarschijnlijk ook 

klanten uit verder weg gelegen plaatsen getrokken worden. Het gaat hierbij om bezoekers uit Nijme-

gen Noord, noordoostelijk Nederland en mogelijk Duitsland. Bezoekers van verder weg besteden over 

het algemeen meer dan bezoekers van dichtbij. Een verdere toevloeiing naar Centerpoort-Nieuwgraaf 
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zal elders een omzetdaling met zich meebrengen. Voor wat betreft bovenregionale bezoekers ver-

spreiden de effecten zich over een groot gebied en dus over veel aanbieders. De kans is klein dat er 

buiten het verzorgingsgebied bestaand aanbod in de woonbranche zal verdwijnen als gevolg van de 

vestiging van de grootschalige woonwinkel op Centerpoort-Nieuwgraaf. Indien er daar al aanbod ver-

dwijnt dan zal dat eerder aan andere ontwikkelingen liggen, zoals de bevolkingskrimp in sommige ge-

bieden of het veranderende consumentengedrag. Daarbij zal het sowieso gaan om winkels in gebie-

den die al een verminderd perspectief hebben.  

 
 
3.5 Effecten horeca (restauratieve sector) 
 
Loods 5 heeft een eigen horecacomponent met een grootschalig karakter. De horeca hangt nadrukke-

lijk samen met de winkel en vergroot de beleving van het bezoek aan de winkel. De horeca is onder-

scheidend vanwege de aard en omvang (grootschalig) ten opzichte van het reguliere horeca-aanbod. 

De effecten op het horeca-aanbod en meer specifieke de restaurants in het verzorgingsgebied zijn om 

de volgende redenen niet onaanvaardbaar:  

 Het toevoegen van grootschalige horeca bij Loods 5 speelt in op trends en ontwikkelingen binnen 

de horeca-branche (zie bijlage 2). De consument heeft behoefte aan grootschalige horeca met 

een goede bereikbaarheid en voldoende parkeren.  

 De vestiging van grootschalige horeca in Loods 5 zorgt ervoor dat de verblijfstijd voor bezoekers 

van Centerpoort-Nieuwgraaf verlengt kan worden, wat positief is voor de winkelbeleving, maar ook 

voor andere winkels in het gebied omdat dit kan leiden tot meer bestedingen (ook in winkels).  

 Verder geldt voor grootschalige horeca-concepten dat zij door de omvang, ligging en profilering, 

een wezenlijk ander marktsegment bedienen dan het bestaande horeca-aanbod in het verzor-

gingsgebied en wel om de volgende redenen: 

o Grootschalig aanbod zal vooral bezoekers trekken die graag dichtbij parkeren, waarde 

hechten aan de gunstige prijsstelling.  

o Daartegenover staat dat het bestaande horeca-aanbod vooral de eigen bevolking, dagjes-

mensen en toeristen bedient. De centrumgebieden in het verzorgingsgebied blijven ook 

de plekken waar men meer gespecialiseerde restaurants kan vinden of waar het restau-

rantbezoek gecombineerd kan worden met winkelbezoek (recreatief bezoekmotief).  

 Gezien de aard van het aanbod en de doelgroepen die de horeca in centrumgebieden en de ho-

reca op perifere locaties bedient, is de komst van onderscheidend grootschalig horeca-aanbod 

eerder een verrijking dan een bedreiging. Immers, het aanbod op is complementair aan elkaar. 

Bovendien beschikt Duiven nog niet over grootschalig horeca-aanbod binnen de voorgestelde 

marktsegmenten en creëert dergelijk aanbod zijn eigen markt.  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BIJLAGEN



Bijlagen  

Bijlage 1: Beleidskaders 
 
 

Provinciaal beleid 

 

Omgevingsvisie Gelderland (vastgesteld december 2016) 

Op dit moment wordt gewerkt aan een actualisatie van de Omgevingsvisie, maar dit ontwerp is nog 

geen vastgesteld beleid. In de omgevingsvisie wordt aangegeven dat de provincie streeft naar het sti-

muleren van economische ontwikkelingen en dynamiek. Om zorg te dragen voor een duurzame stede-

lijke ontwikkeling, worden in de Omgevingsvisie verschillende handvatten geboden. Er wordt ingezet 

op versterking van de stedelijke netwerken, gecombineerd met een impuls voor de vitaliteit van kleine 

kernen en dorpen. De Omgevingsvisie biedt daarnaast een basis voor het terugdringen van leegstand 

en overcapaciteit in plannen en zorgvuldige locatie-afwegingen. Deze bouwen voort op de kwaliteit en 

de kracht van het bestaande, zonder het uitgaan van het bestaande tot dogma te verheffen. 

 

De rol van de provincie is onder andere het concentreren van stedelijke functies met een bovenregio-

nale functie op goed bereikbare locaties en multimodale knooppunten. Ook wil de provincie de sterke 

sectoren in de Gelderse economie (maakindustrie, vrijetijdseconomie en logistiek) faciliteren en onder-

steunen. Om de vitaliteit van de kleinere kernen en dorpen te behouden en versterken, is de ambitie 

om te zorgen voor een optimale kwaliteit en bereikbaarheid van de voorzieningen.  

 

Regionaal Programma Werklocaties 

Het voormalige Regionaal Programma Detailhandel (RPD) is vervangen door het Regionaal Pro-

gramma Werklocaties (RPW). Hierin zijn enkele hoofddoelstellingen benoemd:  

 Zorgen voor nieuwe economische ontwikkeling op de juiste locatie in de regio met maximaal ren-

dement voor de werkgelegenheid. Dit geldt zowel voor bedrijventerreinen, kantoren als perifere 

detailhandel. 

 Ruimte geven aan uitbreiding van lokale bedrijvigheid. 

 In een realistisch tijdspad toewerken naar een economisch evenwicht in vraag en aanbod. 

 De economische marktontwikkelingen nauwlettend volgen en optimaal benutten. Er is een reële 

kans dat de komende drie jaren (2017, 2018 en 2019) de huidige marktontwikkelingen doorzetten 

en de uitgifte/verkoop van gronden boven verwachting uitpakt. 

 

Specifiek voor perifere detailhandel zijn ook enkele doelstellingen voor de versterking van de regio-

nale detailhandelsstructuur benoemd; 

1. Bijdragen aan het verbeteren en versterken van onze regionale economische kracht en aan de 

bescherming van de vitale binnensteden en wijk- en dorpscentra; 

2. Flexibel kunnen inspelen op de vragen uit de markt (ondernemers, ontwikkelaars/beleggers); de 

sterkste locaties koppelen aan de marktvraag naar nieuwe perifere detailhandel. Dit draagt bij aan 

de werkgelegenheid; 

3. Komen tot een goede ruimtelijke afstemming voor dit soort vestigingen. 
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Naast dit algemene kader is in 2013 specifiek regionaal beleid vastgesteld in het Regionaal Pro-

gramma Detailhandel (RPD). Het doel van het RPD is het creëren en in stand houden van een even-

wichtige en duurzame regionale detailhandels-structuur met een zo compleet mogelijk voorzieningen-

pakket voor de consument. Maar ook met perspectief voor ondernemers en marktpartijen, zodat zij 

kunnen en willen investeren in vernieuwing. Ook is het beschermen en versterken van binnensteden 

en wijk- en buurtcentra benoemd. Dit betekent aan de ene kant het stimuleren van de dynamiek in de 

detailhandel door schaalvergroting en clustering op de juiste plekken te faciliteren. Aan de andere kant 

wordt rekening gehouden met de effecten hiervan op de bestaande winkelgebieden en de leefbaar-

heid in kernen en wijken. 

 

De locatie Centerpoort-Nieuwgraaf wordt in de visie als perspectiefrijke perifere concentratie be-

schouwd en PDV-GDV-aanbod is hier wenselijk. De beoogde ontwikkeling van Loods 5 is door de ge-

meente Duiven voor de totstandkoming van het RPW meerdere malen nadrukkelijk afgestemd con-

form de richtlijnen van de regionale afspraken via het IOD. De ontwikkeling van Loods 5 is daardoor 

meegenomen in het RPW.  

 

Gemeentelijke kaders 

Op 2 juli 2012 heeft de gemeenteraad van Duiven de Detailhandelsnota gemeente Duiven vastge-

steld. De Detailhandelsnota is tot stand gekomen in samenspraak met lokale ondernemersvertegen-

woordigers en de Stadsregio Arnhem-Nijmegen. 

 

Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf kent een uitgebreid perifeer detailhandelsaanbod. De woon-

branche neemt het belangrijkste deel in, waaronder woonwarenhuis IKEA. Het overige aanbod be-

staat uit de branches doe-het-zelf, sport & spel en electronica. Sinds de komst van de IKEA in de ja-

ren ’80 heeft het bedrijventerrein zich ontwikkeld tot een belangrijke (boven)regionale vestigingslocatie 

voor perifere detailhandel.  

 

In de detailhandelsnota is nadrukkelijk uitgesproken dat het bedrijventerrein in potentie goede moge-

lijkheden heeft om zich verder als PDV/GDV-winkelgebied11 te ontwikkelen, onder meer omdat: 

 de locatie goed bereikbaar is vanuit een omvangrijke regio. De bereikbaarheid vanuit zuidelijke 

richtingen zal nog aanmerkelijk verbeteren nu besloten is de A15 door te trekken naar de A12; 

 het reeds beschikt over diverse detailhandelsvestigingen die qua aard en omvang passen bij het 

profiel; 

 er sprake is van een grote bekendheid in de regio vanwege het huidige aanbod (in grote mate 

door de aanwezigheid van woonwarenhuis IKEA). 

 

  

                                                      
11  PDV staat voor Perifere Detailhandelsvestigingen. Hieronder vielen in het voormalige rijksbeleid de branches woonwinkels, 

keukens/sanitair, bouwmarkten, tuincentra en aanverwante winkels. GDV staat voor Grootschalige Detailhandelsvestigin-

gen en niet de branche, maar de maatvoering van de winkels is hierbij het leidende principe.  
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Op andere aspecten schiet Centerpoort-Nieuwgraaf in de huidige situatie echter te kort als winkelge-

bied: 

 de locatie heeft niet de uitstraling en ambiance van een aantrekkelijk detailhandelscluster; 

 een sterke ruimtelijke relatie tussen de verschillende consumentgerichte voorzieningen ontbreekt; 

 er is sprake van (partiële) leegstand en weinig aantrekkelijke bebouwing op prominente plekken 

(o.a. groothandelsgebouw). 
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Bijlage 2: Trends en ontwikkelingen horeca 
 
 

Trends consumentengedrag 

 De consument is in toenemende mate op zoek naar een unieke ervaring. Horeca richt zich 

daarom steeds meer op vermaak en beleving.  

 De belevenis- en betekeniseconomie worden steeds relevanter. Nederland ontwikkelt zich in toe-

nemende mate tot ‘leisureland’ waar wonen, werken en winkelen niet meer zonder goede horeca- 

en leisure-concepten kunnen. 

 Na de voorbije crisisjaren durft de consument weer geld uit te geven en neemt de totale omzet in 

de horecasector weer toe (zie figuur 3.1). Omzetgegevens voor de zeer brede leisure-sector zijn 

er niet. Wel mag worden aangenomen dat door de aantrekkende economie de totale besteding en 

omzet in de leisure-sector groeit.  

 

Algemene aanbodontwikkelingen 

 Horeca- en leisure-zaken worden groter om aan de eisen van hedendaagse consumenten te vol-

doen.  

 Deze schaalvergroting kan enerzijds verbonden worden aan de omzeteisen, maar heeft ander-

zijds ook een relatie met de gewenste multifunctionaliteit. De horeca beperkt zich niet alleen tot 

het serveren van eten en drinken, maar de bedrijven organiseren steeds vaker culturele, recrea-

tieve en leisure-activiteiten en hiervoor is steeds meer ruimte benodigd.  

 Horeca en leisure worden steeds meer met andere functies (zoals detailhandel) gemixt om meer 

belevingswaarde te creëren en nieuwe vernieuwende concepten te realiseren. 

 

Aanbodontwikkelingen op perifere locaties  

 Landelijk neemt het aantal grootschalige horeca- en leisure-concepten toe op perifere locaties. 

Voorbeelden zijn wereldrestaurants en binnenspeeltuinen (de voornaamste concepten worden in 

de volgende paragraaf toegelicht). Dergelijk grootschalig aanbod vestigt zich steeds vaker op peri-

fere locaties: omdat exploitanten in de keuze voor de vestigingslocatie waarde hechten aan: 

o een optimale bereikbaarheid met de auto; 

o ruime beschikbaarheid van (eigen) parkeergelegenheid dicht bij de ingang; 

o ruime panden met voldoende hoogte, soms op verdieping; 

o goede herkenbaarheid op een zichtlocatie.  

 Andersom kan grootschalig horeca- of leisure-aanbod perifere locaties verlevendigen.  
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Figuur B.1: Totale omzetontwikkeling horeca t.o.v. een jaar eerder (in%)12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fastservice-restaurants en lunchrooms 

 Fastservice-restaurants en lunchrooms zijn de meest voorkomende horeca-typen op perifere loca-

ties (zoals bedrijventerreinen en traffic locaties). Gedacht kan worden aan formules zoals Burger 

King en Subway. De afgelopen jaren worden echter steeds vaker ook alternatieve horeca- en lei-

sure concepten op perifere locaties ingepast. Zo is er aan de Nieuwe Aamsestraat een horeca-

conceptgevestigd in een voormalig kantoorpand, waar naast een lunchgelegenheid flexibele werk-

plekken en vergaderruimtes kunnen worden gehuurd (Droom).  

 

Grootschalige Aziatische restaurants  

In de (Aziatische) restaurantsector wordt volop geïnnoveerd en geëxperimenteerd. Dit maakt dat der-

gelijk aanbod sterk in opkomst is, en dan met name op perifere locaties. Ondanks dat er vele concep-

ten en mengvormen zijn, worden in onderhavige rapportage de volgende subsoorten onderscheiden: 

 Het wokrestaurant: is ten dele het antwoord op de teruglopende omzetten bij de traditionele Chi-

nees-Indische restaurants. Bij wokrestaurants kan vaak onbeperkt gegeten worden in de vorm van 

een lopend buffet. Dit type restaurant heeft voornamelijk een Aziatische keuken.  

 ‘All-you can eat’ Sushi en Grill restaurants; dit concept heeft de afgelopen jaren de grootste groei 

meegemaakt. Hier serveert men relatief gezonde en lichte maaltijden, vaak onbeperkt.  

 Het wereldrestaurant: dit is een opvallende groeier, maar feitelijk geen ‘Aziatisch’ restaurant 

(meer). Er zijn in Nederland in een paar jaar tijd diverse grootschalige wereldrestaurants geopend. 

Soms zijn het zelfstandigen, soms onderdeel van een keten (bijvoorbeeld Watertuin).  

 Ook bestaande wokrestaurants transformeren soms naar een grotere zaak met een bredere, mon-

diale keuken.  

 

                                                      
12  CBS, Statline, Horeca omzetontwikkeling in waarde, peildatum december 2016 
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Casual dining en fast casual 

 De casual dining en fast casual restaurants vullen het segment in tussen de full-servicerestaurants 

(dineren à la carte, bediening aan tafel etc.) en de fastfoodformules (snelle bereiding, zelfbedie-

ning etc.).  

 Casual dining is de tegenhanger van full-servicerestaurants. Hier komen gasten die willen eten in 

een informele setting (bijvoorbeeld de formule De Beren).  

 Fast casual vult het gat tussen fastfood en casual dining. Het combineert de sfeer en ambiance 

van een restaurant met de snelheid van fastfood (bijvoorbeeld Vapiano’s).  

 

Grootschaligheid  

 De voorgaand beschreven horeca-concepten combineren de sfeer en kwaliteit van restaurants en 

de snelheid en informaliteit van fastfood. Vanwege de benodigde kritische omvang (in couverts), 

rendementseisen en de veelal veelzijdige keuken(s) heeft dergelijk horeca-aanbod doorgaans een 

grootschalige omvang en een regionaal verzorgend karakter.  

 Eenduidige cijfers over de omvang van dit soort horeca-ondernemingen ontbreken, maar gesteld 

wordt dat 500 m² wel de ondergrens is, maar er zijn ook grootschalige aanbieders met een om-

vang van 3.000 m².  
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Bijlage 3: Trends en ontwikkelingen woonbranche 
 

 De omzet neemt toe in de woonbranche. Uit de meest recente omzetkengetallen (Detailhan-

del.info, 2016), blijkt dat sinds 2015 de omzet per hoofd jaarlijks met gemiddeld 5% is toegeno-

men. De verwachting is dat de omzetgroei verder zal doorzetten door de aantrekkende woning-

markt en het groeiend consumentenvertrouwen13. 

 Door het toenemend aantal huishoudens en de sterke woningbouwopgave neemt ook de vraag 

naar woonartikelen toe.  

 De consument is meer op zoek naar unieke producten. Eigen merken worden relevanter. Onder-

scheidenheid in aanbod en formule wordt door de consument gewaardeerd. Hierbij ontstaat een 

nadruk op kleinschalige meer specialistische woonzaken en (zeer) grootschalige woonwarenhui-

zen waar een totaalbeleving wordt aangeboden.  

 Er is sprake van een stevige concurrentie in de branche, omdat branchevreemde aanbieders, zo-

als supermarkten, huishoudelijke zaken, bouwmarkten en tuincentra een assortiment in woningin-

richting aanbieden.  

 Het aantal shop-in-shops en nieuwe concepten neemt toe. Hierdoor kunnen merken hun assorti-

ment in stijl presenteren bij de winkeliers.  

 Door de toegenomen transparantie is er een sterke prijsdruk, waardoor de marges krimpen en 

winkels minder onderscheidend zijn.  

 De grote merken verkopen steeds vaker direct aan de consument, via een eigen online verkoop-

kanaal of eigen winkels (brandstores).  

 Mede door de sterke concurrentie neemt het aantal (vaak kleinschalige) winkels af, terwijl de to-

tale omvang (in m² wvo) bijna verdubbeld is in de periode 2010-2016. Dit duidt op schaalvergro-

ting.  

 Over het algemeen vindt er een verschuiving plaats in vestigingslocatie, van reguliere winkelge-

bieden naar grootschalige concentratiegebieden. Hier kunnen formules doorgroeien naar de ge-

wenste omvang en zijn tevens goed bereikbaar.  

 Het toekomstperspectief is neutraal. Enerzijds blijft de concurrentie hevig, door het groeiend aan-

tal branchevreemde aanbieders, de prijsdruk, en de steeds grotere meubelzaken. Anderzijds lig-

gen er ook kansen voor winkeliers door de aantrekkende woningmarkt en de groeiende behoefte 

aan inspiratie, advies en gepersonaliseerde producten.  

  

                                                      
13  Rabobank, Cijfers en Trends editie 2016/2017. 
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1 Inleiding 

In opdracht van BRO is door Windmill Milieu en Management een onderzoek uitgevoerd 
naar de externe veiligheidsrisico’s van het transport van gevaarlijke stoffen over de weg 
ten behoeve van het voornemen om aan de Rivierweg te Duiven een Loods 5 te 
realiseren.  
 
De ligging van de planlocatie (rode omlijning) is weergegeven in figuur 1.1. 
 

  
Figuur 1.1: Ligging van de planlocatie  

 
De locatie heeft nu de enkelbestemming Bedrijventerrein. Momenteel is een leegstaand 
winkelpand aanwezig binnen het plangebied alsmede een braakliggend terrein. Voor de 
realisatie van een woon- en lifestyle winkel dient het bestaande gebouw gesloopt te 
worden en zal het braakliggende terrein bebouwd worden. Het aantal aanwezige 
personen binnen het plangebied zal hierdoor toenemen. Aangezien de planlocatie op 
beperkte afstand van de A12 is gesitueerd, zijn de externe veiligheidsrisico’s van deze 
weg nader onderzocht. 
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2 Wettelijk kader 

2.1 Inleiding  

Eén van de aandachtspunten bij het ontwikkelen van een plan waar mensen verblijven, 
zoals de voorgenomen ontwikkeling, zijn de externe veiligheidsrisico’s vanwege het 
transport van gevaarlijke stoffen over de weg. Bepaald dient te worden of het vervoer 
van gevaarlijke stoffen consequenties kan hebben voor de gewenste ontwikkeling. 

2.2 Wettelijk kader  

De regelgeving rond de risico’s van het transport van gevaarlijke stoffen volgt per 1 april 
2015 uit de gewijzigde Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs) (Stb. 2013, nr. 307). De 
Wet vervoer gevaarlijke stoffen vervangt de nota en de circulaire Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen (Rnvgs). In de Wet vervoer gevaarlijke stoffen en het Besluit 
externe veiligheid transportroutes (Bevt) worden normwaarden gegeven voor twee 
verschillende typen risico’s: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  
 
In het Basisnet is de maximale omvang voor de verschillende transportmodaliteiten 
vastgelegd. Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen. Binnen bepaalde grenzen wordt dit vervoer over weg, binnenwater 
en spoor gegarandeerd. Het Basisnet heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: 
hoofdwegen (snelwegen), hoofdwaterwegen (binnenwateren) en hoofdspoorwegen. In 
de Regeling basisnet is opgenomen waar risicoplafonds liggen langs transportroutes en 
welke regels er gelden voor ruimtelijke ontwikkeling. 
In de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART) is vastgelegd hoe de risico’s van 
transport van gevaarlijke stoffen berekend en geanalyseerd moeten worden. 
 
Overeenkomstig het Bevt (artikel 8, lid 1) en de HART (paragraaf 2.1) hoeven geen 
beperkingen aan het ruimtegebruik van een plan te worden gesteld in het gebied dat op 
meer dan 200 meter van een route of tracé ligt. Indien de risicobron op minder dan 200 
meter afstand van het plangebied is gelegen, dient een berekening plaats te vinden van 
de ligging van de plaatsgebonden risicocontouren of de (toename van de) hoogte van 
het groepsrisico. 
 
Risiconormen 
Het begrip risico wordt in beeld gebracht door middel van twee begrippen: het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR).  
 
Het PR is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op een 
plaats langs een transportroute verblijft, komt te overlijden als gevolg van een incident 
met het vervoer van gevaarlijke stoffen. De hoogte van het GR representeert de kans 
per jaar per kilometer transportroute dat een groep van 10 of meer personen in de 
omgeving van de transportroute in één keer het dodelijk slachtoffer wordt van een 
ongeval op die transportroute. 
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3 Externe veiligheid weg 

3.1 Transporten gevaarlijke stoffen 

Op een afstand van ongeveer 100 meter van de plangrens bevindt zich de A12. Het 
wegvak ter hoogte van het plangebied betreft wegvak G12. Deze weg is opgenomen in 
het Basisnet. Over de weg vinden structurele transporten met gevaarlijke stoffen plaats. 
 
Voor wegen die zijn opgenomen in het Basisnet weg wordt voor risicoanalyses gebruik 
gemaakt van de vervoershoeveelheden GF3 volgend uit Bijlage I (Tabel Basisnet weg) 
van de Regeling basisnet. Voor de A12 betreft dit 4.000 GF3-transporten. 

3.2 Bepalen risicoafstanden  

3.2.1 Plaatsgebonden risicocontour / veiligheidsafstand 

Het bevoegd gezag neemt bij de vaststelling van een besluit dat betrekking heeft op 
gronden in de omgeving van een transportroute, ten aanzien van nieuw toe te laten 
kwetsbare objecten de grenswaarde van 10

-6 
per jaar in acht ten aanzien van het 

plaatsgebonden risico. Bij nieuw toe te laten beperkt kwetsbare objecten wordt rekening 
gehouden met de richtwaarde 10

-6
 per jaar.   

 
Voor omgevingsbesluiten die ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk maken langs 
doorgaande routes van wegen die deel uitmaken van het Basisnet weg kan de 
berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Voor deze wegen gelden 
namelijk de veiligheidsafstanden die in de Regeling basisnet zijn opgenomen. Voor de 
A12, ter hoogte van het plangebied, bedraagt de PR 10

-6
 contour 1 meter, waarmee dit 

op grond van de afstand tot het plangebied geen aandachtspunt vormt voor het 
planvoornemen. 
 
Gelet op de afstand van het pand tot de weg is het PAG

1
 eveneens geen 

aandachtspunt voor de planvorming  

3.2.2 Groepsrisico 

Aangezien de A12 zich op een afstand van minder dan 200 meter van het plangebied 
bevindt, kan de planontwikkeling een relevante invloed hebben op de hoogte van het 
groepsrisico als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over deze wegen. Het 
is dan ook noodzakelijk om de invloed van de planvorming op de hoogte van het 
groepsrisico van de A12 kwantitatief inzichtelijk te maken. 
 
 
 
 

  

                                                      
1
 PlasbrandAandachtsGebied: het gebied waarin bij het realiseren van kwetsbare objecten rekening 
gehouden dient te worden met de effecten van een zogenaamde plasbrand. Een PAG reikt tot 30 meter ter 
weerszijden van het wegtraject 
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4 Bepalen hoogte groepsrisico weg 

4.1 Modellering van de bevolking  

Voor de berekening van de hoogte van het groepsrisico is inzicht benodigd in de 
personendichtheid binnen het invloedsgebied van de transportas voor gevaarlijke 
stoffen. Voor GF3 stoffen geldt een invloedsgebied van 355 meter. Dit houdt in dat de 
bevolking minimaal tot een afstand van 355 meter vanaf de as van de weg gedetailleerd 
in kaart moet worden gebracht. 

4.1.1 Basisinformatie personendichtheid  

De modellering van de bevolking binnen de het invloedsgebied van de weg is 
gebaseerd op een bevolkingsbestand dat door de Omgevingsdienst Regio Arnhem 
(ODRA) is verstrekt. 

4.1.2 Personendichtheid plangebied huidige situatie 

In de huidige situatie ligt op de planlocatie de bestemming Bedrijventerrein.  
 
Door de ODRA is op deze locatie uitgegaan van zeer drukke winkels. Binnen dit gebied 
zijn 695 personen gemodelleerd in de dagperiode, overeenkomstig met 140 personen 
per hectare. 

4.1.3 Personendichtheid plangebied toekomstige situatie 

In de nieuwe situatie wordt binnen een nieuw winkelpand gerealiseerd met een 
oppervlakte van 19.500 m

2
 bvo. Uit de verkeerskundige onderbouwing

2
 is gebleken dat 

op basis van de gemeentelijk parkeernormen 463 parkeerplaatsen noodzakelijk zijn. 
Het ontwerp gaat uit van 465 parkeerplaatsen. Uitgaande van gemiddeld 2 personen 
per voertuig, leidt dit tot een personenaantal van 930 personen. Uitgaande van het feit 
dat ook aanwezigen op een andere wijze dan met de auto zullen komen, is voor de 
berekeningen uitgegaan van 1.000 personen. 
 
Op werkdagen is de winkel 7,5 uur geopend (10.00-17.30u). De wekelijkse koopavond 
is van 17.30-21.00u. In het weekend is de Loods 5 op zowel zaterdag als zondag 
geopend. De winkel is dan 8,5 uur geopend. 
 
Als gevolg van de planvorming neemt de populatie binnen het plangebied toe met 1.000 
personen. 

4.2 Hoogte van het groepsrisico  

Ten behoeve van de ontwikkeling van de Loods 5 te Duiven is zowel voor de huidige als 
voor de toekomstige situatie het groepsrisico berekend. Deze berekeningen zijn 
opgenomen in bijlagen I en II. 

 
  

                                                      
2
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4.2.1 Huidige situatie 

Onderstaande grafiek toont het groepsrisico in de huidige situatie. In deze grafiek is de 
fN-curve opgenomen voor het beschouwde weggedeelte en voor het kilometervak van 
het gedeelte met het hoogste groepsrisico. De drie gekleurde gebieden in de grafiek zijn 
roze (groter dan de oriëntatiewaarde), geel (minder dan de oriëntatiewaarde, maar 
groter dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde) en groen (minder dan 0,1 keer de 
oriëntatiewaarde). 
 

 
Grafiek 4.1: fN-curve berekend groepsrisico huidige situatie  

 
Uit de fN-curve blijkt dat het groepsrisico veroorzaakt door de A12 boven de 
oriëntatiewaarde ligt.  
  
Het hoogste groepsrisico ligt ter hoogte van IKEA (zie gele cirkel in figuur 4.2). 
 
 

 
Figuur 4.2: Locatie met hoogste GR weg-huidige situatie  
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4.2.2 Toekomstige situatie 

Als gevolg van de planontwikkeling neemt de personendichtheid binnen het plangebied 
toe maximaal 1.000 personen (zie paragraaf 4.1.3). De fN-curve van de toekomstige 
situatie is weergegeven in grafiek 4.2. 
 

  
Grafiek 4.2: fN-curve berekend groepsrisico toekomstige situatie  

 
Ook in de toekomstige situatie blijkt dat het groepsrisico veroorzaakt door de A12 hoger 
ligt dan de oriëntatiewaarde. Als gevolg van de planontwikkeling is wel sprake van een 
afname van de hoogte van het groepsrisico.  
 
De locatie met het hoogste groepsrisico ligt echter nog onveranderd ter hoogte van 
IKEA (zie gele cirkel in figuur 4.2). 

4.3 Samenvatting resultaten 

De belangrijkste kenmerken van de fN-curves zijn onderstaand samenvattend 
weergegeven. 
 
Tabel 4.1: Samenvatting kenmerken fN-curves  

 Normwaarde* Aantal slachtoffers  Frequentie  

Weg-Huidig 0,01313/jaar 2.181 2,8 x 10
-9
 /  jaar  

Weg-Toekomstig 0,01223/jaar 2.181 2,6 x 10
-9
 /  jaar 

*  Normwaarde: de maximale waarde van het groepsrisico ten opzichte van de oriëntatiewaarde. De maximale 
waarde wordt berekend als het product van de frequentie met het kwadraat van het aantal slachtoffers. Een 
normwaarde > 0.01 betekent een overschrijding van de oriëntatiewaarde. 

 
Uit de resultaten blijkt dat zowel vóór als na planrealisatie sprake is van een 
groepsrisico dat boven de oriëntatiewaarde ligt. De gewijzigde populatieaantallen 
resulteren in een afname van de hoogte van het groepsrisico. Gelet op het feit dat de 
normwaarde hoger is dan de oriëntatiewaarde dient ingevolge artikel 7 en 8 van het 
Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) de hoogte van het groepsrisico 
uitgebreid verantwoord te worden.  
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5 Conclusie 

In opdracht van BRO is door Windmill Milieu en Management een onderzoek uitgevoerd 
naar de externe veiligheidsrisico’s van het transport van gevaarlijke stoffen over de weg 
ten behoeve van het voornemen om aan de Rivierweg te Duiven een Loods 5 te 
realiseren.  

5.1 Plaatsgebonden risico 

Conform Bijlage I Tabel Basisnet weg blijkt dat voor de A12 geen plaatsgebonden 10
-6

-
risicocontour aanwezig is. Wel is een PAG aanwezig. Gelet op de afstand tot het 
plangebied vormt het plaatsgebonden risico alsmede het PAG ten gevolge van het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, geen belemmering voor de planvorming.  

5.2 Groepsrisico  

Aangetoond is dat ter plaatse van het plangebied in de huidige situatie de 
oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt overschreden. Als gevolg van de 
planontwikkeling neemt de personendichtheid binnen het plangebied toe. De gewijzigde 
populatieaantallen resulteren in een afname van de hoogte van het groepsrisico. In 
onderhavige situatie dient ingevolge artikel 7 en 8 van Bevt de hoogte van het 
groepsrisico voor de A12 uitgebreid verantwoord te worden. 
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1 Projectgegevens

Eigenschap Waarde Eenheid

1.1 Samenvatting

Projectnaam Loods5 Duiven - huidige situatie
Omschrijving Loods5 Duiven - huidige situatie
Modaliteit Weg
Weerfile Deelen
Totale lengte van de route 2274 m
Berekend Groepsrisico's
Gemiddelde afstand tot de contouren
Contour Afstand

1/j m

10-5 Niet aanwezig

10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 Niet aanwezig
Oppervlak onder de contouren
Contour Oppervlak

1/j m²

10-5 Niet aanwezig
10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 Niet aanwezig

Onderdeel Versie Datum

1.2 Versies

RBM_II.exe 2.3.0  Build: 535 14/11/2013
Parameters 1.3. 14/11/2013
Weer 1.0 24-8-2012
Scenariobestand nvt 24-8-2012
Stoffenbestand Niet ingevuld 24-8-2012
Helpbestand 2.2 24-8-2012
Systeemdatum - 24-5-2018

Punt X-waarde Y-Waarde

1.3 Werkgebied

Linksonder 195700 441400
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Rechtsboven 198500 444200

Eigenschap Waarde

1.4 Algemene gegegevens

Projectnaam Loods5 Duiven - huidige situatie
Omschrijving bevolking gebaseerd op ODRA
Extra informatie Geen informatie
Projectcode WND473-0001
Datum afronding Niet ingevuld
Uitgevoerd door
Analist PC

Telefoon 088-33 66 333
E-mail pc@kragten.nl
Bedrijf Kragten
Postadres Postbus 14
Postcode 6040AA
Plaats Roermond
In opdracht van
Naam mevr. A. Diepen

Telefoon 0411-850 400
E-mail anja.diepen@bro.nl
Organisatie contactpersoon BRO
Postadres Bosscheweg 107
Postcode 5285WV
Plaats Boxtel

Eigenschap Waarde Eenheid

1.4.1 Weer: Deelen

Weerstation Deelen
Specificaties CPR 18E pag. 4.24
Aantal windrichtingen 12
Aantal weersklassen  6
Begin van de dag (hh:mm) 08:00
Begin van de nacht (hh:mm) 18:30
Meteo gegevens
Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 1,200 1,200 1,500 0,800 0,000 0,000
0:1 o/o 2,100 1,500 1,400 0,700 0,000 0,000
1:1 o/o 3,200 1,600 2,100 1,600 0,000 0,000
1:2 o/o 2,900 1,200 1,900 1,600 0,000 0,000
2:2 o/o 2,100 0,900 1,400 0,800 0,000 0,000
2:3 o/o 1,900 1,300 2,100 1,200 0,000 0,000
3:3 o/o 1,400 1,500 2,700 2,100 0,000 0,000
3:4 o/o 1,600 1,900 4,600 4,500 0,000 0,000
4:4 o/o 1,700 1,800 4,900 6,400 0,000 0,000
4:5 o/o 1,100 1,400 3,600 5,000 0,000 0,000
5:5 o/o 1,200 1,300 3,100 3,400 0,000 0,000
5:6 o/o 1,300 1,200 2,100 2,300 0,000 0,000
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Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 0,000 1,400 0,700 0,200 0,300 2,400
0:1 o/o 0,000 1,500 1,100 0,500 0,600 2,800
1:1 o/o 0,000 1,800 2,700 1,400 2,200 3,400
1:2 o/o 0,000 1,400 2,300 1,000 1,700 3,500
2:2 o/o 0,000 1,700 1,500 0,400 1,200 4,200
2:3 o/o 0,000 1,500 1,900 1,000 0,600 2,400
3:3 o/o 0,000 1,700 2,300 1,800 0,500 1,500
3:4 o/o 0,000 2,100 3,800 3,500 0,900 2,100
4:4 o/o 0,000 2,000 3,700 4,300 0,800 1,700
4:5 o/o 0,000 1,600 2,500 2,300 0,600 1,400
5:5 o/o 0,000 1,400 1,300 1,000 0,300 1,200
5:6 o/o 0,000 1,300 0,900 0,400 0,200 1,800

2 Situatie plot + PR-contouren

Figuur 1

3 Groepsrisico's

3.1 Groepsrisicocurve
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3.1.1 Kenmerken van het berekende groepsrisico

Eigenschap Waarde

Naam GR-curve Groepsrisico van de totale route.
Normwaarde (N:F) 0,01313 (2181 : 2,8E-009)
Max. N  (N:F) 2862 (2862 : 1,3E-009)
Max. F  (N:F) 4,2E-007 (11 : 4,2E-007)
Naam GR-curve Hoogste groepsrisico per km. Deelroute

1, 675-1674
Normwaarde (N:F) 0,01313 (2181 : 2,8E-009)
Max. N  (N:F) 2862 (2862 : 1,3E-009)
Max. F  (N:F) 1,3E-007 (11 : 1,3E-007)

4 Route en transportgegevens

Eigenschap Waarde Unit

4.1 Wegroute:  A12

Omschrijving Niet ingevuld

Type wegtraject Snelweg
Breedte 25 m
Frequentie (1/vtg.km) 8,300E-008
Beginpunt is eindpunt voorgaand traject Niet waar
Coordinaten
Transport van voorgaand traject Niet waar

Transport
Stof Aantal transp. Transp. middel Transp. overdag Transp. werkweek

1/jaar o/o o/o

GF3 (licht
ontvlambare
gassen)

4000 Tankwagen
(brandb. gas)

70 100

Lengte 2274 m
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5 Standaard bebouwing

Eigenschap Waarde Eenheid

5.1 57

Naam 57

Omschrijving Nieuwbouwwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,0035
Nacht 0,007

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 83498,7 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB (gewijzigd)

Eigenschap Waarde Eenheid

5.2 58

Naam 58

Omschrijving Nieuwbouwwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,0035
Nacht 0,007

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 100672 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB (gewijzigd)

Eigenschap Waarde Eenheid

5.3 Zevenaar 1

Naam Zevenaar 1
Omschrijving Bedrijventerrrein en hotel
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,004
Nacht 0,0002851

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01
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Oppervlak 175377 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

5.4 NKBP14

Naam NKBP14
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,0035
Nacht 0,007

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 82161 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

6 Bedrijven dagdienst

Eigenschap Waarde Eenheid

6.1 12765827#1p0

Naam 12765827#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 93,0000000000003
Nacht dag: 93, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 5904,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.2 12835999#1p0

Naam 12835999#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 6
Nacht dag: 6, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.3 12835999#1p1

Naam 12835999#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 13,3
Nacht dag: 13,3, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.4 12835999#1p2

Naam 12835999#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 9,00000000000001
Nacht dag: 9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.5 12980279#1p0

Naam 12980279#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 134
Nacht dag: 134, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 5048,97 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.6 13451219#1p0

Naam 13451219#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 157
Nacht dag: 157, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1286,61 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.7 13451219#1p1

Naam 13451219#1p1
Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 21
Nacht dag: 21, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1286,61 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.8 13524269#1p0

Naam 13524269#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 36
Nacht dag: 36, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.9 13524269#1p1

Naam 13524269#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 148,4
Nacht dag: 148,4, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.10 13545249#1p0

Naam 13545249#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 25
Nacht dag: 25, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.11 13545249#1p1

Naam 13545249#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 21,7
Nacht dag: 21,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.12 13545249#1p2

Naam 13545249#1p2

Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 0,3
Nacht dag: 0,3, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.13 13558545#1p0

Naam 13558545#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 74
Nacht dag: 74, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3836,68 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.14 13586701#1p0

Naam 13586701#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 518,000000000001
Nacht dag: 518, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3906,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.15 13638781#1p0

Naam 13638781#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 214
Nacht dag: 214, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4409,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.16 13638781#1p1

Naam 13638781#1p1
Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 1,5
Nacht dag: 1,5, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4409,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.17 14204243#1p0

Naam 14204243#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 9,00000000000206
Nacht dag: 9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.18 14204243#1p1

Naam 14204243#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 0,70000000000016
Nacht dag: 0,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.19 14299981#1p0

Naam 14299981#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 605
Nacht dag: 605, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4086,62 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.20 14600123#1p0

Naam 14600123#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 1101
Nacht dag: 1101, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.21 14600123#1p1

Naam 14600123#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 0,7
Nacht dag: 0,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.22 14600123#1p2

Naam 14600123#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 15,5999999999999
Nacht dag: 15,6, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.23 14732983#1p0

Naam 14732983#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 925
Nacht dag: 925, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 29268,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.24 14746629#1p0

Naam 14746629#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 76,0000000000001
Nacht dag: 76, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1555,92 m²
Aantal verblijfplaatsen 23
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.25 14746629#1p1

Naam 14746629#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 49
Nacht dag: 49, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1555,92 m²
Aantal verblijfplaatsen 23
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.26 14746629#1p2

Naam 14746629#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 162,900000000001
Nacht dag: 162,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1555,92 m²
Aantal verblijfplaatsen 23
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.27 14900689#1p0

Naam 14900689#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 18
Nacht dag: 18, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4601,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 63
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.28 14981035#1p0

Naam 14981035#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 2
Nacht dag: 2, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1133,75 m²
Aantal verblijfplaatsen 13
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.29 15138141#1p0

Naam 15138141#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 108
Nacht dag: 108, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4283,67 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.30 15867163#1p0

Naam 15867163#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 9,00000000000001
Nacht dag: 9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2112,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.31 15867163#1p1

Naam 15867163#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 700
Nacht dag: 700, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2112,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.32 16012023#1p0

Naam 16012023#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 46
Nacht dag: 46, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1580,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.33 16080409#1p0

Naam 16080409#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 155
Nacht dag: 155, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 7495,03 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.34 16105779#1p0

Naam 16105779#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 138
Nacht dag: 138, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4327,44 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.35 16128081#1p0

Naam 16128081#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 11
Nacht dag: 11, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.36 16128081#1p1

Naam 16128081#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 1,4
Nacht dag: 1,4, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.37 16157827#1p0

Naam 16157827#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 223
Nacht dag: 223, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 13268 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.38 16157827#1p1

Naam 16157827#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 5,6
Nacht dag: 5,6, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 13268 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.39 16232637#1p0

Naam 16232637#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 0,999999999999998
Nacht dag: 1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3332,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.40 16232637#1p1

Naam 16232637#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 357
Nacht dag: 357, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3332,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.41 16350799#1p0

Naam 16350799#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 2204
Nacht dag: 2204, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 9750,05 m²
Aantal verblijfplaatsen 10
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.42 16350799#1p1

Naam 16350799#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 60,9
Nacht dag: 60,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 9750,05 m²
Aantal verblijfplaatsen 10
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.43 16414283#1p0

Naam 16414283#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 100
Nacht dag: 100, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4555,59 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.44 16503891#1p0

Naam 16503891#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 93
Nacht dag: 93, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4749 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.45 16692675#1p0

Naam 16692675#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 1
Nacht dag: 1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.46 16692675#1p1

Naam 16692675#1p1
Omschrijving buiten
Aantal mensen --
Dag 0
Nacht dag: 0, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.47 16726947#1p0

Naam 16726947#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 75
Nacht dag: 75, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2517,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.48 16886895#1p0

Naam 16886895#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 30
Nacht dag: 30, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1650,39 m²
Aantal verblijfplaatsen 9
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.49 16886895#1p1

Naam 16886895#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 55,3
Nacht dag: 55,3, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1650,39 m²
Aantal verblijfplaatsen 9
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.50 16886895#1p2

Naam 16886895#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 365,999999999999
Nacht dag: 366, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1650,39 m²
Aantal verblijfplaatsen 9
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.51 16943407#1p0

Naam 16943407#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 501
Nacht dag: 501, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1524,74 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.52 17045337#1p0

Naam 17045337#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 928,999999999999
Nacht dag: 929, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3324,06 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.53 18055819#1p0

Naam 18055819#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 81,9999999999999
Nacht dag: 82, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2942,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.54 18466203#1p0

Naam 18466203#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen --
Dag 208
Nacht dag: 208, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 5279,87 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.55 13269011#1p0

Naam 13269011#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 2,1
Nacht dag: 2,1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.56 14052409#1p0

Naam 14052409#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 0,7
Nacht dag: 0,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 874,911 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.57 14052409#1p1

Naam 14052409#1p1

Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 167,1
Nacht dag: 167,1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 874,911 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.58 14057157#1p0

Naam 14057157#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 0,699999999999997
Nacht dag: 0,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 651,224 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.59 16347899#1p0

Naam 16347899#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 361,899999999999
Nacht dag: 361,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 10843,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.60 16541219#1p0

Naam 16541219#1p0

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 533,4
Nacht dag: 533,4, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1480,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.61 17308321#1p0

Naam 17308321#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 424,900000000002
Nacht dag: 424,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 368,811 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.62 17614567#1p0

Naam 17614567#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 841,399999999999
Nacht dag: 841,4, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2182,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.63 19152815#1p0

Naam 19152815#1p0

Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 429,800000000001
Nacht dag: 429,8, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3140,76 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.64 20020873#1p0

Naam 20020873#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen --
Dag 654,5
Nacht dag: 654,5, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 12,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.65 13605913#1p0

Naam 13605913#1p0
Omschrijving buit70
Aantal mensen --
Dag 9,00000000000001
Nacht dag: 9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.66 12765827#1p1

Naam 12765827#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 779,000000000002
Nacht dag: 779, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 5904,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.67 12980279#1p1

Naam 12980279#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 939,999999999999
Nacht dag: 940, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 5048,97 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.68 13451219#1p2

Naam 13451219#1p2
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 1444
Nacht dag: 1444, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1286,61 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.69 13558545#1p1

Naam 13558545#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 1122
Nacht dag: 1122, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 3836,68 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.70 13638781#1p2

Naam 13638781#1p2
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 2429
Nacht dag: 2429, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4409,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.71 14299981#1p1

Naam 14299981#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 30304
Nacht dag: 3,03E004, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4086,62 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.72 15138141#1p1

Naam 15138141#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 682,000000000002
Nacht dag: 682, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4283,67 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.73 16012023#1p1

Naam 16012023#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 524
Nacht dag: 524, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1580,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.74 16080409#1p1

Naam 16080409#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 1295
Nacht dag: 1295, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 7495,03 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.75 16157827#1p2

Naam 16157827#1p2

Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 3969
Nacht dag: 3969, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 13268 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.76 16414283#1p1

Naam 16414283#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 1088
Nacht dag: 1088, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4555,59 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.77 16503891#1p1

Naam 16503891#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 1232
Nacht dag: 1232, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4749 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.78 16726947#1p1

Naam 16726947#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 621,999999999999
Nacht dag: 622, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 2517,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.79 18055819#1p1

Naam 18055819#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 864,999999999999
Nacht dag: 865, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 2942,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.80 18466203#1p1

Naam 18466203#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen --
Dag 2353
Nacht dag: 2353, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 5279,87 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.81 15867163#1p2

Naam 15867163#1p2

Omschrijving kinder
Aantal mensen --
Dag 30
Nacht dag: 30, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 2112,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.82 16012023#1p2

Naam 16012023#1p2
Omschrijving kinder
Aantal mensen --
Dag 100
Nacht dag: 100, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1580,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.83 16541219#1p1

Naam 16541219#1p1
Omschrijving kinder
Aantal mensen --
Dag 64
Nacht dag: 64, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1480,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.84 NKBP34

Naam NKBP34

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 3448,00000000087
Nacht dag: 3448, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 143862 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.85 Duiven 2

Naam Duiven 2
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 165,619546718182
Nacht dag: 165,6, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 41404,9 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.86 Rheden

Naam Rheden
Omschrijving Bedrijventerrein de Beemd
Aantal mensen --
Dag 656,063848474965
Nacht dag: 656,1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 164016 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.87 Arnhem 1

Naam Arnhem 1

Omschrijving Kantoorhoogbouw
Aantal mensen --
Dag 805,623619484749
Nacht dag: 805,6, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 40281,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.88 Arnhem 2

Naam Arnhem 2
Omschrijving Bedrijven
Aantal mensen --
Dag 63,2464835506017
Nacht dag: 63,25, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 15811,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.89 V98

Naam V98
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 516,000000000001
Nacht dag: 516, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 344799 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.90 Duiven 9

Naam Duiven 9

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 1490
Nacht dag: 1490, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 747928 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.91 ATAG, kantoor

Naam ATAG, kantoor
Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen --
Dag 299,999999999543
Nacht dag: 300, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 63899,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.92 Duiven 8

Naam Duiven 8
Omschrijving Zeer drukke winkels
Aantal mensen --
Dag 695,000000000001
Nacht dag: 695, nacht: NVT

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: NVT

Oppervlak 51398,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.93 Duiven 6

Naam Duiven 6

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 807,151288962521
Nacht dag: 807,2, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 201788 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.94 Duiven 5

Naam Duiven 5
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 2290
Nacht dag: 2290, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 457498 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.95 Zevenaar 3

Naam Zevenaar 3
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 862,471266279977
Nacht dag: 862,5, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 215618 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.96 Zevenaar 6

Naam Zevenaar 6

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 466,555055463875
Nacht dag: 466,6, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 116639 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.97 Zevenaar 7

Naam Zevenaar 7
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 1080,60840245271
Nacht dag: 1081, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 270152 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.98 Zevenaar 9

Naam Zevenaar 9
Omschrijving Industrieterrein
Aantal mensen --
Dag 866,001178289117
Nacht dag: 866, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 216500 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.99 Zevenaar 10

Naam Zevenaar 10

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 2909,6885818734
Nacht dag: 2910, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 727422 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

7 Bedrijven continue

Eigenschap Waarde Eenheid

7.1 12835999#1p3

Naam 12835999#1p3
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 2
Nacht 2

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.2 12835999#1p4

Naam 12835999#1p4

Omschrijving winkel
Aantal mensen --
Dag 1
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.3 13269011#1p1

Naam 13269011#1p1
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 2
Nacht 2

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.4 13545249#1p3

Naam 13545249#1p3

Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 118
Nacht 118

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.5 13545249#1p4

Naam 13545249#1p4
Omschrijving winkel
Aantal mensen --
Dag 912,999999999999
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.6 14057157#1p1

Naam 14057157#1p1
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 27
Nacht 27

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 651,224 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.7 14167003#1p0

Naam 14167003#1p0

Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 94,9999999999999
Nacht 94,9999999999999

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1250,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.8 14204243#1p2

Naam 14204243#1p2
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 13,0000000000029
Nacht 13,0000000000029

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.9 14232707#1p0

Naam 14232707#1p0
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 98,0000000000001
Nacht 98,0000000000001

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.10 14900689#1p1

Naam 14900689#1p1

Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 14
Nacht 14

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 4601,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 63
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.11 14981035#1p1

Naam 14981035#1p1
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 42
Nacht 42

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1133,75 m²
Aantal verblijfplaatsen 13
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.12 16692675#1p2

Naam 16692675#1p2
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 57
Nacht 57

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.13 16750863#1p0

Naam 16750863#1p0

Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 42
Nacht 42

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1357,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.14 17142227#1p0

Naam 17142227#1p0
Omschrijving hrdag
Aantal mensen --
Dag 34,0000000000001
Nacht 34,0000000000001

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2700,28 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.15 13524269#1p2

Naam 13524269#1p2
Omschrijving plglct
Aantal mensen --
Dag 5,85
Nacht 1,35

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.16 13524269#1p3

Naam 13524269#1p3

Omschrijving winkel
Aantal mensen --
Dag 15
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.17 16128081#1p2

Naam 16128081#1p2
Omschrijving plglct
Aantal mensen --
Dag 349,7
Nacht 80,6999999999999

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.18 16128081#1p3

Naam 16128081#1p3
Omschrijving plgzwr
Aantal mensen --
Dag 413,05714286
Nacht 256,2

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.19 16541219#1p2

Naam 16541219#1p2

Omschrijving plglct
Aantal mensen --
Dag 237,9
Nacht 54,9

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1480,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.20 14600123#1p3

Naam 14600123#1p3
Omschrijving winkel
Aantal mensen --
Dag 51
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.21 14631553#1p0

Naam 14631553#1p0
Omschrijving zieken
Aantal mensen --
Dag 705,999999999999
Nacht 705,999999999999

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 18854,3 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.22 16128081#1p4

Naam 16128081#1p4

Omschrijving zieken
Aantal mensen --
Dag 203
Nacht 203

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.23 16128081#1p5

Naam 16128081#1p5
Omschrijving zorgin
Aantal mensen --
Dag 217,999999999999
Nacht 217,999999999999

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.24 12835999#1p5

Naam 12835999#1p5
Omschrijving hotels
Aantal mensen --
Dag 0
Nacht 30,0000000000001

Fractie buitenshuis --
Dag 0,1
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.25 13605913#1p1

Naam 13605913#1p1

Omschrijving hotels
Aantal mensen --
Dag 0
Nacht 58

Fractie buitenshuis --
Dag 0,1
Nacht 0,01

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.26 5850917#1p0

Naam 5850917#1p0
Omschrijving prkcmp
Aantal mensen --
Dag 3256,00000000001
Nacht 3256,00000000001

Fractie buitenshuis --
Dag 0,5
Nacht 0,5

Oppervlak 151296 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.27 5850935#1p0

Naam 5850935#1p0
Omschrijving prkcmp
Aantal mensen --
Dag 2392
Nacht 2392

Fractie buitenshuis --
Dag 0,5
Nacht 0,5

Oppervlak 66970,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.28 5850965#1p0

Naam 5850965#1p0

Omschrijving prkcmp
Aantal mensen --
Dag 775,999999999999
Nacht 775,999999999999

Fractie buitenshuis --
Dag 0,5
Nacht 0,5

Oppervlak 45531,4 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.29 5887291#1p0

Naam 5887291#1p0
Omschrijving dagrec
Aantal mensen --
Dag 7999,99999999999
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Oppervlak 465333 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.30 5851681#1p0

Naam 5851681#1p0
Omschrijving dagrec
Aantal mensen --
Dag 16000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Oppervlak 389190 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.31 17142227#1p1

Naam 17142227#1p1

Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 796
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2700,28 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.32 16750863#1p1

Naam 16750863#1p1
Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 996,8
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1357,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.33 16692675#1p3

Naam 16692675#1p3
Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 400,000000000001
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.34 14981035#1p2

Naam 14981035#1p2

Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 720
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1133,75 m²
Aantal verblijfplaatsen 13
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.35 14900689#1p2

Naam 14900689#1p2
Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 640
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 4601,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 63
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.36 14232707#1p1

Naam 14232707#1p1
Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 1564,8
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.37 14204243#1p3

Naam 14204243#1p3

Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 634,400000000145
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.38 14167003#1p1

Naam 14167003#1p1
Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 1360
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1250,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.39 14057157#1p2

Naam 14057157#1p2
Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 520
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 651,224 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.40 12835999#1p6

Naam 12835999#1p6

Omschrijving zalena
Aantal mensen --
Dag 740
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.41 V957

Naam V957
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 1516,00000000034
Nacht 168,000000000038

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 631541 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.42 V475

Naam V475
Omschrijving Steenfabriek
Aantal mensen --
Dag 30,9999999999095
Nacht 6,99999999997955

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 22406,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.43 V999

Naam V999

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 54,9999999999517
Nacht 5,99999999999472

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 243835 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.44 Duiven 7

Naam Duiven 7
Omschrijving MCDonalds en hotel
Aantal mensen --
Dag 590
Nacht 295

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 10599,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.45 V995

Naam V995
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen --
Dag 2290
Nacht 81,9999999999394

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 32509,3 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.46 Van der Valk

Naam Van der Valk

Omschrijving Hotel van der Valk
Aantal mensen --
Dag 725,000000000001
Nacht 1450,00000000001

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 13038,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.47 NKBP11

Naam NKBP11
Omschrijving Bedrijventerrein (intratuin)
Aantal mensen --
Dag 4138,00000000153
Nacht 625

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 112330 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.48 ATAG, distributiecentrum

Naam ATAG, distributiecentrum
Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen --
Dag 15,0000000000245
Nacht 4,00000000000673

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 59985,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.49 ATAG, bezoekersgedeelte

Naam ATAG, bezoekersgedeelte

Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen --
Dag 64,9999999998807
Nacht 29,999999999945

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 65630 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.50 Seingraaf

Naam Seingraaf
Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen --
Dag 1196,9999999986
Nacht 239,99999999972

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 95516,9 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

8 Evenementen werkweek

Eigenschap Waarde Eenheid

8.1 5853761#1p0

Naam 5853761#1p0

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 35000
Nacht 35000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,7261904766667 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 84108,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.2 14232707#1p2

Naam 14232707#1p2

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 2500
Nacht 2500

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,7261904766667 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

8.3 13605913#1p2

Naam 13605913#1p2

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 790
Nacht 790

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,7261904766667 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.4 13269011#1p2

Naam 13269011#1p2

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 5000
Nacht 5000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,5476190475 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

8.5 5854531#1p0

Naam 5854531#1p0

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 4250
Nacht 4250

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,4523809525 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 0
Nacht 4

Oppervlak 128421 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.6 5854513#1p0

Naam 5854513#1p0

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 1000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,6428571425 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 0
Nacht 4

Oppervlak 12116,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

8.7 Makro

Naam Makro

Omschrijving Makro
Aantal mensen --
Dag 2250,00000000948
Nacht 2250,00000000948

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 21,75 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 12
Nacht 4,5

Oppervlak 13405,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.8 Zevenaar 4

Naam Zevenaar 4

Omschrijving Wokrestaurant
Aantal mensen --
Dag 35,0000000000012
Nacht 150,000000000006

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Aantal evenementen 30,376320374504 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 6
Nacht 4

Oppervlak 2588,29 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.9 Lingewaard 1(weekend)

Naam Lingewaard 1(weekend)

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 290,550103728092
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 8,69136491402117 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10
Nacht 0

Oppervlak 116220 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.10 Lingewaard 1

Naam Lingewaard 1

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 290,550103728932
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 21,7284122850529 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 4

Oppervlak 116220 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.11 Lingewaard 3

Naam Lingewaard 3

Omschrijving Camping
Aantal mensen --
Dag 3579,20027487475
Nacht 3579,20027487475

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 1 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10,5
Nacht 13,5

Oppervlak 178960 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.12 Makro (weekend)

Naam Makro (weekend)

Omschrijving Makro
Aantal mensen --
Dag 2250,00000000746
Nacht 2250,00000000746

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 4,33333333333333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 9,5
Nacht 3,5

Oppervlak 13405,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.13 Zevenaar 2

Naam Zevenaar 2

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 112,244471180122
Nacht 112,244471180122

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 21,7284122850529 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 4

Oppervlak 44897,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.14 Zevenaar 2 (weekend)

Naam Zevenaar 2 (weekend)

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 112,244471179995
Nacht 112,244471179995

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 8,69136491402117 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10
Nacht 0

Oppervlak 44897,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.15 Zevenaar 8

Naam Zevenaar 8

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 25,0000000000077
Nacht 25,0000000000089

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,7284122850529 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 4

Oppervlak 199309 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.16 Zevenaar 8 (weekend)

Naam Zevenaar 8 (weekend)

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 25,0000000000058
Nacht 25,000000000007

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 8,69136491402117 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10
Nacht 0

Oppervlak 199309 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.17 Zevenaar 11

Naam Zevenaar 11

Omschrijving Outletcenter
Aantal mensen --
Dag 1182,77834591043
Nacht 1182,77834591043

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Aantal evenementen 30,376320374504 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8,5
Nacht 0,5

Oppervlak 147847 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.18 Ikea

Naam Ikea

Omschrijving Ikea
Aantal mensen --
Dag 6530
Nacht 6530

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Aantal evenementen 27,1605153563162 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 9,5
Nacht 2,5

Oppervlak 29233,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

9 Evenementen weekend

Eigenschap Waarde Eenheid

9.1 5853709#1p1

Naam 5853709#1p1
Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 15000
Nacht 15000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 9049,01 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.2 5853705#1p1

Naam 5853705#1p1
Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 4000
Nacht 4000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 1,23809523833333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 1007,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.3 5853703#1p1

Naam 5853703#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 8000
Nacht 8000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 1,23809523833333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 9978,49 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.4 5853701#1p1

Naam 5853701#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 5000,00000000001
Nacht 5000,00000000001

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 480260 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.5 5853699#1p1

Naam 5853699#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 9999,99999999999
Nacht 9999,99999999999

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 669829 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.6 5853697#1p1

Naam 5853697#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 4500
Nacht 4500

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 41641,4 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.7 5853693#1p1

Naam 5853693#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 13000
Nacht 13000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 21977,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.8 5853783#1p1

Naam 5853783#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 5000
Nacht 5000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,0714285716666667 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 53822,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.9 5853761#1p1

Naam 5853761#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 35000
Nacht 35000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 84108,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.10 13524269#1p5

Naam 13524269#1p5

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 800,000000000003
Nacht 800,000000000003

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,47619047583333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.11 14232707#1p3

Naam 14232707#1p3

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 2500
Nacht 2500

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.12 13605913#1p3

Naam 13605913#1p3

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 790
Nacht 790

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.13 13269011#1p3

Naam 13269011#1p3

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 5000
Nacht 5000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,61904761916667 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.14 5854531#1p1

Naam 5854531#1p1

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 4250
Nacht 4250

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,1309523808333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 128421 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.15 5854513#1p1

Naam 5854513#1p1

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 1000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,6071428575 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 12116,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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2Project: Loods5 Duiven - toekomstige situatie

1 Projectgegevens

Eigenschap Waarde Eenheid

1.1 Samenvatting

Projectnaam Loods5 Duiven - toekomstige situatie
Omschrijving Loods5 Duiven - toekomstige situatie
Modaliteit Weg
Weerfile Deelen
Totale lengte van de route 2274 m
Berekend Groepsrisico's
Gemiddelde afstand tot de contouren
Contour Afstand

1/j m

10-5 Niet aanwezig

10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 Niet aanwezig
Oppervlak onder de contouren
Contour Oppervlak

1/j m²

10-5 Niet aanwezig
10-6 Niet aanwezig
10-7 Niet aanwezig
10-8 Niet aanwezig

Onderdeel Versie Datum

1.2 Versies

RBM_II.exe 2.3.0  Build: 535 14/11/2013
Parameters 1.3. 14/11/2013
Weer 1.0 24-8-2012
Scenariobestand nvt 24-8-2012
Stoffenbestand Niet ingevuld 24-8-2012
Helpbestand 2.2 24-8-2012
Systeemdatum - 4-6-2018

Punt X-waarde Y-Waarde

1.3 Werkgebied

Linksonder 195700 441400
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Rechtsboven 198500 444200

Eigenschap Waarde

1.4 Algemene gegegevens

Projectnaam Loods5 Duiven - toekomstige situatie
Omschrijving bevolking gebaseerd op ODRA
Extra informatie Geen informatie
Projectcode WND473-0001
Datum afronding Niet ingevuld
Uitgevoerd door
Analist PC

Telefoon 088-33 66 333
E-mail pc@kragten.nl
Bedrijf Kragten
Postadres Postbus 14
Postcode 6040AA
Plaats Roermond
In opdracht van
Naam mevr. A. Diepen

Telefoon 0411-850 400
E-mail anja.diepen@bro.nl
Organisatie contactpersoon BRO
Postadres Bosscheweg 107
Postcode 5285WV
Plaats Boxtel

Eigenschap Waarde Eenheid

1.4.1 Weer: Deelen

Weerstation Deelen
Specificaties CPR 18E pag. 4.24
Aantal windrichtingen 12
Aantal weersklassen  6
Begin van de dag (hh:mm) 08:00
Begin van de nacht (hh:mm) 18:30
Meteo gegevens
Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 1,200 1,200 1,500 0,800 0,000 0,000
0:1 o/o 2,100 1,500 1,400 0,700 0,000 0,000
1:1 o/o 3,200 1,600 2,100 1,600 0,000 0,000
1:2 o/o 2,900 1,200 1,900 1,600 0,000 0,000
2:2 o/o 2,100 0,900 1,400 0,800 0,000 0,000
2:3 o/o 1,900 1,300 2,100 1,200 0,000 0,000
3:3 o/o 1,400 1,500 2,700 2,100 0,000 0,000
3:4 o/o 1,600 1,900 4,600 4,500 0,000 0,000
4:4 o/o 1,700 1,800 4,900 6,400 0,000 0,000
4:5 o/o 1,100 1,400 3,600 5,000 0,000 0,000
5:5 o/o 1,200 1,300 3,100 3,400 0,000 0,000
5:6 o/o 1,300 1,200 2,100 2,300 0,000 0,000
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Meteo gegevens

Weerstabili B D D D E F

Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5

6:0 o/o 0,000 1,400 0,700 0,200 0,300 2,400
0:1 o/o 0,000 1,500 1,100 0,500 0,600 2,800
1:1 o/o 0,000 1,800 2,700 1,400 2,200 3,400
1:2 o/o 0,000 1,400 2,300 1,000 1,700 3,500
2:2 o/o 0,000 1,700 1,500 0,400 1,200 4,200
2:3 o/o 0,000 1,500 1,900 1,000 0,600 2,400
3:3 o/o 0,000 1,700 2,300 1,800 0,500 1,500
3:4 o/o 0,000 2,100 3,800 3,500 0,900 2,100
4:4 o/o 0,000 2,000 3,700 4,300 0,800 1,700
4:5 o/o 0,000 1,600 2,500 2,300 0,600 1,400
5:5 o/o 0,000 1,400 1,300 1,000 0,300 1,200
5:6 o/o 0,000 1,300 0,900 0,400 0,200 1,800

2 Situatie plot + PR-contouren

Figuur 1

3 Groepsrisico's

3.1 Groepsrisicocurve
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3.1.1 Kenmerken van het berekende groepsrisico

Eigenschap Waarde
Naam GR-curve Groepsrisico van de totale route.
Normwaarde (N:F) 0,01223 (2181 : 2,6E-009)
Max. N  (N:F) 2862 (2862 : 1,2E-009)
Max. F  (N:F) 3,9E-007 (11 : 3,9E-007)
Naam GR-curve Hoogste groepsrisico per km. Deelroute

1, 675-1674
Normwaarde (N:F) 0,01223 (2181 : 2,6E-009)
Max. N  (N:F) 2862 (2862 : 1,2E-009)
Max. F  (N:F) 1,2E-007 (11 : 1,2E-007)

4 Route en transportgegevens

Eigenschap Waarde Unit

4.1 Wegroute:  A12

Omschrijving Niet ingevuld
Type wegtraject Snelweg
Breedte 25 m
Frequentie (1/vtg.km) 8,300E-008
Beginpunt is eindpunt voorgaand traject Niet waar
Coordinaten
Transport van voorgaand traject Niet waar

Transport
Stof Aantal transp. Transp. middel Transp. overdag Transp. werkweek

1/jaar o/o o/o

GF3 (licht
ontvlambare
gassen)

4000 Tankwagen
(brandb. gas)

70 100

Lengte 2274 m
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5 Standaard bebouwing

Eigenschap Waarde Eenheid

5.1 57

Naam 57

Omschrijving Nieuwbouwwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,0035
Nacht 0,007

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 83498,7 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB (gewijzigd)

Eigenschap Waarde Eenheid

5.2 58

Naam 58

Omschrijving Nieuwbouwwijk
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,0035
Nacht 0,007

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 100672 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB (gewijzigd)

Eigenschap Waarde Eenheid

5.3 Zevenaar 1

Naam Zevenaar 1
Omschrijving Bedrijventerrrein en hotel
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,004
Nacht 0,0002851

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01
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Oppervlak 175377 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

5.4 NKBP14

Naam NKBP14
Omschrijving Niet ingevuld
Type bebouwing Woonbebouwing
Aantal mensen 1/m²
Dag 0,0035
Nacht 0,007

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 82161 m²
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

6 Bedrijven dagdienst

Eigenschap Waarde Eenheid

6.1 12765827#1p0

Naam 12765827#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 157,513532003972
Nacht dag: 157,5, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 5904,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.2 12835999#1p0

Naam 12835999#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 37,5386200919061
Nacht dag: 37,54, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.3 12835999#1p1

Naam 12835999#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 83,2106078703919
Nacht dag: 83,21, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.4 12835999#1p2

Naam 12835999#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 56,3079301378592
Nacht dag: 56,31, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.5 12980279#1p0

Naam 12980279#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 265,400457571421
Nacht dag: 265,4, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 5048,97 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.6 13451219#1p0

Naam 13451219#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 1220,25988477477
Nacht dag: 1220, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1286,61 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.7 13451219#1p1

Naam 13451219#1p1
Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 163,219475033568
Nacht dag: 163,2, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1286,61 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.8 13524269#1p0

Naam 13524269#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 515,798956227909
Nacht dag: 515,8, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.9 13524269#1p1

Naam 13524269#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 2126,23791956171
Nacht dag: 2126, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.10 13545249#1p0

Naam 13545249#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 6,77672274786085
Nacht dag: 6,777, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.11 13545249#1p1

Naam 13545249#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 5,88219534514322
Nacht dag: 5,882, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.12 13545249#1p2

Naam 13545249#1p2

Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 0,0813206729743303
Nacht dag: 0,08132, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.13 13558545#1p0

Naam 13558545#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 192,87505106233
Nacht dag: 192,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3836,68 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.14 13586701#1p0

Naam 13586701#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 1326,09685857331
Nacht dag: 1326, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3906,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.15 13638781#1p0

Naam 13638781#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 485,313115360055
Nacht dag: 485,3, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4409,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.16 13638781#1p1

Naam 13638781#1p1
Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 3,40172744411253
Nacht dag: 3,402, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4409,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.17 14204243#1p0

Naam 14204243#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 81,4005356840933
Nacht dag: 81,4, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.18 14204243#1p1

Naam 14204243#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 6,33115277542948
Nacht dag: 6,331, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.19 14299981#1p0

Naam 14299981#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 1480,44240261061
Nacht dag: 1480, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4086,62 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.20 14600123#1p0

Naam 14600123#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 782,23533340032
Nacht dag: 782,2, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.21 14600123#1p1

Naam 14600123#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 0,497333999437079
Nacht dag: 0,4973, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.22 14600123#1p2

Naam 14600123#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 11,0834434160263
Nacht dag: 11,08, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.23 14732983#1p0

Naam 14732983#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 316,037038042484
Nacht dag: 316, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 29268,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.24 14746629#1p0

Naam 14746629#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 488,456999723761
Nacht dag: 488,5, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1555,92 m²
Aantal verblijfplaatsen 23
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.25 14746629#1p1

Naam 14746629#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 314,926223506109
Nacht dag: 314,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1555,92 m²
Aantal verblijfplaatsen 23
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.26 14746629#1p2

Naam 14746629#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 1046,96901651317
Nacht dag: 1047, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1555,92 m²
Aantal verblijfplaatsen 23
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.27 14900689#1p0

Naam 14900689#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 39,1171637679311
Nacht dag: 39,12, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4601,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 63
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.28 14981035#1p0

Naam 14981035#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 17,6406402961679
Nacht dag: 17,64, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1133,75 m²
Aantal verblijfplaatsen 13
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.29 15138141#1p0

Naam 15138141#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 252,120305814457
Nacht dag: 252,1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4283,67 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.30 15867163#1p0

Naam 15867163#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 42,5947080666837
Nacht dag: 42,59, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2112,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.31 15867163#1p1

Naam 15867163#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 3312,92173851984
Nacht dag: 3313, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2112,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.32 16012023#1p0

Naam 16012023#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 291,094095573273
Nacht dag: 291,1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1580,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.33 16080409#1p0

Naam 16080409#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 206,803589902682
Nacht dag: 206,8, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 7495,03 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.34 16105779#1p0

Naam 16105779#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 318,895443609958
Nacht dag: 318,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4327,44 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.35 16128081#1p0

Naam 16128081#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 5,45223670257813
Nacht dag: 5,452, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.36 16128081#1p1

Naam 16128081#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 0,69392103487358
Nacht dag: 0,6939, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.37 16157827#1p0

Naam 16157827#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 168,073258133402
Nacht dag: 168,1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 13268 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.38 16157827#1p1

Naam 16157827#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 4,22067374684776
Nacht dag: 4,221, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 13268 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.39 16232637#1p0

Naam 16232637#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 3,0006932230503
Nacht dag: 3,001, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3332,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.40 16232637#1p1

Naam 16232637#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 1071,24748062896
Nacht dag: 1071, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3332,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.41 16350799#1p0

Naam 16350799#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 2260,50130438974
Nacht dag: 2261, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 9750,05 m²
Aantal verblijfplaatsen 10
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.42 16350799#1p1

Naam 16350799#1p1

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 62,4612202528743
Nacht dag: 62,46, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 9750,05 m²
Aantal verblijfplaatsen 10
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.43 16414283#1p0

Naam 16414283#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 219,510765022075
Nacht dag: 219,5, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4555,59 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.44 16503891#1p0

Naam 16503891#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 195,830778515117
Nacht dag: 195,8, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 4749 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.45 16692675#1p0

Naam 16692675#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 4,80551375214837
Nacht dag: 4,806, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.46 16692675#1p1

Naam 16692675#1p1
Omschrijving buiten
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht dag: 0, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.47 16726947#1p0

Naam 16726947#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 297,890549467534
Nacht dag: 297,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2517,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.48 16886895#1p0

Naam 16886895#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 181,775636596652
Nacht dag: 181,8, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1650,39 m²
Aantal verblijfplaatsen 9
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.49 16886895#1p1

Naam 16886895#1p1
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 335,073090126495
Nacht dag: 335,1, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1650,39 m²
Aantal verblijfplaatsen 9
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.50 16886895#1p2

Naam 16886895#1p2
Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 2217,66276647915
Nacht dag: 2218, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1650,39 m²
Aantal verblijfplaatsen 9
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.51 16943407#1p0

Naam 16943407#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 3285,79795403975
Nacht dag: 3286, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1524,74 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.52 17045337#1p0

Naam 17045337#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 2794,77545476917
Nacht dag: 2795, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3324,06 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.53 18055819#1p0

Naam 18055819#1p0
Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 278,683400323055
Nacht dag: 278,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2942,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.54 18466203#1p0

Naam 18466203#1p0

Omschrijving kantor
Aantal mensen 1/ha
Dag 393,948820835075
Nacht dag: 393,9, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 5279,87 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.55 13269011#1p0

Naam 13269011#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 2,76310563241468
Nacht dag: 2,763, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.56 14052409#1p0

Naam 14052409#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 8,00081773050299
Nacht dag: 8,001, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 874,911 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.57 14052409#1p1

Naam 14052409#1p1

Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 1909,90948966722
Nacht dag: 1910, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 874,911 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.58 14057157#1p0

Naam 14057157#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 10,7489904821621
Nacht dag: 10,75, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 651,224 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.59 16347899#1p0

Naam 16347899#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 333,748770940974
Nacht dag: 333,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 10843,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.60 16541219#1p0

Naam 16541219#1p0

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 3602,83515995595
Nacht dag: 3603, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1480,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.61 17308321#1p0

Naam 17308321#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 11520,7986560879
Nacht dag: 1,152E004, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 368,811 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.62 17614567#1p0

Naam 17614567#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 3855,17938354441
Nacht dag: 3855, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 2182,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.63 19152815#1p0

Naam 19152815#1p0

Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 1368,4567520303
Nacht dag: 1368, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 3140,76 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.64 20020873#1p0

Naam 20020873#1p0
Omschrijving buit30
Aantal mensen 1/ha
Dag 523600
Nacht dag: 5,236E005, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 12,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.65 13605913#1p0

Naam 13605913#1p0
Omschrijving buit70
Aantal mensen 1/ha
Dag 56,2168248323461
Nacht dag: 56,22, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
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Nacht dag: 0,07, nacht: 0

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.66 12765827#1p1

Naam 12765827#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 1319,38754226983
Nacht dag: 1319, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 5904,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.67 12980279#1p1

Naam 12980279#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 1861,76440385922
Nacht dag: 1862, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 5048,97 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.68 13451219#1p2

Naam 13451219#1p2
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 11223,2819975463
Nacht dag: 1,122E004, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1286,61 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.69 13558545#1p1

Naam 13558545#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 2924,40280124235
Nacht dag: 2924, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 3836,68 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.70 13638781#1p2

Naam 13638781#1p2
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 5508,53064116623
Nacht dag: 5509, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4409,52 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.71 14299981#1p1

Naam 14299981#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 74154,2587912593
Nacht dag: 7,415E004, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4086,62 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.72 15138141#1p1

Naam 15138141#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 1592,09304227278
Nacht dag: 1592, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4283,67 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.73 16012023#1p1

Naam 16012023#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 3315,94143653033
Nacht dag: 3316, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1580,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.74 16080409#1p1

Naam 16080409#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 1727,81063821918
Nacht dag: 1728, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 7495,03 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.75 16157827#1p2

Naam 16157827#1p2

Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 2991,40251807835
Nacht dag: 2991, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 13268 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.76 16414283#1p1

Naam 16414283#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 2388,27712344017
Nacht dag: 2388, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4555,59 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.77 16503891#1p1

Naam 16503891#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 2594,23138850134
Nacht dag: 2594, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 4749 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.78 16726947#1p1

Naam 16726947#1p1

Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 2470,50562358408
Nacht dag: 2471, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 2517,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.79 18055819#1p1

Naam 18055819#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 2939,77001560296
Nacht dag: 2940, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 2942,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.80 18466203#1p1

Naam 18466203#1p1
Omschrijving onderw
Aantal mensen 1/ha
Dag 4456,54603569678
Nacht dag: 4457, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2



34Project: Loods5 Duiven - toekomstige situatie

Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 5279,87 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.81 15867163#1p2

Naam 15867163#1p2

Omschrijving kinder
Aantal mensen 1/ha
Dag 141,982360222279
Nacht dag: 142, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 2112,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.82 16012023#1p2

Naam 16012023#1p2
Omschrijving kinder
Aantal mensen 1/ha
Dag 632,813251246246
Nacht dag: 632,8, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1580,25 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.83 16541219#1p1

Naam 16541219#1p1
Omschrijving kinder
Aantal mensen 1/ha
Dag 432,286183421786
Nacht dag: 432,3, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,2
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Nacht dag: 0,2, nacht: 0

Oppervlak 1480,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

6.84 NKBP34

Naam NKBP34

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 239,674950553759
Nacht dag: 239,7, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 143862 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.85 Duiven 2

Naam Duiven 2
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 41404,9 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.86 Rheden

Naam Rheden
Omschrijving Bedrijventerrein de Beemd
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 164016 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.87 Arnhem 1

Naam Arnhem 1

Omschrijving Kantoorhoogbouw
Aantal mensen 1/ha
Dag 200
Nacht dag: 200, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 40281,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.88 Arnhem 2

Naam Arnhem 2
Omschrijving Bedrijven
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 15811,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.89 V98

Naam V98
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 14,9652494945523
Nacht dag: 14,97, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 344799 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.90 Duiven 9

Naam Duiven 9

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 19,921702574561
Nacht dag: 19,92, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 747928 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.91 ATAG, kantoor

Naam ATAG, kantoor
Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen 1/ha
Dag 46,9486196976873
Nacht dag: 46,95, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 63899,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.92 Duiven 8

Naam Duiven 8
Omschrijving Zeer drukke winkels
Aantal mensen 1/ha
Dag 140
Nacht dag: 140, nacht: NVT

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: NVT

Oppervlak 36476,9 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.93 Duiven 6

Naam Duiven 6

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 201788 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.94 Duiven 5

Naam Duiven 5
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 50,0548481519586
Nacht dag: 50,05, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 457498 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.95 Zevenaar 3

Naam Zevenaar 3
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 215618 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.96 Zevenaar 6

Naam Zevenaar 6

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 116639 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.97 Zevenaar 7

Naam Zevenaar 7
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 270152 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.98 Zevenaar 9

Naam Zevenaar 9
Omschrijving Industrieterrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
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Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 216500 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

6.99 Zevenaar 10

Naam Zevenaar 10

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 40
Nacht dag: 40, nacht: 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht dag: 0,05, nacht: 0

Oppervlak 727422 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

7 Bedrijven continue

Eigenschap Waarde Eenheid

7.1 12835999#1p3

Naam 12835999#1p3
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 12,5128733639687
Nacht 12,5128733639687

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.2 12835999#1p4

Naam 12835999#1p4

Omschrijving winkel
Aantal mensen 1/ha
Dag 6,25643668198435
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.3 13269011#1p1

Naam 13269011#1p1
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 2,63152917372827
Nacht 2,63152917372827

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.4 13545249#1p3

Naam 13545249#1p3

Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 31,9861313699032
Nacht 31,9861313699032

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.5 13545249#1p4

Naam 13545249#1p4
Omschrijving winkel
Aantal mensen 1/ha
Dag 247,485914751878
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 36891 m²
Aantal verblijfplaatsen 174
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.6 14057157#1p1

Naam 14057157#1p1
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 414,603918597683
Nacht 414,603918597683

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 651,224 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.7 14167003#1p0

Naam 14167003#1p0

Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 759,748483973773
Nacht 759,748483973773

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1250,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.8 14204243#1p2

Naam 14204243#1p2
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 117,57855154369
Nacht 117,57855154369

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.9 14232707#1p0

Naam 14232707#1p0
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 247,541661543947
Nacht 247,541661543947

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.10 14900689#1p1

Naam 14900689#1p1

Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 30,4244607083909
Nacht 30,4244607083909

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 4601,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 63
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.11 14981035#1p1

Naam 14981035#1p1
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 370,453446219526
Nacht 370,453446219526

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1133,75 m²
Aantal verblijfplaatsen 13
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.12 16692675#1p2

Naam 16692675#1p2
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 273,914283872457
Nacht 273,914283872457

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.13 16750863#1p0

Naam 16750863#1p0

Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 309,473657480067
Nacht 309,473657480067

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1357,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.14 17142227#1p0

Naam 17142227#1p0
Omschrijving hrdag
Aantal mensen 1/ha
Dag 125,912820337128
Nacht 125,912820337128

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2700,28 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.15 13524269#1p2

Naam 13524269#1p2
Omschrijving plglct
Aantal mensen 1/ha
Dag 83,8173303870351
Nacht 19,3424608585466

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.16 13524269#1p3

Naam 13524269#1p3

Omschrijving winkel
Aantal mensen 1/ha
Dag 214,916231761629
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.17 16128081#1p2

Naam 16128081#1p2
Omschrijving plglct
Aantal mensen 1/ha
Dag 173,331561353779
Nacht 39,9995910816413

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.18 16128081#1p3

Naam 16128081#1p3
Omschrijving plgzwr
Aantal mensen 1/ha
Dag 204,735028596668
Nacht 126,987549381865

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.19 16541219#1p2

Naam 16541219#1p2

Omschrijving plglct
Aantal mensen 1/ha
Dag 1606,88879743817
Nacht 370,820491716501

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1480,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 5
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.20 14600123#1p3

Naam 14600123#1p3
Omschrijving winkel
Aantal mensen 1/ha
Dag 36,2343342447015
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 14075 m²
Aantal verblijfplaatsen 25
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.21 14631553#1p0

Naam 14631553#1p0
Omschrijving zieken
Aantal mensen 1/ha
Dag 374,450068982863
Nacht 374,450068982863

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 18854,3 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.22 16128081#1p4

Naam 16128081#1p4

Omschrijving zieken
Aantal mensen 1/ha
Dag 100,618550056669
Nacht 100,618550056669

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.23 16128081#1p5

Naam 16128081#1p5
Omschrijving zorgin
Aantal mensen 1/ha
Dag 108,053418287457
Nacht 108,053418287457

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 20175,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 6
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.24 12835999#1p5

Naam 12835999#1p5
Omschrijving hotels
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 187,693100459531

Fractie buitenshuis --
Dag 0,1
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.25 13605913#1p1

Naam 13605913#1p1

Omschrijving hotels
Aantal mensen 1/ha
Dag 0
Nacht 362,286204475119

Fractie buitenshuis --
Dag 0,1
Nacht 0,01

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.26 5850917#1p0

Naam 5850917#1p0
Omschrijving prkcmp
Aantal mensen 1/ha
Dag 215,206864625717
Nacht 215,206864625717

Fractie buitenshuis --
Dag 0,5
Nacht 0,5

Oppervlak 151296 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.27 5850935#1p0

Naam 5850935#1p0
Omschrijving prkcmp
Aantal mensen 1/ha
Dag 357,170654304428
Nacht 357,170654304428

Fractie buitenshuis --
Dag 0,5
Nacht 0,5

Oppervlak 66970,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.28 5850965#1p0

Naam 5850965#1p0

Omschrijving prkcmp
Aantal mensen 1/ha
Dag 170,431816220245
Nacht 170,431816220245

Fractie buitenshuis --
Dag 0,5
Nacht 0,5

Oppervlak 45531,4 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.29 5887291#1p0

Naam 5887291#1p0
Omschrijving dagrec
Aantal mensen 1/ha
Dag 171,919709928732
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Oppervlak 465333 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.30 5851681#1p0

Naam 5851681#1p0
Omschrijving dagrec
Aantal mensen 1/ha
Dag 411,110631918962
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Oppervlak 389190 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.31 17142227#1p1

Naam 17142227#1p1

Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 2947,84132318687
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2700,28 m²
Aantal verblijfplaatsen 2
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.32 16750863#1p1

Naam 16750863#1p1
Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 7344,84147086025
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1357,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.33 16692675#1p3

Naam 16692675#1p3
Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 1922,20550085935
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 2080,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 22
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.34 14981035#1p2

Naam 14981035#1p2

Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 6350,63050662044
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1133,75 m²
Aantal verblijfplaatsen 13
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.35 14900689#1p2

Naam 14900689#1p2
Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 1390,83248952644
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 4601,56 m²
Aantal verblijfplaatsen 63
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.36 14232707#1p1

Naam 14232707#1p1
Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 3952,58359167314
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.37 14204243#1p3

Naam 14204243#1p3

Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 5737,83331533209
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1105,64 m²
Aantal verblijfplaatsen 35
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.38 14167003#1p1

Naam 14167003#1p1
Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 10876,3993495193
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1250,41 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.39 14057157#1p2

Naam 14057157#1p2
Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 7984,96435817759
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 651,224 m²
Aantal verblijfplaatsen 7
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

7.40 12835999#1p6

Naam 12835999#1p6

Omschrijving zalena
Aantal mensen 1/ha
Dag 4629,76314466842
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Oppervlak 1598,35 m²
Aantal verblijfplaatsen 17
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.41 V957

Naam V957
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 24,0047622268575
Nacht 2,66015834703962

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 631541 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.42 V475

Naam V475
Omschrijving Steenfabriek
Aantal mensen 1/ha
Dag 13,8351385761977
Nacht 3,12406354946399

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 22406,7 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.43 V999

Naam V999

Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 2,25562187364398
Nacht 0,246067840761161

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 243835 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.44 Duiven 7

Naam Duiven 7
Omschrijving MCDonalds en hotel
Aantal mensen 1/ha
Dag 556,65196021064
Nacht 278,32598010532

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 10599,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.45 V995

Naam V995
Omschrijving Bedrijventerrein
Aantal mensen 1/ha
Dag 704,413748280081
Nacht 25,2235490650323

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 32509,3 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.46 Van der Valk

Naam Van der Valk

Omschrijving Hotel van der Valk
Aantal mensen 1/ha
Dag 556,058627149113
Nacht 1112,11725429823

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 13038,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.47 NKBP11

Naam NKBP11
Omschrijving Bedrijventerrein (intratuin)
Aantal mensen 1/ha
Dag 368,377433587122
Nacht 55,6394142077976

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 112330 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.48 ATAG, distributiecentrum

Naam ATAG, distributiecentrum
Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen 1/ha
Dag 2,50060196967035
Nacht 0,666827191912125

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 59985,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

7.49 ATAG, bezoekersgedeelte

Naam ATAG, bezoekersgedeelte

Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen 1/ha
Dag 9,90401182608782
Nacht 4,57108238127131

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 65630 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

7.50 Seingraaf

Naam Seingraaf
Omschrijving obv ODRA
Aantal mensen 1/ha
Dag 125,318160132614
Nacht 25,12644814689

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Oppervlak 95516,9 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

8 Evenementen werkweek

Eigenschap Waarde Eenheid

8.1 5853761#1p0

Naam 5853761#1p0

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 35000
Nacht 35000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,714212675999743 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 84108,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB



58Project: Loods5 Duiven - toekomstige situatie

Eigenschap Waarde Eenheid

8.2 14232707#1p2

Naam 14232707#1p2

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 2500
Nacht 2500

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,714212675999743 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

8.3 13605913#1p2

Naam 13605913#1p2

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 790
Nacht 790

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,714212675999743 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.4 13269011#1p2

Naam 13269011#1p2

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 5000
Nacht 5000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,708342434807704 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

8.5 5854531#1p0

Naam 5854531#1p0

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 4250
Nacht 4250

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,277858082167587 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 0
Nacht 4

Oppervlak 128421 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.6 5854513#1p0

Naam 5854513#1p0

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 1000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,284119672735903 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 0
Nacht 4

Oppervlak 12116,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

8.7 Makro

Naam Makro

Omschrijving Makro
Aantal mensen --
Dag 2250,00000000948
Nacht 2250,00000000948

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 0,714995374807085 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 12
Nacht 4,5

Oppervlak 13405,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.8 Zevenaar 4

Naam Zevenaar 4

Omschrijving Wokrestaurant
Aantal mensen --
Dag 35,0000000000012
Nacht 150,000000000006

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,99857142857143 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 6
Nacht 4

Oppervlak 2588,29 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.9 Lingewaard 1(weekend)

Naam Lingewaard 1(weekend)

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 290,550103728092
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 0,285714285714286 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10
Nacht 0

Oppervlak 116220 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.10 Lingewaard 1

Naam Lingewaard 1

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 290,550103728932
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 0,714285714285714 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 4

Oppervlak 116220 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.11 Lingewaard 3

Naam Lingewaard 3

Omschrijving Camping
Aantal mensen --
Dag 3579,20027487475
Nacht 3579,20027487475

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 0,032873350565843 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10,5
Nacht 13,5

Oppervlak 178960 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM



63Project: Loods5 Duiven - toekomstige situatie

Eigenschap Waarde Eenheid

8.12 Makro (weekend)

Naam Makro (weekend)

Omschrijving Makro
Aantal mensen --
Dag 2250,00000000746
Nacht 2250,00000000746

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 0,14245118578532 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 9,5
Nacht 3,5

Oppervlak 13405,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.13 Zevenaar 2

Naam Zevenaar 2

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 112,244471180122
Nacht 112,244471180122

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 0,714285714285714 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 4

Oppervlak 44897,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.14 Zevenaar 2 (weekend)

Naam Zevenaar 2 (weekend)

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 112,244471179995
Nacht 112,244471179995

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 0,285714285714286 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10
Nacht 0

Oppervlak 44897,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.15 Zevenaar 8

Naam Zevenaar 8

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 25,0000000000077
Nacht 25,0000000000089

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,714285714285714 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 4

Oppervlak 199309 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.16 Zevenaar 8 (weekend)

Naam Zevenaar 8 (weekend)

Omschrijving Sportvelden
Aantal mensen --
Dag 25,0000000000058
Nacht 25,000000000007

Fractie buitenshuis --
Dag 1
Nacht 1

Aantal evenementen 0,285714285714286 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 10
Nacht 0

Oppervlak 199309 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.17 Zevenaar 11

Naam Zevenaar 11

Omschrijving Outletcenter
Aantal mensen --
Dag 1182,77834591043
Nacht 1182,77834591043

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,99857142857143 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8,5
Nacht 0,5

Oppervlak 147847 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.18 Ikea

Naam Ikea

Omschrijving Ikea
Aantal mensen --
Dag 6530
Nacht 6530

Fractie buitenshuis --
Dag 0,05
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,892857142857144 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 9,5
Nacht 2,5

Oppervlak 29233,8 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

8.19 Loods 5 - werkdagen

Naam Loods 5 - werkdagen

Omschrijving Openingstijden 10.00-17.30u
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 0,65746701131686 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 7,5
Nacht 0

Oppervlak 14796,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM
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Eigenschap Waarde Eenheid

8.20 Loods 5 - koopavond

Naam Loods 5 - koopavond

Omschrijving Openingstijden 17.30u-21.00u
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 1000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 0,131493402263372 1/dag
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 1
Nacht 2,5

Oppervlak 14796,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

9 Evenementen weekend

Eigenschap Waarde Eenheid

9.1 5853709#1p1

Naam 5853709#1p1
Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 15000
Nacht 15000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 9049,01 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.2 5853705#1p1

Naam 5853705#1p1
Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 4000
Nacht 4000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 1,23809523833333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 1007,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.3 5853703#1p1

Naam 5853703#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 8000
Nacht 8000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 1,23809523833333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 9978,49 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.4 5853701#1p1

Naam 5853701#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 5000,00000000001
Nacht 5000,00000000001

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 480260 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.5 5853699#1p1

Naam 5853699#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 9999,99999999999
Nacht 9999,99999999999

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 669829 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB



70Project: Loods5 Duiven - toekomstige situatie

Eigenschap Waarde Eenheid

9.6 5853697#1p1

Naam 5853697#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 4500
Nacht 4500

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 41641,4 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.7 5853693#1p1

Naam 5853693#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 13000
Nacht 13000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 21977,5 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.8 5853783#1p1

Naam 5853783#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 5000
Nacht 5000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 0,0714285716666667 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 53822,6 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.9 5853761#1p1

Naam 5853761#1p1

Omschrijving evenem
Aantal mensen --
Dag 35000
Nacht 35000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 84108,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.10 13524269#1p5

Naam 13524269#1p5

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 800,000000000003
Nacht 800,000000000003

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,47619047583333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 697,946 m²
Aantal verblijfplaatsen 37
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.11 14232707#1p3

Naam 14232707#1p3

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 2500
Nacht 2500

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 3958,93 m²
Aantal verblijfplaatsen 4
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.12 13605913#1p3

Naam 13605913#1p3

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 790
Nacht 790

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,69047619 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 1600,94 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.13 13269011#1p3

Naam 13269011#1p3

Omschrijving beurze
Aantal mensen --
Dag 5000
Nacht 5000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 8,61904761916667 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8
Nacht 4

Oppervlak 7600,14 m²
Aantal verblijfplaatsen 3
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.14 5854531#1p1

Naam 5854531#1p1

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 4250
Nacht 4250

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,1309523808333 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 128421 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB

Eigenschap Waarde Eenheid

9.15 5854513#1p1

Naam 5854513#1p1

Omschrijving sporta
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 1000

Fractie buitenshuis --
Dag 0,07
Nacht 0,01

Aantal evenementen 21,6071428575 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 2
Nacht 2

Oppervlak 12116,2 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data NBB
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Eigenschap Waarde Eenheid

9.16 Loods 5 - zaterdag

Naam Loods 5 - zaterdag

Omschrijving Openingstijden 10.00-18.30u
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 4 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 8,5
Nacht 0

Oppervlak 14796,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM

Eigenschap Waarde Eenheid

9.17 Loods 5 - zondag

Naam Loods 5 - zondag

Omschrijving Openingstijden 10.00-17.30u
Aantal mensen --
Dag 1000
Nacht 0

Fractie buitenshuis --
Dag 0,25
Nacht 0,1

Aantal evenementen 4 1/maand
Tijdsduur van het evenement uur
Dag 7,5
Nacht 0

Oppervlak 14796,1 m²
Aantal verblijfplaatsen 1
Complexiteit bouwvlak Ok
Herkomst data RBM



Bijlage 4  Groepsrisicoberekening Makro LPG tankstation

      206



 

 
  
 

  

 
 

Groepsrisicoberekening 
 

Makro LPG tankstation 
Nieuwgraaf 28 

te 
Duiven 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
                                                                                                                                              

 

Postbus 4156       t.(0162) 456481 
4900 CD Oosterhout     f.(0162) 435588 
Hoevestein 20b       info@ageladviseurs.nl 
4903 SC Oosterhout       www.ageladviseurs.nl 

 

Groepsrisicoberekening 
 

Makro LPG tankstation 
Nieuwgraaf 28 

te 
Duiven 

 
 
 
 

Opdrachtgever  : De Roever Omgevingsadvies 

  Postbus 64 

  5480 AB  SCHIJNDEL 

Projectnummer : 20180049 

Status rapport / versie nr. : Definitief 01 

Datum  : 1 februari 2018 

Opgesteld door  : C.J.M. Machielsen 

Gecontroleerd door  : ing. J. Sips   

Voor akkoord  : C.J.M. Machielsen Paraaf :  

 

 

 

 

Versie nr. Datum Omschrijving Opgesteld door Gecontroleerd door 

D01 01-02-2018 Groepsrisicoberekening LPG tankstation CM JS 

     

     



 
 
 
 
D01 Groepsrisicoberekening  20180049 
Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28   februari 2018 
te Duiven   blad 1 
 
 
 
 

 

© AGEL adviseurs 2018    

Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd en/of openbaar gemaakt worden door middel van druk, fotokopie of op welke andere wijze dan 
ook zonder voorgaande toestemming van AGEL adviseurs, noch mag het zonder een dergelijke toestemming worden gebruikt voor enig ander werk 
dan waarvoor het is vervaardigd. 

INHOUD blz. 
 
 

1 INLEIDING 3 

2 VEILIGHEIDSBELEID 4 

2.1 Algemeen 4 

2.2 Plaatsgebonden risico 4 

2.3 Groepsrisico 4 

2.3.1 De verantwoordingsplicht groepsrisico 5 

2.3.2 Verantwoordingsplicht zelfredzaamheid 6 

2.3.3 Verantwoordingsplicht hulpdiensten 6 

2.4 Kwetsbare objecten 6 

2.5 Beperkt kwetsbare objecten 6 

2.6 Beoordeling ruimtelijke ontwikkeling 6 

3 OMSCHRIJVING ONDERZOEKSLOCATIE 7 

3.1 LPG tankstation Nieuwgraaf 28 7 

3.2 Nieuwe ruimtelijke ontwikkeling 8 

4 BESLUIT EXTERNE VEILIGHEID INRICHTINGEN 9 

4.1 Algemeen 9 

4.2 Veiligheidsafstanden LPG tankstations 9 

4.2.1 Plaatsgebonden risico 9 

4.2.2 Groepsrisico 9 

4.3 Beoordeling plaatsgebonden risico 9 

4.4 Beoordeling groepsrisico 10 

4.4.1 Invloedsgebied 10 

4.4.2 Personendichtheid 11 

4.4.3 Berekening groepsrisico 12 

5 GROEPSRISICOBEREKENING 13 

5.1 Inleiding 13 

5.2 Ongevalscenario ’s 13 

5.2.1 Scenario LPG reservoir LPG en leidingwerk 13 

5.2.2 Scenario intrinsiek falen tankauto en BLEVE door brand tijdens verlading 14 

5.2.3 Scenario BLEVE tankwagen ten gevolge van brand in de omgeving 14 

5.2.4 Scenario tankauto ten gevolge van externe beschadiging 15 

5.2.5 Scenario’s falen pomp 15 

5.2.6 Scenario’s falen losslang 16 

5.3 Omgevingsfactoren 16 

5.4 Weersgegevens 16 



 
 
 
 
D01 Groepsrisicoberekening  20180049 
Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28   februari 2018 
te Duiven   blad 2 
 
 
 
 

 

© AGEL adviseurs 2018    

Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd en/of openbaar gemaakt worden door middel van druk, fotokopie of op welke andere wijze dan 
ook zonder voorgaande toestemming van AGEL adviseurs, noch mag het zonder een dergelijke toestemming worden gebruikt voor enig ander werk 
dan waarvoor het is vervaardigd. 

5.5 Ruwheidslengte 17 

5.6 Invloedsgebied en personendichtheid 17 

5.6.1 Invloedsgebied 17 

5.6.2 Personendichtheid 17 

5.7 Ontstekingsbronnen 17 

5.8 Modellering risicobronnen en personendichtheid 17 

6 RESULTATEN BEREKENING GROEPSRISICO 20 

6.1 Inleiding 20 

6.2 Resultaten groepsrisico 20 

7 SAMENVATTING EN CONCLUSIE 22 

 

 

BIJLAGEN 

 
 
1 Situatietekening veiligheidscontouren 
2 Uitgangspunten personendichtheid 
3 Rekenbladen faalfrequenties 
4 Fn-curve groepsrisico Makro LPG tankstation 
 
 

 

 



 
 
 
 
D01 Groepsrisicoberekening  20180049 
Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28   februari 2018 
te Duiven   blad 3 
 
 
 
 

 

1 INLEIDING 

 
 
In opdracht van De Roever Omgevingsadvies is door AGEL adviseurs een onderzoek gedaan 
naar de hoogte van het groepsrisico van het Makro LPG tankstation gelegen aan de Nieuwgraaf 
28 te Duiven. 
 
Aanleiding voor het onderzoek is het voornemen om binnen het invloedsgebied van het Makro 
LPG tankstation een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling te realiseren die aangemerkt moet worden 
als een kwetsbaar object zoals bepaald in het Besluit externe veiligheid inrichtingen. De nieuwe 
ruimtelijke ontwikkeling bestaat uit de realisatie van een nieuwe winkel (woon en lifestyle, 
Loods 5) ten noordoosten van het Makro LPG tankstation. Een deel van het bebouwd oppervlak 
is gelegen binnen het invloedsgebied van het tankstation. 
Op basis van het veiligheidsbeleid dient in de omgeving van risicobronnen het groepsrisico 
verantwoord te worden. Door het berekenen van het groepsrisico op basis van de plancapaciteit 
van de vigerende bestemmingsplannen en de gewenste nieuwe ruimtelijke ontwikkeling kan de 
haalbaarheid van de nieuwe ontwikkeling worden bepaald.  
 
Het veiligheidsbeleid voor LPG tankstations is vastgelegd in de navolgende besluiten: 
 Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 
 Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi); 
 Besluit LPG tankstations milieubeheer; 
 Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations. 
 
Daarnaast zijn er afspraken gemaakt tussen de LPG-branche en de overheid. Deze afspraken 
zijn vastgelegd in het convenant LPG. 
 
In hoofdstuk 2 zal nader ingegaan worden op het landelijk veiligheidsbeleid. Hoofdstuk 3 geeft 
een omschrijving van de onderzoekslocatie en hoofdstuk 4 een toelichting op het Besluit 
externe veiligheid. In hoofdstuk 5 wordt de berekening van het groepsrisico beschreven en in 
hoofdstuk 6 de resultaten van de berekeningen. Hoofdstuk 7 sluit de rapportage af met een 
samenvatting en conclusie. 
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2 VEILIGHEIDSBELEID 

 
 
2.1 Algemeen 

 
Het veiligheidsbeleid in Nederland is gebaseerd op een tweetal begrippen, het plaatsgebonden 
risico (PR) en het groepsrisico (GR). Daarnaast is voor de beoordeling van belang of er sprake 
is van een kwetsbaar object dan wel van een beperkt kwetsbaar object. 
 
2.2 Plaatsgebonden risico 

 
Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat, één persoon die onafgebroken en 
onbeschermd op een plaats langs een transportroute of nabij een inrichting verblijft, komt te 
overlijden als gevolg van een incident met het vervoer, de opslag en/of de handeling van 
gevaarlijke stoffen. Daarbij is de omvang van het risico een functie van de afstand waarbij 
geldt: hoe groter de afstand, des te kleiner het risico. De risico’s worden weergegeven in PR-
risico-contouren. De PR contour geldt voor kwetsbare objecten als een grenswaarde en mag 
niet worden overschreden. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de PR contour van 10-6 als 
richtwaarde. Van een richtwaarde kan op basis van gewichtige redenen worden afgeweken. 
Hierbij kan o.a. gedacht worden aan zwaarwegende maatschappelijke, economische en/of 
planologische redenen. 
 
Figuur 3.1: Gevaarbron met PR contouren 10-5 en 10-6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.3 Groepsrisico 
 
Het groepsrisico is de kans per jaar dat een groep van 10 of meer personen in de omgeving van 
een transportroute of een inrichting voor handelingen met gevaarlijke stoffen in één keer het 
(dodelijk) slachtoffer wordt van een ongeval. Het groepsrisico geeft de aandachtspunten aan 
waar zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers kan voordoen en houdt daarmee rekening 
met de aard en dichtheid van de bebouwing in de nabijheid van de transportroute. 
 
Het groepsrisico kan niet in contouren worden vertaald zoals het plaatsgebonden risico, maar 
wordt weergegeven in een grafiek. In de grafiek wordt de groepsgrootte van aantallen 



 
 
 
 
D01 Groepsrisicoberekening  20180049 
Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28   februari 2018 
te Duiven   blad 5 
 
 
 
 

 

slachtoffers (x-as) uitgezet tegen de cumulatieve kans dat een dergelijke groep slachtoffer 
wordt van een ongeval (y-as).  In figuur 3.2 is een voorbeeld van een dergelijke grafiek 
weergegeven. 
 
Figuur 3.2: Voorbeeld groepsrisicocurve 

 
 
De kans op een ongeval met een groep wordt weergegeven met een curve, de fN-curve. Het 
verloop van deze curve geeft een beeld van het groepsrisico. 
 
In tegenstelling tot het plaatsgebonden risico geldt voor het groepsrisico geen grenswaarde 
maar een oriëntatiewaarde. Deze oriëntatiewaarde kan gezien worden als een afwegingspunt 
en heeft geen juridische status. Het overschrijden van de oriëntatiewaarde is mogelijk mits dit 
in de besluitvorming door het bevoegd gezag gemotiveerd wordt middels een 
verantwoordingsverplichting. Bij deze verantwoordingsplicht moet o.a. aandacht besteed 
worden aan bronmaatregelen, plasbrandaandachtsgebied, zelfredzaamheid, inzetbaarheid 
hulpdiensten e.d.. 
 
2.3.1 De verantwoordingsplicht groepsrisico 
De verantwoordingsplicht van het groepsrisico houdt o.a. in dat naast een rekenkundige 
beoordeling van de hoogte van het groepsrisico ook een beoordeling moet plaatsvinden naar de 
aspecten ‘plasbrandaandachtsgebied’, ‘zelfredzaamheid’ en ‘bestrijdbaarheid’ van het ongeval. 
Deze beoordeling is noodzakelijk indien sprake is van de ligging van (beperkt) kwetsbare 
objecten binnen een plasbrandaandachtsgebied, een overschrijding van de oriëntatiewaarde 
van het groepsrisico en bij een toename van het groepsrisico indien het totale groepsrisico 
beneden de oriënterende waarde blijft. 
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De verantwoording van het groepsrisico dient plaats te vinden over het gebied dat aangemerkt 
wordt als het invloedsgebied dan wel veiligheidsgebied van de gevaarbron. In veel gevallen is 
voor de omvang van het invloedsgebied de 1% letaliteit van het maatgevend ongevalscenario 
bepalend. Dit is de afstand waarbij 1% van de slachtoffers van het ongeval komt te overlijden. 
Voor LPG tankstations is door de overheid een invloedsgebied vastgesteld van 150 meter 
gemeten vanaf het vulpunt en de aansluiting op het LPG reservoir.  
 
2.3.2 Verantwoordingsplicht zelfredzaamheid 
Zelfredzaamheid is het vermogen van de burger om zichzelf of andere burgers in veiligheid te 
brengen zonder tussenkomst van professionele hulpverleners bij de dreiging van, of het 
optreden van, een gevaarlijke situatie. Hierbij spelen o.a. de fysieke gesteldheid van de 
aanwezige personen, de beschikbare vluchtmogelijkheden en de mogelijkheden tot tijdig 
waarschuwen een belangrijke rol. 
 
2.3.3 Verantwoordingsplicht hulpdiensten 
In de verantwoordingsplicht moet met name aandacht worden besteed aan de benodigde en 
aanwezige hulpverleningscapaciteit, de inzet van blusmiddelen, bereikbaarheid e.d.. Het 
brandweeradvies is hierbij een belangrijke informatiebron.  
 
2.4 Kwetsbare objecten 

 
Onder kwetsbare objecten worden o.a. verstaan: 
 Woningen, woonschepen, woonwagens, woongebouwen e.d., tenzij verspreid gelegen met 

een dichtheid van maximaal twee woningen per hectare. 
 Verblijfsgebouwen zoals ziekenhuizen, verpleeghuizen, scholen e.d.. 
 Overige gebouwen waar grote aantallen personen gedurende een groot deel van de dag 

aanwezig zijn zoals kantoorgebouwen met een bvo van meer dan 1.500 m² of 
winkelcomplexen met meer dan 5 winkels met een gezamenlijk bvo van meer dan 1.000 m² 
of meer dan 2.000 m² per winkel. 

 
2.5 Beperkt kwetsbare objecten 
 
Als beperkt kwetsbare objecten worden o.a. aangemerkt: 
 verspreid gelegen woningen met een dichtheid van maximaal twee woningen per hectare; 
 dienst- en bedrijfswoningen; 
 kantoorgebouwen tot 1.500 m²; 
 horeca-inrichtingen; 
 bedrijfsgebouwen; 
 recreatie-inrichtingen tot een verblijf van niet meer dan 50 personen gedurende meerdere 

aaneengesloten dagen; 
 winkels welke niet aangemerkt worden als kwetsbaar object. 
 
2.6 Beoordeling ruimtelijke ontwikkeling 
 
De nieuwe ruimtelijke ontwikkeling bestaat uit de realisatie van een winkel met circa 19.500 m² 
bruto vloeroppervlak (bvo). Op basis hiervan dient de ruimtelijke ontwikkeling aangemerkt te 
worden als een kwetsbaar object. 
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3 OMSCHRIJVING ONDERZOEKSLOCATIE 

 
 
3.1 LPG tankstation Nieuwgraaf 28 

 
Het LPG tankstation is gelegen aan de Nieuwgraaf 28 te Duiven en maakt onderdeel uit van de 
plaatselijke Makro vestiging. Het LPG tankstation is gelegen op het bedrijventerrein Nieuwgraaf. 
In de directe omgeving zijn enkele bedrijfspanden gelegen, een Media Markt en een Ikea 
vestiging. 
 
In figuur 3.1 is de ligging van het Makro LPG tankstation en de locatie van de nieuwe 
ruimtelijke ontwikkeling weergegeven. 
 
Figuur 3.1: Situatietekening onderzoekslocatie 

 
 
Voor het Makro LPG tankstation is op 8 mei 2007 een milieuvergunning verleend. De LPG 
installatie bestaat uit een LPG afleverpunt, een ondergronds LPG reservoir met een inhoud van 
20 m³ en een vulpunt gelegen op een afstand van circa 20 meter van het reservoir.  
 

LPG-tankstation 

IKEA 

Plangebied Loods 5 

Makro 
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In de vigerende milieuvergunning is het volgende vastgelegd: 
 De maximale doorzet per kalenderjaar maximaal 1.000 m³, 
 De bevoorrading van het tankstation met een LPG tankwagen mag alleen tussen 06.00 uur 

en 08.00 uur plaatsvinden. 
 
Ten aanzien van de vergunning heeft nog overleg plaatsgevonden met het bevoegd gezag. 
Door deze is kenbaar gemaakt dat er in de vigerende vergunning geen wijzigingen hebben 
plaatsgevonden. 
 
Als bijlage 1 is een situatietekening bijgevoegd waar de ligging van de LPG onderdelen is 
weergegeven alsmede de veiligheidscontouren en de nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 
 
3.2 Nieuwe ruimtelijke ontwikkeling 

 
De nieuwe ruimtelijke ontwikkeling binnen het invloedsgebied van het LPG tankstation bestaat 
uit een bestemmingswijziging ten noordoosten van het LPG tankstation. Op basis van het 
vigerend bestemmingsplan is sprake van een bedrijfsbestemming. De nieuwe ruimtelijke 
ontwikkeling voorziet in de realisatie van een winkel (woon en lifestyle, loods 5) met een bruto 
vloeroppervlak van circa 19.500 m². Het bedrijfspand bestaat uit twee bouwlagen met een 
parkeervoorziening onder deze bouwlagen. Bovenstaand informatie is gebaseerd op het  
concept bestemmingsplan Loods 5 Duiven, d.d. 12 december 2017, opgesteld door 
bureau BRO. 
 
In figuur 3.2 is een afbeelding weergegeven van de begane grond van het bouwplan van de  
nieuwe ruimtelijke ontwikkeling.  
 
Figuur 3.2: Begane grond bouwplan nieuwe ruimtelijke ontwikkeling nabij Makro LPG tankstation 

 
 

nieuwbouw winkel 
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4 BESLUIT EXTERNE VEILIGHEID INRICHTINGEN 

 
 
4.1 Algemeen 

 
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) is op 27 oktober 2004 in werking 
getreden. In dit besluit zijn de risiconormen vastgelegd voor externe veiligheid met betrekking 
tot bedrijven met gevaarlijke stoffen boven een bepaalde drempelwaarde. Het besluit is alleen 
van toepassing op vergunning plichtige risicovolle inrichtingen. Zowel de drempelwaarde als de 
categorie-indeling van de gevaarlijke stoffen zijn beschreven in het Bevi. Voor o.a. LPG 
tankstations, ammoniak-installaties en de opslag van gevaarlijke stoffen zijn afstandseisen 
vastgelegd in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (hierna: Revi). Deze afstandseisen 
hebben betrekking op de omvang van de contour voor het plaatsgebonden risico en de grote 
van het invloedsgebied in verband met  de verantwoording van het groepsrisico. Het Revi is 
gelijktijdig met het Bevi in werking getreden.  
 
Het doel van het Besluit externe veiligheid inrichtingen is om aan individuele en groepen 
burgers een minimum beschermingsniveau te garanderen. 
 
4.2 Veiligheidsafstanden LPG tankstations 

 
4.2.1 Plaatsgebonden risico 
In het Revi zijn voor het vulpunt voor bestaande en nieuwe situaties afstanden opgenomen 
voor het plaatsgebonden risico. De afstand wordt bepaald op basis van de doorzet op jaarbasis 
aan LPG. Hoe hoger de doorzet hoe groter het aantal vullingen van LPG plaatsvinden. Het 
vullen van het LPG reservoir kan aangemerkt worden als de maatgevende handeling voor de 
bepaling van het plaatsgebonden risico. 
Voor de afstanden vanaf een ondergronds reservoir en vanaf een afleverzuil zijn de afstanden 
in tabel 4.1 weergegeven. 
 
Tabel 4.1: Afstanden plaatsgebonden risico 

Doorzet 

Afstand in meters vanaf 

Vulpunt Reservoir Afleverzuil 

≥ 1.000 m³ 40 25 15 
   500 tot 1.000 m³ 35 25 15 
           <   500 m³ 25 25 15 

 
4.2.2 Groepsrisico 
Voor het groepsrisico dient het groepsrisico beoordeelt te worden binnen een invloedsgebied 
van 150 meter gemeten vanaf het vulpunt en 150 meter vanaf de aansluitpunten van het 
reservoir.  
 
4.3 Beoordeling plaatsgebonden risico 
 
Omdat sprake is van een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling in de directe omgeving van het LPG 
tankstation dient een beoordeling plaats te vinden op basis van de afstanden genoemd in 
tabel 4.1. Bij een jaardoorzet tot maximaal 1.000 m³ bedraagt de grootste afstand voor het 
plaatsgebonden risico 40 meter gemeten vanaf het vulpunt. 
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Uit de ligging van de contouren voor het plaatsgebonden risico, zoals weergegeven in bijlage 1, 
blijkt dat geen enkele PR-contour van het Makro LPG tankstation loopt over het plangebied het 
bestemmingplan Loods 5 Duiven. Op basis hiervan kan gesteld worden dat het plaatsgebonden 
risico geen beperkingen geeft voor de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling. 
 
4.4 Beoordeling groepsrisico 

 
Een beoordeling van het groepsrisico bestaat uit het bepalen van het invloedsgebied, de 
personendichtheid, de ongevalscenario’s en het berekenen van het groepsrisico. Indien uit de 
beoordeling blijkt dat sprake is van een overschrijding van het groepsrisico dan wel sprake is 
van een toename van de personendichtheid binnen het invloedsgebied dan dient het 
groepsrisico verantwoord te worden. Voor de berekening van het groepsrisico voor de 
autonome situatie dient uitgegaan te worden van de toegestane personendichtheid op basis 
van de capaciteit van de vigerende bestemmingsplannen. Voor de nieuwe situatie dient de 
bijdrage van de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling meegenomen te worden. Daarnaast dienen ook 
andere nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen binnen het invloedsgebied meegenomen te worden 
waarvan bekend is dat deze binnen een termijn van 10 jaar tot realisatie komen. 
 
4.4.1 Invloedsgebied 
Het invloedsgebied voor het groepsrisico is het gebied gelegen tussen de risicobron en de 1% 
letaliteitgrens. Voor LPG-tankstations is in het Revi de omvang van het invloedsgebied 
vastgesteld op 150 meter vanaf zowel het vulpunt als vanaf de aansluitingen van het LPG 
reservoir. Indien de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling hierop worden getoetst dan blijkt dat 1500 
m² van het bouwvlak gelegen is binnen het invloedsgebied van het Makro LPG tankstation. 
In figuur 4.1 is het invloedsgebied van het Makro LPG tankstation weergegeven alsmede de 
nieuwbouw van de winkel Loods 5. 
 
Figuur 4.1: Invloedsgebied Makro LPG tankstation 

 

Nieuwbouw 
Loods 5 

Invloedsgebied 
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4.4.2 Personendichtheid 
Voor de berekening van het groepsrisico en de verantwoording hiervan is de personendichtheid 
binnen het invloedsgebied van de betreffende risicobron van belang. In de paragrafen 2.4 en 
2.5 is een toelichting gegeven omtrent de begrippen kwetsbaar en beperkt kwetsbare objecten. 
De inventarisatie van het aantal personen binnen het invloedsgebied vindt plaats op basis van 
de maximale gebruiksmogelijkheden die het vigerende bestemmingsplan biedt in combinatie 
met kengetallen uit de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico. In de tabellen 4.2 en 
4.3 zijn deze kengetallen aangegeven per gebruiksfunctie. 
 
Tabel 4.2: Basisinformatie inventarisatie personendichtheid 

Gebruiksfunctie Aantal personen per eenheid 

Wonen 2,4 per woning 

Bedrijven 1 werknemer per 100 m² b.v.o. 

Kantoren 1 werknemer per 30 m² b.v.o 

Winkels 1 werknemer/bezoeker per 30 m² b.v.o. 

Scholen 1,1 persoon per leerling 

 
Tabel 4.3: Bevolkingsdichtheden voor verschillende omgevingstype 

Omgevingstype  
Bevolkingsdichtheid 

Pers/ha 

Woongebieden 

Natuurgebied 0 
Buitengebeid 1 
Incidentele woonbebouwing 5 
Rustige woonwijk 25 
Drukke woonwijk 70 
Stadbebebouwing met hoogbouw 120 

Industriegebieden 
Personeelsdichtheid laag 5 
Midden 40 
Hoog 80 

Kantoren Hoogbouw 200 
Recreatiegebied Camping, bungalowpark 60-200 

 
De inventarisatie van de personendichtheid dient plaats te vinden in het invloedsgebied van de 
risicobron. Hierbij worden de personen werkzaam binnen de inrichting van de risicobron niet 
meegenomen. 
 
Op basis van deze kengetallen is een berekening uitgevoerd van de personendichtheid binnen 
het invloedsgebied van het LPG tankstation. Deze berekening is als bijlage 3 bijgevoegd. Naast 
de kengetallen is hierbij van de volgende uitgangspunten uitgegaan: 
 Bepaling bedrijfsvloeroppervlak op basis van m² gelegen binnen het invloedsgebied. 
 Voor de gebruiksbestemmingen is uitgegaan van het ontwerpbestemmingsplan 

Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf. 
 99 personen voor het deel van IKEA, gelegen binnen het invloedsgebied op basis van de 

risicoberekening t.b.v. uitbreiding IKEA vestiging, uitgevoerd door DHV d.d. 19 juni 2009, 
dossier C0374-03.001. 

 239,4 personen voor het deel van de Media Markt (plangebied Saturn), gelegen binnen het 
invloedsgebied op van de risicoberekening t.b.v. het bestemmingsplan Nieuwgraaf-Saturn, 
uitgevoerd door AGEL adviseurs d.d. 26 maart 2013, projectnummer 20120440;  

 Voor de uitbreiding van de winkelbestemming voor loods 5 is uitgegaan van een tweede 
bouwlaag. Voor het deel gelegen binnen het invloedsgebied van het LPG tankstation 
betekent dit een toename van het bedrijfsvloeroppervlak (b.v.o) van 1.500 m².  Uitgaande 
van 1 medewerker/bezoeker per 30 m² b.v.o. is sprake van 50 personen. 
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Uit deze berekening blijkt dat in de autonome situatie sprake is van de aanwezigheid 
544 personen in de dagperiode en 338,4 personen in de nachtperiode tijdens de openstelling 
van IKEA en Media Markt. Voor de nieuwe situatie is sprake van de aanwezigheid van 594 
personen in de dagperiode en 388,4 personen in de nachtperiode tijdens de openstelling van 
IKEA, Media Markt en Loods 5. 
 
4.4.3 Berekening groepsrisico 
Voor het berekenen van het groepsrisico zijn een tweetal rekenprogramma’s beschikbaar. De 
LPG rekentool van de website Relevant en het rekenprogramma SAFETI-NL. Het 
rekenprogramma SAFETI-NL is voorgeschreven op basis van het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi). De LPG rekentool kan gebruikt worden voor een standaard LPG tankstation 
waarbij geen sprake is van de vaststelling van venstertijden. In deze situatie is hiervan wel 
sprake en dient gebruik gemaakt te worden van het rekenprogramma SAFETTI-NL. 
In hoofdstuk 5 zal nader ingegaan worden op de berekening van het groepsrisico. 
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5 GROEPSRISICOBEREKENING 

 
 
5.1 Inleiding 

 
Omdat vanwege de levering van LPG in de nachtperiode geen sprake is van een 
standaardsituatie is het gebruik van de LPG rekentool niet mogelijk. Voor het onderzoek is dan 
ook gebruik gemaakt van de rekenmethodiek zoals deze is omschreven in de Handleiding 
Risicoberekening Bevi, versie 3.3. 
 
Voor het uitvoeren van de berekeningen is gebruik gemaakt van het rekenmodel SAFETI-NL, 
versie 6.54. Bij LPG tankstations kunnen de navolgende ongevalscenario ’s relevant zijn: 
1. Falen reservoir LPG incl. leidingwerk 
2. Falen LPG tankwagen 
3. Falen pomp 
4. Falen losslang 
 
Ongevalscenario 1 is bepalend voor de veiligheidssituatie in de dagperiode en het deel van de 
nachtperiode waarbinnen geen levering van LPG plaats mag vinden. Dit betreft de periode van 
18.30 uur tot 06.00 uur. De ongevalscenario ‘s 2 t/m 4 zijn bepalend tijdens de aflevering van 
LPG welke uitsluitend mag plaatsvinden in de nachtperiode tussen 06.00 uur en 08.00 uur. 
Voor de aanwezigheid van de populaties binnen de bestemmingen detailhandel is uitgegaan 8,5 
uur in de dagperiode en 2 uur in de nachtperiode.  
 
5.2 Ongevalscenario ’s 

 
De QRA is uitgevoerd conform de Handleiding Risicoberekeningen Bevi, versie 3.3. Deze 
handleiding beschrijft hoe met het unificatiemodel SAFETI-NL een QRA berekening moet 
worden uitgevoerd. De berekeningen zijn uitgevoerd met het rekenprogramma SAFETI-NL 
v6.54. De combinatie van het rekenpakket SAFETI-NL en de Handleiding Risicoberekeningen 
Bevi biedt een volledige en eenduidige rekenmethode voor inrichtingen voor het uitvoeren van 
een QRA.  
 
In dit hoofdstuk zijn de ongevalscenario’s uitgewerkt die zijn opgenomen in de Handleiding 
Risicoberekeningen Bevi en de RIVM notitie QRA berekening LPG-tankstations welke relevant 
zijn met betrekking tot de opslag, levering en aflevering van LPG binnen de inrichting van  
Makro LPG tankstation. 
 
Voor het onderzoek is uitgegaan van een levering met de toepassing van de risicobeperkende 
maatregelen uit het convenant LPG (hittewerende coating + verbeterde vulslang). 
Voor het aantal verladingen is uitgegaan van 70 gebaseerd op een LPG-doorzet van maximaal 
1.000 m³ per jaar. De aanwezigheidsduur per verlading bedraagt 0,5 uur. 
 
5.2.1 Scenario LPG reservoir LPG en leidingwerk 
Binnen de inrichting is een ondergronds reservoir aanwezig met een volume van 20 m³ en een 
vullingsgraad van 90%. De vloeistofleiding van het vulpunt naar het reservoir heeft een lengte 
van 20 meter en een diameter van 2”. De afleverleiding van het reservoir naar de afleverzuilen 
heeft een lengte van 32 meter en een diameter van 1,25”.  
 



 
 
 
 
D01 Groepsrisicoberekening  20180049 
Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28   februari 2018 
te Duiven   blad 14 
 
 
 
 

 

De ongevalscenario ‘s die in de Handleiding Risicoberekeningen Bevi zijn opgenomen voor dit 
type reservoir en leidingwerk zijn in tabel 5.1 weergegeven. 
 
Tabel 5.1: Ongevalscenario ‘s LPG reservoir en leidingwerk onder druk 

Nr. Scenario 
Basisfrequentie 
(per jaar) 

Factor 
Frequentie 
(per jaar) 

R1 Reservoir                 instantaan falen 5 x 10-7  5 x 10-7 

R2 Reservoir                 10 minuten 5 x 10-7  5 x 10-7 

R3 Reservoir                 10 mm gat 1 x 10-5  1 x 10-5 

R4 Vloeistofleiding         breuk leiding 2” 5 x 10-7
 m-1 20 m 1 x 10-5 

R5 Vloeistofleiding         lek 0,2” 1,5 x 10-6 m-1 20 m 3 x 10-5 

R6 Afleverleiding           breuk leiding 1,25” 5 x 10-7 m-1 45 m 1,6 x 10-5 

R7 Afleverleiding           lek 0,2” 1,5 x 10-6 m-1 45 m 4,8 x 10-5 

 
In de handleiding Risicoberekening Bevi is in paragraaf 3.4.5/6 aangegeven dat voor 
ondergrondse LPG tanks een BLEVE en/of een vuurbal niet kan optreden. De vervolgeffecten 
die kunnen optreden bestaan uit o.a. een fakkelbrand, een steekvlam, een gaswolkexplosie en 
een wolkbrand. De grens voor 100% letaliteit is gelegen op een afstand van ca. 25 meter. 
 
5.2.2 Scenario intrinsiek falen tankauto en BLEVE door brand tijdens verlading 
De scenario’s zijn gegeven in tabel 5.2. Een BLEVE van een aanwezige tankauto kan ontstaan 
ten gevolge van een brand tijdens de verlading en door een externe brand in de omgeving. Bij 
een LPG-tankauto die voorzien is van een hittewerende coating is de faalfrequentie voor een 
warme BLEVE met een factor 20 gereduceerd ten opzichte van de standaardfrequentie. 
 
Tabel 5.2: Ongevalscenario ‘s falen tankauto en BLEVE door brand  tijdens verlading 

Nr. Scenario 
Basisfrequentie 

(per jaar) 
Factor 

Frequentie 
(per jaar) 

zonder 
coating 

met 
coating1) 

T1 
Tankauto    instantaan falen 
(vulgraad 100%) 

5 x 10-7 70 x 0,5/8766 2 x 10-9 -- 

T2 
Tankauto    grootste aansluiting 
(vulg. 100%) 

5 x 10-7 70 x 0,5/8766 2 x 10-9 -- 

B1 Tankauto    BLEVE (vulgraad 100%) 5,8 x 10-10 70 x 0,5 2,03 x 10-8 1,02 x 10-9 

Noot 1: Faalfactor is een factor 20 kleiner voor het optreden van een BLEVE. 

 
5.2.3 Scenario BLEVE tankwagen ten gevolge van brand in de omgeving 
De frequentie van brand in de nabijheid van een LPG tankauto is afhankelijk van enkele 
omgevingsparameters. Van belang hierbij zijn o.a. de navolgende omstandigheden: 

1. Afstand vulpunt tot LPG afleverzuil; aanwezige afstand 40 meter 
2. Afstand vulpunt tot afleverzuil benzine; aanwezige afstand 40 meter 
3. Afstand vulpunt tot opstelplaats tankauto benzine; aanwezige afstand 40 meter 
4. Afstand vulpunt tot gebouw met brandwerende voorzieningen en maximaal 50% 

gevelopeningen; aanwezige afstand 12 meter. 
 

De BLEVE frequentie van de tankauto die wordt aangestraald door een brand in de omgeving 
van de opstelplaats is afhankelijk van 

1. De kans op brand in de omgeving van de tankauto; 
2. Het aantal verladingen; 
3. De vulgraad van de tankauto; 
4. De aanwezigheid van een hittewerende coating. 
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Uit de beoordeling van de interne afstanden blijkt dat de afstand van het vulpunt tot de 
opstelplaats tankauto benzine groter is dan 25 meter. Op basis hiervan geldt de maximale 
brandfrequentie van 2 x 10-7 per jaar bij 100 verladingen. Bij de aanwezigheid van de 
tankwagen is de vulgraad gelijk aan 100%, 67% of 33% van de verlading. Voor de 
hittewerende coating geldt een reductiefactor van 20 (0,05). 
 
Op basis van bovenstaande uitgangspunten zijn de faalfrequenties berekend. In tabel 5.3 zijn 
deze weergegeven zonder toepassing van een hittewerende coating en in tabel 5.4 met de 
toepassing van een hittewerende coating. 
 
Tabel 5.3: Ongevalscenario’s BLEVE  tankauto door brand in de omgeving zonder hittewerende coating 

Nr. Scenario 
Brandfrequentie 

(per 100 
verladingen) 

Factor 
Frequentie 
(per jaar) 

B2 
BLEVE Tankauto     vulgraad 
100% 

2 x 10-7 70/100 x 0,33 x 0,19  8,78 x 10-9 

B3 BLEVE Tankauto     vulgraad 67% 2 x 10-7 70/100 x 0,33 x 0,46 2,13 x 10-8 

B4 BLEVE Tankauto     vulgraad 33% 2 x 10-7 70/100 x 0,33 x 0,73 3,37 x 10-8 

 
Tabel 5.4: Ongevalscenario’s BLEVE  tankauto door brand in de omgeving met hittewerende coating 

Nr. Scenario 
Brandfrequentie 

(per 100 
verladingen) 

Factor 
Frequentie 
(per jaar) 

B2 
BLEVE Tankauto     vulgraad 
100% 

2 x 10-7 70/100 x 0,33 x 0,19 x 
0,05 

4,39 x 10-10 

B3 BLEVE Tankauto     vulgraad 67% 2 x 10-7 70/100 x 0,33 x 0,46 x 
0,05 

1,06 x 10-9 

B4 BLEVE Tankauto     vulgraad 33% 2 x 10-7 70/100 x 0,33 x 0,73 x 
0,05 

1,69 x 10-9 

 
5.2.4 Scenario tankauto ten gevolge van externe beschadiging 
Een BLEVE van een tankauto kan ook plaatsvinden als gevolg van een extern ongeval. De 
BLEVE kans is afhankelijk van de situering van de opstelplaats. Voor een niet geïsoleerde 
opstelplaats waarbij aanrijding van opzij door wegverkeer niet aannemelijk is geldt een 
basisfrequentie van 2,3 x 10-7 per jaar bij 100 verladingen per jaar. 
 
In tabel 5.5 is de faalfrequentie berekend op basis van 70 verladingen per jaar en bij een 
vulgraad van respectievelijk 100%, 67% en 33%. In het rekenmodel wordt de BLEVE 
gemodelleerd als een koude BLEVE waarbij sprake is van een barstdruk bij 
omgevingstemperatuur. 
 
Tabel 5.5: Ongevalscenario’s BLEVE  tankauto door externe beschadiging 

Nr. Scenario 
Faalfrequentie 

(per 100 
verladingen) 

Factor 
Frequentie 
(per jaar) 

B5 BLEVE Tankauto     vulgraad 100% 2,3 x 10-7 70/100 x 0,33 5,31 x 10-8 

B6 BLEVE Tankauto     vulgraad 67% 2,3 x 10-7 70/100 x 0,33 5,31 x 10-8 

B7 BLEVE Tankauto     vulgraad 33% 2,3 x 10-7 70/100 x 0,33 5,31 x 10-8 

 
5.2.5 Scenario’s falen pomp 
De scenario’s voor het falen van de pomp zijn omschreven in tabel 5.6. Hierbij is uitgegaan van 
70 verladingen per jaar, een verladingsduur van 0,5 uur en een faalkans van 0,06 van de 
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doorstroombegrenzer bij het breukscenario en de begrenzer niet in werking treedt bij het 
lekscenario.  
 
Tabel 5.6: Ongevalscenario’s falen pomp 

Nr. Scenario 
Basisfaalfrequentie 

(per jaar) 
Factor 

Frequentie 
(per jaar) 

P1 Breuk pomp, doorstroombegrenzer sluit 1 x 10-4 0,94 x 70 x 
0,5/8766 

3,75 x 10-7 

P2 
Breuk pomp, doorstroombegrenzer sluit 
niet 

1 x 10-4 0,06 x 70 x 
0,5/8766 

2,4 x 10-8 

P3 Lek pomp 4,4 x 10-3 70 x 0,5/8766 1,76 x 10-5 

 
5.2.6 Scenario’s falen losslang 
De scenario’s voor het falen van de losslang zijn omschreven in tabel 5.7. Hierbij is uitgegaan 
van 70 verladingen per jaar, een verladingsduur van 0,5 uur en een faalkans van 0,12 van de 
doorstroombegrenzer bij het breukscenario en de begrenzer niet in werking treedt bij het 
lekscenario. Daarnaast is de breukfrequentie voor losslangen een factor 10 lager dan de 
standaard faalfrequentie voor Brzo-inrichtingen. 
 
Tabel 5.7: Ongevalscenario’s falen losslang 

Nr. Scenario 
Basisfaalfrequent

ie 
(per uur) 

Factor 
Frequentie 
(per jaar) 

L1 Breuk losslang 2”doorstroombegrenzer sluit 4 x 10-6 0,88 x 0,1 x 70 x 0,5 1,23 x 10-5 

L2 Breuk losslang, doorstroombegrenzer sluit niet 4 x 10-6 0,12 x 0,1 x 70 x 0,5 1,68 x 10-6 

L3 Lek losslang 0,2” 4 x 10-5 70 x 0,5 1,4 x 10-3 

 
5.3 Omgevingsfactoren 

 
Voor het uitvoeren van de risicoberekeningen zijn de hiervoor vermelde ongevalscenario’s 
ingevoerd in SAFET-NL. Naast deze ongevalscenario’s zijn de navolgend omgevingsfactoren van 
invloed op de berekeningen: 

- Weersgegevens 
- Ruwheidslengte 
- Invloedsgebied en populatiegegevens 

 
5.4 Weersgegevens 
 
Als uitgangspunt voor de berekeningen zijn de weersgegevens van weerstation Deelen 
toegepast. In tabel 5.8 is een overzicht gegeven van de weerklassen waarmee de berekeningen 
zijn uitgevoerd. 
Tabel 5.8: Omschrijving weersklassen 

Etmaalperiode Weerklasse Omschrijving 

Dag B3 Instabiel weer, gematigd zonnig, lichte tot gemiddelde wind (3 m/s) 

D1,5 Licht stabiel weer, zonnig en winderig (1,5 m/s) 

D5 Neutraal weer, bewolkt en windering (5 m/s) 

D9 Neutraal weer, bewolkt en winderig (9 m/s) 

Nacht D1,5-D5-D9 Idem dag 

E5 Licht stabiel, winderig (5 m/s) 

F1,5 Zeer stabiel, zeer licht windering (1,5 m/s) 
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5.5 Ruwheidslengte 

 
De ruwheidslengte is een (kunstmatige) lengtemaat die de invloed van de omgeving op de 
windsnelheid aangeeft. In dit onderzoek is gerekend met een ruwheidslengte van 0,3 meter. 
Deze ruwheidslengte modelleert een omgeving met lage gewassen en met hier en daar een 
obstakel. Dit wordt representatief geacht voor de omgeving van het Makro LPG tankstation. 
 
5.6 Invloedsgebied en personendichtheid 

 
5.6.1 Invloedsgebied 
Het invloedsgebied voor de beoordeling van het groepsrisico is vastgelegd in het Revi en 
bedraagt voor LPG tankstations 150 meter gemeten vanaf het vulpunt en de aansluitpunten van 
het leidingwerk op het ondergronds LPG reservoir. 
 
5.6.2 Personendichtheid 
Voor de bepaling van de personendichtheid wordt verwezen naar paragraaf 4.4.2. De 
personendichtheid voor de autonome situatie en nieuwe situatie is weergegeven in tabel 5.9. 
 
Tabel 5.9: Personendichtheid autonome en nieuwe situatie met bijdrage IKEA/MediaMarkt/Loods 5 

Etmaalperiode Autonome situatie Nieuwe situatie 

Dagperiode 08.00 -18.30 uur 544,0 594,0 

Nachtperiode 18.30 – 08.00 uur 338,4 388,4 

 
De aanwezigheid van de personen en de aanwezigheid van de risicobronnen worden in het 
rekenprogramma SAFETI-NL middels factoren berekend. Voor een normale situatie is sprake 
van een verdeling 44% dag (factor 0,44) en 56% nacht (factor 0,56). Het totaal dient 1 te zijn. 
 
In tabel 5.10 zijn de rekenfactoren voor de aanwezigheid van de personen en risicobronnen 
weergegeven. 
 
Tabel 5.10: Rekenfactoren autonome en nieuwe situatie met bijdrage IKEA/MediaMarkt/Loods 5 

Periode  verblijfsduur Aanwezige personen Risicobronnen factor 

Dag 08.00-09.00  zonder IKEA/MediaMarkt/Loods 5 opslag 0,084 

 09.00-18.30 met IKEA/MediaMarkt/Loods 5 opslag 0,353 

Nacht 18.30-21.00 met IKEA/MediaMarkt/Loods 5 opslag 0,093 

 21.00-06.00 zonder IKEA/MediaMarkt/Loods 5 Opslag 0,384 

 06.00-08.00 zonder IKEA/MediaMarkt/Loods 5 Opslag + verlading 0,083 

 1,000 

 
5.7 Ontstekingsbronnen 
 
Overeenkomstig de handleiding zijn de berekening uitgevoerd met de standaard 
ontstekingskansen behorende bij de ongevalscenario’s. 
 
5.8 Modellering risicobronnen en personendichtheid 
 
In figuur 5.1 zijn de maatgevende risicobronnen van het Makro LPG tankstation weergegeven. 
De locaties met personen zijn weergegeven in figuur 5.2. 
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Figuur 5.1: Locaties risicobronnen  

 
 
1. vulpunt + opstelplaats tankauto 
2. vulleiding 
3. aansluitingen LPG reservoir 
4. afleverleiding 
 
In de figuur 5.2 is middels een letter aangegeven het bouwvlak bestemd voor het verblijf van 
personen. Deze aanduiding verwijst naar de omschrijving zoals deze is aangegeven in bijlage 2. 

1 

4 

4 
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Figuur 5.2: Bouwvlakken bestemd voor verblijf met personen (nieuwe situatie) 
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6 RESULTATEN BEREKENING GROEPSRISICO 

 
 
6.1 Inleiding 

 
In dit hoofdstuk zijn de resultaten van de berekening van het groepsrisico gegeven.  
Het groepsrisico (GR) is de kans per jaar dat een groep van een bepaalde omvang dodelijk 
slachtoffer wordt van een ongeval. Het GR wordt vastgelegd in een zogenaamde fN-curve en is 
afhankelijk van de bevolkingsverdeling en –dichtheid in de omgeving van de inrichting en de 
aard van de risicobron. In een FN-curve staat op de verticale as de kans weergegeven dat meer 
dan N slachtoffers ten gevolge van het beschouwde scenario komen te overlijden. Deze kans 
wordt uitgedrukt in de eenheid ‘per jaar’. Op de horizontale as staat het aantal slachtoffers 
weergegeven. 
 
6.2 Resultaten groepsrisico 

 
Met behulp van het rekenprogramma SAFETI-NL is het groepsrisico berekend voor de 
autonome situatie zonder de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling en voor de nieuwe situatie met de 
gewenste ruimtelijke ontwikkeling. De rekenresultaten hiervan zijn weergegeven in een  
FN-curve. De berekeningen zijn uitgevoerd met toepassing van hittewerende coating.  
 
Voor de autonome situatie zijn deze weergegeven in de figuur 6.1 en voor de nieuwe situatie in 
de figuren 6.2. Op de horizontale as is het aantal berekende slachtoffers weergegeven en op de 
verticale as de cumulatieve faalfrequentie. De oriëntatiewaarde van het groepsrisico voor 
bedrijven bedraagt 10 doden bij een kans van eenmaal in de honderdduizend jaar. Bij n-maal 
groter aantal slachtoffers dan 10 doden moet de kans op een ongeval n² kleiner te zijn dan bij 
een ongeval van met 10 doden. In de figuren is de oriëntatiewaarde als een rechte lijn 
weergegeven.  
Van een verwaarloosbaar niveau is sprake als de kans op een ongeval een factor 100  
(0,01 x OW) lager ligt bij een gelijk aantal doden.  
 
Figuur 6.1: FN curve groepsrisico autonome situatie  

 

oriëntatiewaarde 

berekend groepsrisico 
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Oriëntatiewaarde 0,005 x OW met toepassing hittewerende coating. 
 
De fN-curve curve bevestigd dat binnen het invloedsgebied van Makro LPG tankstation het 
groepsrisico ruim onder de oriëntatiewaarde blijft. Dit is mede een gevolg van het instellen van 
een venstertijd voor het vullen van het LPG reservoir. Het maximum aantal dodelijke 
slachtoffers bedraagt 20 personen bij een ongeval frequentie van 1,14 x 10-8 voor de autonome 
situatie. 
 
Figuur 6.2: FN curve groepsrisico nieuwe situatie  

 
Oriëntatiewaarde 0,005 x OW met toepassing hittewerende coating. 
 
Uit de vergelijking van beide FN curve blijkt dat er geen sprake is van een toename van de 
hoogte van het groepsrisico. De oriëntatiewaarde wordt ruim onderschreden en blijft onder de 
als verwaarloosbaar geachte oriëntatiewaarde van 0,01 x OW. Het maximaal aantal slachtoffers 
in de nieuwe situatie bedraagt 20 personen bij een ongeval frequentie van 1,14 x 10-8 per jaar. 
Dat er geen sprake is van een significante toename van het groepsrisico is verklaarbaar door 
het feit dat de toename van de personendichtheid als gevolg van de ruimtelijke ontwikkeling 
plaatsvindt buiten de venstertijd waarbinnen sprake is van het vullen van het LPG reservoir. 
Daarnaast is nog sprake van een afstand van circa 110 meter van het LPG tankstation tot de 
grens van het plangebied van de ruimtelijke ontwikkeling. 
 
Op basis van de rekenresultaten kan geconcludeerd worden dat geen sprake is van een 
toename van de hoogte van het groepsrisico en dat derhalve ook geen verantwoording hiervan 
noodzakelijk is. Volstaan kan worden dat er onderzoek heeft plaatsgevonden naar het effect 
van de ruimtelijke ontwikkeling en dat uit de uitgevoerde groepsrisicoberekening blijkt dat er 
geen sprake is van een toename.  
 
In verband met de ligging van het plangebied binnen het invloedsgebied en effectgebied van 
het LPG tankstation dient nog wel een verantwoording plaats te vinden van de aspecten 
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 
 
 
  

berekend groepsrisico 

oriëntatiewaarde 
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7 SAMENVATTING EN CONCLUSIE 

 
 
In opdracht van De Roever Omgevingsadvies is door AGEL adviseurs een onderzoek gedaan 
naar de hoogte van het groepsrisico van het Makro LPG tankstation gelegen aan de Nieuwgraaf 
28 te Duiven. 
 
Aanleiding voor het onderzoek is het voornemen om binnen het invloedsgebied van het Makro 
LPG tankstation een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling te realiseren die aangemerkt moet worden 
als een kwetsbaar object zoals bepaald in het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Op basis 
van het veiligheidsbeleid dient in de omgeving van risicobronnen het groepsrisico verantwoord 
te worden. Door het berekenen van het groepsrisico op basis van de plancapaciteit van de 
vigerende bestemmingsplannen en de gewenste nieuwe ruimtelijke ontwikkeling kan de 
haalbaarheid van de nieuwe ontwikkelingen worden bepaald. 
 
Uit het onderzoek blijkt dat de PR 10-6 contour niet over het bouwvlak van het kwetsbaar object 
binnen het plangebied loopt. Het plaatsgebonden risico is geen beperking voor de realisatie van 
de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling. 
 
Een deel van het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van het LPG tankstation. Uit de 
berekening van het groepsrisico blijkt dat in de autonome situatie, gebaseerd op de vigerende 
bestemmingsplannen, de oriëntatiewaarde van het groepsrisico met 0,005 x OW ruim wordt 
onderschreden. Het aantal aanwezige personen in de autonome situatie bedraagt 554 in de 
dagperiode en 338,4 persoon in de nachtperiode van 18.30 uur tot 21.00 uur (Openstelling 
detailhandel).  
 
Als gevolg van de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling zal de personendichtheid in het 
invloedsgebied toenemen naar 594 personen in de dagperiode en 388,4 personen in de 
nachtperiode van 18.30 uur tot 21.00 uur. Deze toename van de personendichtheid binnen het 
invloedsgebied geeft geen verhoging van het groepsrisico. De hoogte van het groepsrisico blijft 
0,005 x OW. Dit is verklaarbaar door het feit dat de toename van de personendichtheid als 
gevolg van de ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt buiten de venstertijd waarbinnen sprake is 
van het vullen van het LPG reservoir (maatgevend ongevalscenario). De overige risicobronnen 
hebben betrekking op de opslag van het LPG en de effecten hiervan zijn minder ingrijpend. 
Daarnaast is nog sprake van een afstand van circa 110 meter van het LPG tankstation tot de 
grens van het plangebied van de ruimtelijke ontwikkeling. 
 
De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico wordt ruim onderschreden en blijft onder de 
oriëntatiewaarde van 0,01 x OW welke aangemerkt wordt als verwaarloosbaar. De ruime 
onderschrijding van de oriëntatiewaarde is een gevolg van het instellen van een venstertijd voor 
de aflevering van LPG binnen de etmaalperiode waarbinnen geen personen aanwezig zijn 
binnen het invloedsgebied van het LPG tankstation. 
 
Bij de ruimtelijke besluitvorming zal de invloed van de ruimtelijke ontwikkeling op de hoogte 
van het groepsrisico door het bevoegd gezag verantwoord moeten worden. In deze situatie kan 
volstaan worden met een vermelding dat uit de uitgevoerde risicoberekeningen blijkt dat er 
geen sprake is van een toename van de hoogte als gevolg van de ruimtelijke ontwikkeling.  
 
Gesteld kan worden dat de hoogte van het groepsrisico geen beperkingen geeft aan de 
ruimtelijke ontwikkeling. 



 
 
 
 
D01 Groepsrisicoberekening  20180049 
Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28   februari 2018 
te Duiven   blad 2 
 
 
 
 

 

Naast een verantwoording van het effect van de ruimtelijke ontwikkeling op de hoogte van het 
groepsrisico zal in verband met de ligging in een invloedsgebied en effectgebied van een 
risicobron een verantwoording van de zelfredzaamheid en de mogelijkheden tot 
bestrijdbaarheid plaats moeten vinden. Voor de verantwoording hiervan is ook het advies van 
de regionale veiligheidsregio van belang.  
 



 
 

   

BIJLAGE 1 
 
 
SITUATIETEKENING VEILIGHEIDSCONTOUREN 
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figuur 1 Invloedsgebied en PR contouren LPG tankstation

Industrielawaai - IL, [Nieuwgraaf loods 5 - basismodel invloedsgebied en PR contouren] , Geomilieu V4.30
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BIJLAGE 2 
 
 
UITGANGSPUNTEN PERSONENDICHTHEID 
 



AGEL    adviseurs

Bijlage 2

Groepsrisicoberkening LPG tankstation

Bepaling maximaal toegestaan bedrijfsvloer oppervlak binnen invloedsgebied

Kengetallen

dag nacht

2,4 woning 50 100

1 100 m² b.v.o 100 0

1 30 m² b.v.o 100 0

1 30 m² b.v.o 100 0

Voor de Ikea vestiging is uitgegaan van de door DHV uitgevoerde risicoberekening LPG tankstation 

d.d. 19 juni 2009, dossier C0374-03.001

Voor de Media Markt (plangebied Saturn) is uitgegaan van de door AGEL adviseurs uitgevoerde risicoberekening

d.d. 26 maart 2013, projectnummer 20120440.

Bouwvlak oppervlak percentage bestemming bouwlagen kengetal personen

A 132 100% detailhandel 1 0,033 4,4

B Media Markt 239,4

C 1500 100% bedrijf 1 0,010 15,0

D 3000 100% bedrijf 1 0,010 30,0

E 4410 100% detailhandel 1 0,033 145,5

F-G (IKEA) 480 99,0

H 1070 100% bedrijf 1 0,010 10,7

544,0

Bouwvlak oppervlak percentage bestemming bouwlagen kengetal personen

A 132 100% detailhandel 1 0,033 4,4

B Media Markt 239,4

C 1500 100% bedrijf 1 0,010 15,0

D 3000 100% bedrijf 1 0,010 30,0

E 4410 100% detailhandel 1 0,033 145,5

F-G (IKEA) 480 99,0

H 1070 100% bedrijf 1 0,010 10,7

K (loods 5) 1500 100% detailhandel 1 0,033 50,0

594,0

Uitbreiding loods 5 extra bouwlaag ten opzichte van uitgangspunte bouwvlak E. Toename 1500 m² bvo

20180049

% aanwezig

kantoren

Wonen

Werken(bedrijvigheid dagdienst)

Winkels

Nieuwe situatie

Nieuwgraaf 28 te Duiven

functie personen eenheid

Bestaande situatie
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REKENBLADEN FAALFREQUENTIES 
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20180049

Rekenblad faalfrequenties Bijlage 3

LPG tankstation

Nieuwgraaf 28 te Duiven

Jaardoorzet 1.000 m³ + hittewerende coating

factoren verlading

maximaal aantal uren per jaar 8766 uren

hittewerende coating ja 0,05

tijdsduur verlading 0,5 uren

aantal verladingen ja 70 aantal

Toetsingsafstanden brand nabij vulpunt

1. afstand vulpunt -LPG afleverzuil ≤ 17,5 m nee

2. afstand vulpunt - benzine afleverzuil ≤≥ 5 m nee

3. afstand vulpunt - opstelpl. tankwagen benzine  ≤  25 m nee

4. keuze brandwerend gebouw: ja

4a afstand vulpunt - brw. gebouw H < 5m                    ≤ 5 m nee

afstand vulpunt - brw. gebouw H 5 -10 m              ≤ 10 m

afstand vulpunt - brw. gebouw H > 10 m                ≤ 15 m

Opstelplaats tankauto i.v.m. externe beschadiging

1. geisoleerde opstelplaats, aanreiding leidingkast klein nee

2. opstelplaats op een wegrijstrook nee

3. overige opstelplaatsen ja

(per jaar) (per jaar)

falen reservoir en leiding

R.1 reservoir- Instantaan falen 5,00E-07 5,00E-07

R.2 reservoir-10 minuten 5,00E-07 5,00E-07

R.3 reservoir -10 mm gat 1,00E-05 1,00E-05

R.4 vloeistofleiding - breuk leiding 2" 5,00E-07 m 20,0 1,00E-05

R.5 vloeistofleiding - lek 0,2" 1,50E-06 m 20,0 3,00E-05

R.6 afleverleiding - breuk 1,25" 5,00E-07 m 32,0 1,60E-05

R.7 afleverleiding - lek 0,2" 1,50E-06 m 32,0 4,80E-05

falen tankauto

T.1 tankauto - instantaan falen, vulgraad 100% 5,00E-07 0,0040 2,00E-09

T.2 tankauto - grootste aansluiting, vulgraad 100% 5,00E-07 0,0040 2,00E-09

brand bij verlading

B.1 BLEVE tankauto - vulgraad 100% 5,80E-10 1,75 1,02E-09

omgevingsbrand

B.2 BLEVE tankauto - vulgraad 100% 2,00E-07 0,0022 4,39E-10

B.3 BLEVE tankauto - vulgraad 67% 2,00E-07 0,0053 1,06E-09

B.4 BLEVE tankauto - vulgraad 33% 2,00E-07 0,0084 1,69E-09

externe beschadiging

B.5 BLEVE tankauto - vulgraad 100% 2,30E-07 0,2310 5,31E-08

B.6 BLEVE tankauto - vulgraad 67% 2,30E-07 0,2310 5,31E-08

B.7 BLEVE tankauto - vulgraad 33% 2,30E-07 0,2310 5,31E-08

falen pomp

P.1 breuk pomp, doorstroombegrenzer sluit 1,00E-04 0,0038 3,75E-07

P.2 breuk pomp, doorstroombegrenzer sluit niet 1,00E-04 0,0002 2,40E-08

P.3 lek pomp 4,40E-03 0,0040 1,76E-05

falen losslang

L.1 breuk losslang 2", doorstroombegrenzer sluit 4,00E-06 3,08 1,23E-05

L.2 breuk losslang 2", doorstroombegrenzer sluit niet 4,00E-06 0,42 1,68E-06

L.3 lek losslang 0,2" 4,00E-05 35,00 1,40E-03



 
 

   

BIJLAGE 4 
 
 
FN-CURVE GROEPSRISICO MAKRO LPG TANKSTATION 
 



FN-curve bestaande situatie Makro LPG tankstation 

 



FN-curve nieuwe situatie Makro LPG tankstation 
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Herten, 8 februari 2018 

1 Inleiding 

Aan de Rivierweg in Duiven wordt een woon- en lifestyle winkel gerealiseerd. Deze 
ontwikkeling heeft een verhoging van de personendichtheid binnen het gebied tot gevolg. 
Met het oog op de externe veiligheidsrisico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke 
stoffen over de weg dient de hoogte van het groepsrisico en de verantwoording hiervan 
nader te worden beschouwd ten aanzien van deze ontwikkelingen.   
 
In het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi) is vastgelegd wanneer en op welke wijze de hoogte van het 
groepsrisico moet worden verantwoord. Deze notitie geeft invulling aan deze 
verantwoordingsplicht.  

2 Situering 

De planlocatie is in navolgende figuur weergegeven.  
 

 
Figuur 1: Schematische ligging van de planlocatie  

Notitie WND473-0001-VGR-v1: 
Verantwoording groepsrisico  
Loods 5 te Duiven 
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3 Risicobronnen 

Weg en spoor 
In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich risicobronnen waarvan het 
invloedsgebied reikt tot over de plangrens. Het betreft de rijksweg A12, die op een 
afstand van ca. 100 m is gelegen. Over deze Basisnetweg worden ter hoogte van het 
plangebied, naast GF3-stoffen, ook LF1, LF2, LT2, GF1, GF2, GF3, GT2, GT3 en GT4-
stoffen getransporteerd.  
 
Daarnaast ligt op circa 3 km de spoorlijn Velperpoort aansl. – Zutphen. Over deze 
spoorlijn worden eveneens gevaarlijke stoffen getransporteerd. Het betreft de 
stofcategorieën A, B2, C3, D3 en D4. 
 
In de Handreiking Risicoanalyse Transport (HART) zijn per stofcategorie vaste afstanden 
opgenomen voor de begrenzing van het invloedsgebied. De reikwijdte van het 
invloedsgebied is per stofcategorie in navolgende tabel weergegeven. 
 
Tabel 1: Invloedsgebied per stofcategorie voor de modaliteit weg 

Stofcategorie 
Invloedsgebied 1%-letaliteitsafstand 

(m) 

Weg, water Spoor Spoor Weg 

LF1   45 

LF2 C3 35 45 

LT1 D3 375 730 

LT2   880 

LT3 D4 >4000 >4000 

LT4   n.v.t. 

GF1   40 

GF2   280 

GF3 A 460 355 

GT2   245 

GT3 B2 995 560 

GT4 B3 >4000 >4000 

GT5 B3 >4000 >4000 

 
Op basis van de vervoersgegevens blijkt dat het plangebied als gevolg van de A12 is 
gelegen binnen het invloedsgebied van toxische vloeistoffen (LT2), brandbare gassen 
(GF2 en GF3) en toxische gassen (GT2, GT3 en GT4), als gevolg van de in de nabijheid 
gelegen weg.  
 
Als gevolg van transport van gevaarlijke stoffen blijkt het plangebied binnen het 
invloedsgebied van D4-stoffen te liggen. 
 
De invloed van het plan op de hoogte van het groepsrisico als gevolg van de A12 is 
kwantitatief inzichtelijk gemaakt, aangezien de planontwikkeling binnen 200 meter van de 
weg is gelegen. De resultaten van deze berekeningen zijn opgenomen in de rapportage 
Externe veiligheid weg – Loods 5 te Duiven, (d.d. 8 februari 2018, kenmerk WND473-
0001-RBM-v1) opgesteld door Windmill. 
Uit dit onderzoek blijkt dat volstaan kan worden met een beperkte verantwoording, 
aangezien uit de berekeningen resulteert dat de hoogte van het groepsrisico, zowel voor 
als na planrealisatie, lager ligt dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde (max. 0,00044/jaar). 
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LPG-tankstation  
Naast de voornoemde weg en het spoor, ligt ook een LPG-tankstation in de nabijheid van 
de planlocatie. Het plangebied blijkt binnen het invloedsgebied van dit tankstation te 
liggen. 
 
De invloed van het plan op de hoogte van het groepsrisico als gevolg van het LPG-
tankstation gelegen aan de Nieuwgraaf 28 te Duiven, is kwantitatief inzichtelijk gemaakt. 
De resultaten van deze berekeningen zijn opgenomen in de rapportage 
Groepsrisicoberekening Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28 te Duiven, (d.d. 1 februari 
2018, kenmerk 20180049) opgesteld door AGEL adviseurs. 
Uit dit onderzoek blijkt dat de hoogte van het groepsrisico, zowel voor als na 
planrealisatie, lager ligt dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde (max. 0,005/jaar). 
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4 Bevt – Water-, weg- en spoorwegtransport 

Het Bevt geeft de regionale brandweer/Veiligheidsregio een wettelijke adviestaak bij het 
invullen van de verantwoordingsplicht. De adviestaak omvat de mogelijkheden om een 
ramp of zwaar ongeval te voorkomen of de omgang ervan te beperken en de 
zelfredzaamheid van personen te vergroten. Voor zover mogelijk wordt in dit hoofdstuk 
invulling gegeven aan de verantwoordingsplicht. De aanvullende adviezen van de 
regionale brandweer/ Veiligheidsregio dient de gemeente Duiven mee te wegen in haar 
besluitvorming.  
 
In artikel 7 en 8 van het Bevt is opgenomen wanneer sprake is van het verantwoorden 
van het groepsrisico. In onderhavige situatie is sprake van een beperkte 
verantwoordingsplicht waarbij de verantwoording dient in te gaan op de volgende 
onderdelen: 

a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang 
van een ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater, en 

b. voor zover dat plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige 
kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om 
zich in veiligheid te brengen indien zich op die weg, spoorweg of dat binnenwater 
een ramp voordoet. 

 
Als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de A12 en het spoor, dient binnen 
de plan-locatie rekening te worden gehouden met de verschillende scenario’s. 

 
Toxisch scenario 
Toxische vloeistoffen en gassen kunnen vrijkomen als de tankwagen, of -container met 
toxische stoffen het begeeft als gevolg van bijvoorbeeld een incident. Hierbij komen de 
toxische stoffen vrij in de vorm van een plas of een wolk. Bij een toxische plas zal deze 
vervolgens (gedeeltelijk) verdampen, waarbij een toxische wolk wordt gevormd. 
Afhankelijk van de windrichting en de weersomstandigheden kan de toxische wolk 
richting het plangebied drijven.  
 
BLEVE-scenario 
BLEVE is een afkorting voor “Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion” (kokende 
vloeistof-gasexpansie-explosie). Er bestaat een koude en een warme BLEVE. Bij een 
koude BLEVE  explodeert de tank meteen. Bij een warme BLEVE explodeert de tank als 
gevolg van een brandhaard.   
 
Bestrijdbaarheid 
 
Beheersbaarheid  
De beheersbaarheid is afhankelijk van de inzetbaarheid van hulpverleningsdiensten. De 
brandweer moet in staat zijn om haar taken goed uit te kunnen voeren om daarmee 
verdere escalatie van en incident te voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan het  
voldoende/ adequaat aanwezig zijn van aanvalswegen en bluswatervoorzieningen, maar 
ook de brandweerzorgnorm wordt hier onder geschaard. Hierbij hanteert de brandweer 
richtlijnen zoals beschreven in de publicatie “Handleiding bluswatervoorziening en 
bereikbaarheid” van brandweer Nederland.  
 
Uit bovengenoemde handleiding volgt het advies dat het plangebied goed bereikbaar  
moet zijn voor de hulpverleningsdiensten via twee van elkaar onafhankelijke aanvals-
wegen, waardoor in geval van calamiteiten het plangebied bereikbaar is.  
 
Zorgnorm 
De brandweerzorgnorm is een aanbevolen opkomsttijd die afhankelijk is van het soort 
object en de risico’s voor de aanwezige personen. De opkomsttijd bestaat uit een 
optelsom van de uitruktijd en de aanrijdtijd. De uitruktijd betreft de tijd die men heeft vanaf 
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het alarmeren totdat men gereed is om te vertrekken naar het plaats van het incident. De 
uitruktijd voor een beroepskorps ligt lager dan die van een vrijwillig korps, omdat de 
beroepsmedewerkers zich in de directe nabijheid van de kazerne bevinden.  
 
Bestrijdbaarheid per scenario 
Bij een ongeval met toxische gassen en vloeistoffen kan de brandweer, afhankelijk van 
de stofintensiteit en het groeiscenario, optreden door de gaswolk neer te slaan of te 
verdunnen/op te nemen met water. Hiertoe dienen voldoende bluswatervoorzieningen 
nabij de risicobron aanwezig te zijn. De aanwezigheid van bluswatervoorzieningen 
binnen het plangebied is met het oog op een toxische scenario niet relevant.  
 
Ook ten aanzien van de bereikbaarheid is bij een toxisch scenario met name de 
bereikbaarheid van de risicobron maatgevend. De inrichting van het plangebied heeft 
geen invloed op de bereikbaarheid en de bluswatervoorzieningen ter plaatse van de 
risicobron. 
 
Een koude BLEVE is niet te bestrijden omdat de tankwagen of meteen explodeert. 
Gezien de snelle ontwikkeltijd zijn er geen mogelijkheden voor bronbestrijding en primaire 
effectbestrijding. De effectbestrijding zal daarom gericht zijn op het bestrijden van 
secundaire branden.  
Voor het voorkomen van een warme BLEVE dient een aangestraalde tankwagen tijdig te 
worden gekoeld en de brandhaard te worden geblust. 
 
Zelfredzaamheid 
De zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen in het plangebied in staat  
zijn zich op eigen kracht (zonder daadwerkelijke hulp van hulpverleningsdiensten) in 
veiligheid te brengen door te vluchten of te schuilen in een gebouw. Van belang hierbij is 
onder andere:  

• mogelijkheden voor ontvluchting van gebied  
• mogelijkheden voor ontvluchting van gebouwen;  
• schuilmogelijkheden in gebouwen;  
• de mobiliteit van de aanwezigen;  
• communicatie en informatie / alarmering. 

 
Op grond van de functie die gerealiseerd zal worden, te weten detailhandel, is het 
uitgangspunt dat er zowel zelfredzame als verminderd zelfredzame personen aanwezig 
zullen zijn. Echter hierbij mag verondersteld worden dat verminderd zelfredzame 
personen in begeleiding van zelfredzame personen zijn. 
Op grond van de functie van het gebouw, zal een BHV-organisatie en een 
calamiteitenplan aanwezig zijn. Geadviseerd wordt ontruimingsoefeningen te houden, 
zodat bekend is hoe te handelen bij een calamiteit. 
 
Mogelijkheden om slachtoffers te voorkomen 
Bij incidenten zal een afweging gemaakt moeten worden tussen schuilen of vluchten. 
Bij een toxische wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstelling 
aan de toxische stof. Of mensen daadwerkelijk komen te overlijden is afhankelijk van de 
dosis, die bestaat uit de blootstellingsduur en de concentratie waaraan de persoon is 
blootgesteld. Aangenomen wordt dat personen die zich binnen in een van de buitenlucht 
afgesloten ruimte bevinden een 10 keer zo lage kans hebben te overlijden als personen 
die zich buiten bevinden (PGS 3).  
 
Het beste advies bij het vrijkomen van een toxische wolk als gevolg van een incident op 
de weg is te schuilen, mits ramen, deuren en ventilatie gesloten kunnen worden. 
Om personen goed te kunnen beschermen tegen de effecten van een giftige gaswolk 
dienen ramen en deuren dan ook goed gesloten te kunnen worden.  
Indien desalniettemin bij een toxische wolk wordt besloten het gebied te ontruimen, is het 
van belang dat personen haaks op de wolk kunnen vluchten. Hiervoor is het nodig dat er 
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haaks op elkaar staande vluchtwegen beschikbaar zijn, die van de bron af gericht zijn. 
Deze wegen mogen niet doodlopend zijn. 
 
Binnen het invloedsgebied van een BLEVE-scenario is vluchten het uitgangspunt waarbij 
gerealiseerd dient te worden dat indien daadwerkelijk een BLEVE dreigt, de vluchttijd 
bijzonder kort is. Op grond van de Safety-deal tussen het ministerie van I&M en de LPG-
sector, is het uitgangspunt dat LPG-wagens die een LPG-tankstation bevoorraden 
voorzien zijn van hittewerende bekleding. De hittewerende bekleding vertraagt het 
ontstaan van een warme BLEVE. Bij een plasbrand zorgt de bekleding ervoor dat het te 
minste 75 minuten duurt voordat een warme BLEVE kan plaatsvinden, waardoor de 
brandweer meer tijd heeft om de brand te bestrijden en er meer tijd is om de omgeving te 
waarschuwen. 
Feit blijft dat in geval van een calamiteit een vroegtijdige alarmering van levensbelang is 
om ervoor te zorgen dat de aanwezigen veilig kunnen vluchten. De mogelijkheden om te 
kunnen vluchten nemen toe door (nood)uitgangen en vluchtroutes zoveel mogelijk 
loodrecht van de risicobron af te richten. Op die manier worden vluchtende personen 
afgeschermd door het gebouw zelf. Vluchtroutes dienen duidelijk te worden aangeduid. 
Ook kan een optimalisatie van de ontvluchting plaatsvinden door de (nood)uitgangen op 
zo groot mogelijke afstand van de risicobronnen te projecteren. Dit zal in de verdere 
planuitwerking meegenomen worden. 

 
Risicocommunicatie 
In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat de zelfredzaamheid kan worden verbeterd 
door maatregelen zoals een waarschuwings- en alarmeringsinstallatie en risico-
communicatie (hoe te handelen bij een incident, gebaseerd op eerder genoemde 
scenario’s (toxisch en BLEVE). In geval van een calamiteit is het van levensbelang dat de 
bevolking tijdig gewaarschuwd wordt. Ook zal de invulling van de risicocommunicatie 
door de gemeente moeten worden uitgevoerd in het kader van de gemeentelijke 
informatieplicht over de voorbereiding op en  alarmering bij rampen. 

 
 
Bovengenoemde punten ten aanzien van bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid dienen 
voor advies te worden voorgelegd aan de regionale Brandweer dan wel de 
Veiligheidsregio. De aanvullende adviezen van de brandweer of veiligheidsregio dient de 
gemeente Duiven mee te wegen in haar besluitvorming.  
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5 Bevi – Makro LPG tankstation 

Het bevoegde gezag dient bij de besluitvorming omtrent de planontwikkeling de hoogte 
van het groepsrisico te verantwoorden aan de hand van de onderdelen uit het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen (Bevi) artikel 13: 

1) Aanwezige en de te verwachten dichtheid van personen in het 
invloedsgebied van de inrichting/ inrichtingen. 

2) De hoogte van het groepsrisico per inrichting op het tijdstip waarop dat 
besluit wordt vastgesteld. 

3) Indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die 
worden toegepast door degene die de inrichting drijft.  

4) Indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in dat 
besluit zijn opgenomen. 

5) Voorschriften ter beperking van het groepsrisico die het bevoegd gezag 
voornemens is te verbinden aan de voor een inrichting. 

6) Voor- en nadelen van andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen 
met een lager groepsrisico. 

7) De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het 
groepsrisico in de nabije toekomst. 

8) De mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de 
omvang van een ramp in de inrichting(en). 

9) De mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied van 
de inrichting, om zich in veiligheid te brengen indien zich in die inrichting een 
ramp voordoet. 

 
Voor het LPG-tankstation aan de Nieuwgraaf 28 te Duiven betreft het rampscenario het 
ontstaan van een BLEVE. 
 

Ad 1) 
Het LPG-tankstation heeft een invloedsgebied groepsrisico van 150 meter. Zie 
onderstaande figuur. 
 
Figuur 1: invloedsgebied LPG-tankstation 

 
 
De planlocatie ligt deels binnen het invloedsgebied van het reservoir en het vulpunt 
behorende bij het tankstation. Het resterende deel van de omgeving, liggende binnen het 
invloedsgebied van het LPG-tankstation, bestaat uit gebouwen met een industriële 
functie, bijeenkomstfunctie en winkels. 
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Als gevolg van de realisatie van de woon- en lifestyle winkel, neemt de 
personendichtheid binnen het plangebied en binnen het invloedsgebied van het LPG-
tankstation toe. De toename van de personendichtheid binnen het invloedsgebied 
bedraagt 40 personen in de dagperiode en 50 personen gedurende de nachtperiode. 

Ad 2) 
Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is een QRA uitgevoerd

1
 voor het Makro 

LPG tankstation. Uit deze rapportage blijkt dat de hoogte van het groepsrisico in de 
huidige situatie laag is. 
 
Figuur 2: groepsrisico Makro LPG tankstation, huidige situatie 

 
 
In de huidige situatie bedraagt de hoogte van het groepsrisico 0,005 * OW. 
 
In de onderstaande figuur is de hoogte van het groepsrisico in de toekomstige situatie 
weergegeven. 
 
Figuur 3: groepsrisico Makro LPG tankstation, toekomstige situatie 

 
 
In de toekomstige situatie bedraagt de hoogte van het groepsrisico eveneens 0,005 * 
OW. 
 

                                                      
1 Groepsrisicoberekening Makro LPG tankstation Nieuwgraaf 28 te Duiven, d.d. 1 februari 2018 door AGEL 

adviseurs 
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Op grond van de figuren 2 en 3 blijkt er geen rekenkundige toename te zijn van de 
hoogte van het groepsrisico. 

Ad 3, 4 en 5) 
N.v.t. 

Ad 6) 
Binnen de gemeente Duiven is het streven om Nieuwgraaf uit te bouwen als 
themacentrum wonen/in en op het huis. Het gaat hierbij om het versterken en 
concentreren van het winkelaanbod.  Het initiatief betreft een woon- en lifestyle winkel 
met een omvang van ca. 20.000 m². Op grond van vorenstaande past de onderhavige 
ontwikkeling binnen deze visie, waardoor voor deze locatie gekozen is. 

Ad 7) 
Binnen de begrenzing van het plangebied bestaan geen mogelijkheden om de risico’s te 
verminderen.  

Ad 8) 
Opgemerkt wordt dat de planvorming geen wijziging van de bereikbaarheid of de 
benodigde bluswatercapaciteit tot gevolg voor het reeds aanwezige LPG-tankstation.  
 
Ten aanzien van de bestrijding en beperking van het rampscenario BLEVE wordt 
aangesloten op de overweging van de transportmodaliteiten (Bevt- Water-, weg – en 
spoorwegtransport). 
 
Ad 9) 
Gelet op het scenario BLEVE, wordt ten aanzien van de zelfredzaamheid aangesloten op 
de overweging van de transportmodaliteiten (Bevt- Water-, weg – en spoorwegtransport). 
 
 
Bovengenoemde punten ten aanzien van bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid dienen 
voor advies te worden voorgelegd aan de regionale Brandweer dan wel de 
Veiligheidsregio. De aanvullende adviezen van de brandweer of veiligheidsregio dient de 
gemeente Duiven mee te wegen in haar besluitvorming.  
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6 Samenvatting 

In deze notitie zijn elementen aangedragen die de gemeenteraad kan gebruiken bij de 
oordeelsvorming inzake de verantwoording van het groepsrisico. De gemeente Duiven 
dient in het kader van de ruimtelijke procedure advies in te winnen bij de Veiligheidsregio 
en een standpunt in te nemen aangaande de verantwoording van het groepsrisico. 
 
 
 

WINDMILL  
 

MILIEU  I  MANAGEMENT  I  ADVIES  

 
 
 
ing. P.E.M. Coenen-Stalman 
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SAMENVATTING 

Op 5 november 2015 is het locatiebezoek uitgevoerd voor de ecologische quickscan van het 
voormalig kantoor van TNT aan de Cartograaf 50 te Alkmaar. 
 
Het plangebied bestaat uit een kantoorgebouw, omringende verharding en enkele aangelegde 
en onderhouden kleine plantsoenen. 
 
In onderstaand overzicht staan de resultaten en conclusies van het onderzoek samengevat.  

Samenvatting resultaten en conclusies 

Soortgroep Beschermde 
soorten vermoed? 

Regime 
Flora- en faunawet  

Ontheffingsplichtig?  Nader 
onderzoek? 

Flora Nee   Nee 

Zoogdieren Ja Tabel-1 Nee Nee 

Vleermuizen Ja Tabel-3 Ja Ja 

Broedvogels Nee   Nee 

Reptielen Nee   Nee 

Amfibieën Nee Tabel-1 Nee Nee 

Vissen Nee   Nee 

Overige fauna Nee   Nee 

In dit overzicht staan de soortgroepen waarvan vermoed wordt dat ze in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn, 
onder welke regime van de Flora- en faunawet de (vermoede) soorten beschermd worden, of voor deze soorten een 
ontheffing op de Flora- en faunawet moet worden aangevraagd als werkzaamheden uitgevoerd gaan worden en of 
nader onderzoek nodig is om een ontheffing te kunnen krijgen. 

 
Indien werkzaamheden in het plangebied onder de noemer ‘bestendig beheer en onderhoud’, 
‘bestendig gebruik’ of ‘ruimtelijke ontwikkeling’ vallen, is een ontheffing op de Flora- en 
faunawet niet benodigd voor tabel-1-soorten. Ten behoeve van een (eventuele) ontheffing op 
deze wet voor vleermuizen is een nader onderzoek benodigd. 
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1 INLEIDING 

In opdracht van Infrasoil BV is door Koenders & Partners adviseurs en procesmanagers bv een 
ecologische quickscan uitgevoerd ter plaatse van het plangebied aan de Cartograaf 50 te 
Duiven.  

1.1 Beschrijving plangebied 

Het plangebied (zie bijlage 1) betreft de locatie van het voormalig kantoor van TNT te Duiven. 
Hierbinnen bevinden zich een kantoorgebouw, omringende verharding en enkele aangelegde en 
onderhouden kleine plantsoenen. Het totale plangebied is ca. 0,5 hectare groot en ligt ten 
zuidwesten van de A12, bij afrit 27 (Westervoort), tussen de wegen Rivierweg en Cartograaf. 

1.2 Aanleiding 

De aanleiding van de uitgevoerde ecologische quickscan wordt gevormd door de voorgenomen 
herontwikkeling van het plangebied. Met de herontwikkeling van het gebied wordt het 
kantoorgebouw gesloopt en zullen zowel de aanwezige verhardingen als de plantsoenen 
worden verwijderd. Na de sloop zal het plangebied worden heringericht en geherstructureerd. 
De exacte plannen daarvoor zijn nog niet bekend. 

1.3 Doelstelling 

Doelstelling van de ecologische quickscan is om de ecologische aspecten van de voorgenomen 
werkzaamheden te toetsen aan de vigerende natuurwetgeving. Bij een ecologische quickscan 
wordt een uitspraak gedaan over de aanwezige en te verwachten natuurwaarden in het 
plangebied en de te verwachten effecten op deze natuurwaarden met een beperkte 
onderzoeksinspanning. Indien de natuurwaarden en/of de effecten niet goed kunnen worden 
ingeschat middels de quickscan, kan het noodzakelijk zijn een (uitgebreid) ecologisch onderzoek 
uit te (laten) voeren. 
 
Door bevoegd gezag is aangegeven dat ten behoeve van de sloop nog onderzoek in het kader 
van de Flora- en faunawet plaats moet vinden. Met name dient hierbij gekeken te worden naar 
de soortgroep vleermuizen. De ecologische quickscan zal derhalve beperkt worden tot 
beoordeling van effecten van sloopwerkzaamheden op beschermde soorten van de Flora- en 
faunawet. 
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2 WETGEVING 

Indien de voorgenomen werkzaamheden negatieve effecten hebben op beschermde plant- en 
diersoorten in het plangebied, dient hiervoor een ontheffing op de Flora- en faunawet te 
worden aangevraagd. Bij de (vermoedelijke) aanwezigheid van zogenaamde tabel-1-soorten in 
het plangebied geldt een algehele vrijstelling voor het aanvragen van een ontheffing wanneer 
de werkzaamheden vallen onder ‘bestendig beheer en onderhoud’, ‘bestendig gebruik’ of 
‘ruimtelijke ontwikkeling’. Indien zwaarder beschermde soorten (de zogenaamde tabel-2- en 
tabel-3-soorten) binnen het projectgebied aanwezig zijn, is voor het uitvoeren van een ingreep 
een ontheffing noodzakelijk. 
 
Alle inheemse vogelsoorten zijn daarnaast extra beschermd: voor (mogelijke) verstoring of 
schade toegebracht aan broedende vogels kan geen ontheffing worden aangevraagd in het 
kader van de Flora- en faunawet. Werkzaamheden waarbij broedvogels worden verstoord of 
aangetast, mogen daarom niet worden uitgevoerd. Het ministerie van EZ hanteert geen vaste 
grensdata voor het vogelbroedseizoen; van belang is of de werkzaamheden een broedgeval 
verstoren of vernietigen. 
 
Van een aantal vogelsoorten is de nestlocatie jaarrond beschermd. Het verstoren of vernietigen 
van het nest en/of de directe omgeving is verboden conform de Flora- en faunawet. Na een 
specifiek onderzoek kan een ontheffing voor het vernietigen van de jaarrond beschermde 
nestlocatie worden aangevraagd. 
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3 VOORONDERZOEK 

3.1 Opzet onderzoek 

Een ecologische quickscan is een eenmalige scan van het plangebied, waarin vooral globaal 
wordt gekeken naar de te verwachten en de aanwezige (beschermde) soorten. Hiertoe worden 
een bronnenonderzoek en een locatiebezoek uitgevoerd. Een ecologische quickscan wordt kort 
en bondig gerapporteerd. Er wordt geen volledig ecologisch onderzoek uitgevoerd, maar een 
globaal beeld geschetst van de aanwezige en te verwachten natuurwaarden. Hierdoor is een 
ecologische quickscan niet voldoende als onderbouwing van een eventuele aanvraag voor een 
ontheffing op de Flora- en faunawet. Indien uit een ecologische quickscan echter blijkt dat geen 
noodzaak bestaat tot nader onderzoek of een ontheffing op de Flora- en faunawet, wordt een 
ecologische quickscan wel geaccepteerd als een voldoende dragend onderdeel van een goede 
ruimtelijke onderbouwing. 

3.2 Vooronderzoek 

Waarneming.nl 

Op de site www.waarneming.nl worden waarnemingen van natuurliefhebbers van Nederlandse 
flora en fauna verzameld. Voor het industriegebied Centerpoort-Nieuwgraaf1 slechts af en toe 
waarnemingen doorgegeven. Het plangebied ligt in het noordwesten van dit gebied. 
 
De waarnemingen betreffen voornamelijk vogels en planten. Het beperkte aantal waarnemingen 
en de nadruk op de soortgroepen kan verklaard worden door de eenvoudige structuur van het 
gebied, voornamelijk bebouwingen en verhardingen. Hierdoor heeft het industriegebied 
waarschijnlijk een lage aantrekkingskracht op zowel grond- en watergebonden fauna als op 
natuurliefhebbers. Voor het gebied zijn in totaal slechts 136 soorten doorgegeven. Dit ligt ver 
beneden het landelijk gemiddelde van circa 500 soorten. 26 van de 136 waargenomen soorten 
zijn beschermd onder de Flora- en faunawet, dit betreft met name jaarrond beschermde vogels. 
 
De waargenomen beschermde soorten staan in onderstaand overzicht per soortgroep vermeld. 
 

Flora 

tabel-1 aardaker 

tabel-2 - 

tabel-3 - 
 

Zoogdieren 

tabel-1 vos, haas, konijn en mol 

tabel-2 steenmarter 

tabel-3 - 
 

Vleermuizen 

tabel-1 n.v.t. 

tabel-2 n.v.t. 

tabel-3 - 
 

Vogels* 

categorie 1 - 

categorie 2 gierzwaluw, huismus en roek 

categorie 3 ooievaar en slechtvalk 

                                                 
1 http://waarneming.nl/gebied/info/91748 
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categorie 4 boomvalk, buizerd en sperwer 

categorie 5 blauwe reiger, boerenzwaluw, ekster, groene specht, ijsvogel, koolmees, 
pimpelmees, torenvalk, zwarte kraai en zwarte roodstaart 

 

Amfibieën 

tabel-1 kleine watersalamander 

tabel-2 - 

tabel-3 - 
 

Vissen 

tabel-1 - 

tabel-2 kleine modderkruiper 

tabel-3 - 
 

Overige fauna 

tabel-1 - 

tabel-2 - 

tabel-3 - 

* Voor vogels zijn de jaarrond beschermde soorten in vijf verschillende categorieën ingedeeld: 
buiten het broedseizoen in gebruik (categorie 1), koloniebroeders (categorie 2), honkvast 
(categorie 3), jaarlijks hetzelfde nest (categorie 4) en indien ecologisch gezien noodzakelijk 
(categorie 5). 

RAVON 

RAVON is de onderzoeks- en beschermingsorganisatie in Nederland op het gebied van 
reptielen, amfibieën en vissen. Voor alle in Nederland voorkomende amfibieën en reptielen stelt 
RAVON verspreidingsgegevens beschikbaar op haar website2. RAVON stelt verder dat de 
rugstreeppad (tabel-3) in alle Nederlandse provincies, behalve in Groningen, voorkomt. Het 
zwaartepunt van zijn verspreiding ligt in West- en Midden-Nederland, langs de grote rivieren 
en op de hogere zandgronden. Hij is een bewoner van zandige terreinen met een betrekkelijk 
hoge dynamiek, zoals de duinen, de uiterwaarden van de grote rivieren, opgespoten terreinen, 
heidevelden en akkers. Maar hij wordt ook op klei- en veengronden aangetroffen. Een kaart 
met waarnemingen vanaf 2002 tot heden laat zien dat de rugstreeppad in het gehele klei- en 
veengebied in Noord- en Zuid-Holland, en met name ook in het Groene Hart, voorkomt. 
 
Op de verspreidingskaarten is weergegeven dat in de omgeving van Duiven de volgende 
soorten aanwezig zijn: 
Reptielen:  tabel-3: ringslang; 
Amfibieën:  tabel-3: kamsalamander, rugstreeppad en poelkikker; 

tabel-1: bruine kikker, gewone pad, kleine watersalamander, meerkikker en 
bastaardkikker. 

 

                                                 
2 http://www.ravon.nl/Soorten/Levendeatlas/tabid/325/Default.aspx 
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4 VELDONDERZOEK 

Op 5 november 2015 is een veldinventarisatie uitgevoerd. Tijdens de inventarisatie is het 
plangebied geobserveerd en doorkruist om een goed beeld te kunnen vormen van de (mogelijk) 
aanwezige flora en fauna. De veldinventarisatie is uitgevoerd door een deskundige3 van 
Koenders & Partners. In onderstaand overzicht zijn de datum en omstandigheden tijdens het 
locatiebezoek weergegeven. 
 
Overzicht 1: uitgevoerd veldbezoek  

Datum Activiteit(en) Weersomstandigheden Aanvang bezoek Uitvoerende(n) 

5 november 2015 
ecologische 
quickscan  

min. temp 10,3 °C  

max. temp 14,8 °C 

Z 3 

geheel bewolkt 

4,9 mm neerslag 

12:30 J.A.A. Oosterom MSc. 

Weersomstandigheden ter plaatse van weerstation Deelen (bron: www.knmi.nl) 

 
Het plangebied betreft de locatie van het voormalig kantoor van TNT te Duiven en is gelegen 
ten zuidwesten van de A12, bij afrit 27 (Westervoort), tussen de wegen Rivierweg en 
Cartograaf. Binnen de begrenzing van het plangebied bevinden zich het kantoorgebouw, 
omringende verharding en enkele aangelegde en onderhouden kleine plantsoenen. De 
plantsoenen bevinden zich op enkele plekken dicht bij de gevel van het gebouw, in de 
plantsoenen aan de noordwestzijde staan enkele bomen. Het dak van het lage gedeelte aan de 
westzijde van het kantoorgebouw is voorzien van een grindlaag, op de overige delen van het 
dak is alleen dakleer aangebracht als toplaag. 
 
In bijlage 1 is een overzichtstekening van het plangebied weergegeven. 
 

 

 

 
Foto 1: Overzicht vanuit het zuiden.  Foto 2: Overzicht vanuit het oosten. 

                                                 
3 Door Koenders & Partners adviseurs en procesmanagers bv wordt de volgende definitie gehanteerd. Onder ‘deskundige’ 
wordt door het Ministerie van EZ het volgende verstaan: een persoon die voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij 
of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke 
ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 

 op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of 

 op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning en zorgvuldig 
handelen ten opzichte van die soorten; en/of 

 als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk Groene 
Bureaus; en/of 

 zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de 
daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, 
Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, 
SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en SBNL); en/of 

 zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming. 
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Foto 3: Overzicht vanuit het noorden, 
plantsoenen bij entree. 

 Foto 4: Overzicht vanuit het westen, enkele 
bomen in de plantsoenen, overwegend 
verhard terrein. 

 

 

 
Foto 5: Aanzicht hogere gedeelte vanaf 
westzijde, met strak geharkt grind op het 
lagere gedeelte. 

 Foto 6: Aanzicht dakopbouw vanaf oostzijde, 
geen grind. 



 

 

 

 
Ecologische quickscan 19 november 2015 
Projectnummer 150774 pagina 7 van 14 

5 RESULTATEN 

Tijdens het locatiebezoek zijn de aanwezige soorten geïnventariseerd. Hiervoor is het gehele 
plangebied doorkruist en is de gevel zowel interieur als exterieur gecontroleerd op 
vestigingsmogelijkheden voor vleermuizen. Gedurende de inventarisatie zijn behalve 
vestigingsmogelijkheden voor vleermuizen en potentiële vestigingsplaatsen voor broedvogels 
geen beschermde planten of dieren aangetroffen. Tijdens de inventarisatie zijn niet veel soorten 
waargenomen, wat verklaard kan worden door de eenvoudige structuur van het plangebied 
(voornamelijk bebouwing en verharding) en tijd van het jaar. 
 
Per soortgroep staan hieronder de waarnemingen en verwachtingen op basis van 
habitatkenmerken en het bronnenonderzoek weergegeven. 
 

Flora 

Algemeen In het plangebied zijn alleen aangeplante en onderhouden plantsoenen 
aangetroffen. Gezien dit feit en de verharde situatie van de overige 
delen van het plangebied is het niet aannemelijk dat beschermde 
plantensoorten in het plangebied staan. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Beschermd, tabel-1 Geen 

Beschermd, tabel-2 Geen 

Beschermd, tabel-3 Geen 

Overige Geen 

Nader onderzoek? Nee 

 

 

 

Foto 7: In het plangebied is betreffende 
groen alleen sprake van plantsoenen 

  

 

Zoogdieren 

Algemeen Het plangebied is plaatselijk geschikt voor beschermde kleine 
zoogdieren, zoals verschillende muizensoorten en de egel. Tijdens het 
veldbezoek zijn konijnenkeutels aangetroffen. Grote delen van het 
plangebied zijn niet geschikt als leefgebied voor beschermde kleine en 
grotere zoogdieren. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Beschermd, tabel-1 Konijn, daarnaast verwacht: egel, huisspitsmuis en veldmuis 

Beschermd, tabel-2 Geen 

Beschermd, tabel-3 Geen 

Overige Verwacht: huismuis 

Nader onderzoek? Nee 
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Foto 8: Aangetroffen konijnenkeutels bij de 
zuidoostgevel 

 Foto 9: Vermoedelijke ingang muizenhol 
onder bestrating nabij gevel 

 

Vleermuizen 

Algemeen Het plangebied is niet gecontroleerd op de aanwezigheid van 
vleermuissoorten, maar beoordeeld op basis van biotoopkenmerken, 
vestigingsmogelijkheden en bronnenonderzoek. Het kantoorgebouw is 
door daklijsten en toegankelijke spouwmuren geschikt voor vaste 
verblijfplaatsen van vleermuizen. De ruimte in de spouw is middels 
gebruik van een endoscoop beoordeeld, hierin is ruim voldoende 
toegankelijke verblijfsruimte voor vleermuizen. Er zijn geen bomen 
aangetroffen die geschikt zijn als vaste verblijfplaats van vleermuizen. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Beschermd, tabel-1 N.v.t.  

Beschermd, tabel-2 N.v.t. 

Beschermd, tabel-3 Verwacht: gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en 
laatvlieger. 

Overige N.v.t. 

Nader onderzoek? Ja, naar alle typen verblijfplaats van gebouwbewonende vleermuizen. 

 

 

 
Foto 10: De open stootvoegen in de gevels 
zijn toegankelijk voor vleermuizen 

 Foto 11: Er bevinden zich veel open 
stootvoegen in de gevels 

 

(Broed)vogels 

Algemeen Tijdens de inventarisatie zijn in het plangebied geen vogels 
aangetroffen, die waarschijnlijk ook in het plangebied broeden. Tijdens 
het veldbezoek is een zwarte kraai op het dak waargenomen welke 
geen binding toonde met het plangebied. Daarnaast zijn enkele 
overvliegende meeuwen waargenomen.  
 
Huismussen zijn niet waargenomen tijdens het bezoek, ook zijn geen 
aanwijzingen gevonden voor gebruik van het plangebied door 
gierzwaluwen. 
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In het plangebied staan enkele kleine bomen. Er zijn geen bomen 
aangetroffen met een vaste verblijfplaats van een jaarrond 
beschermde vogel. Wel kunnen bijvoorbeeld merels in de struiken gaan 
broeden. 
 
Het is niet aannemelijk dat jaarrond beschermde verblijfplaatsen van 
vogels in het plangebied aanwezig zijn. Wel dient bij de uitvoering 
van de werkzaamheden rekening te worden gehouden met mogelijke 
vestiging van broedvogels op het platte dak van het gebouw. Met 
name het dak van het meest westelijke deel van het pand is door de 
aanwezigheid van kiezels een plaats waar broedvogels zich zouden 
kunnen vestigen. Tijdens het locatiebezoek zijn echter geen restanten 
van nesten aangetroffen op het dak. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Jaarrond beschermd Geen / soorten noemen; Verwacht:  

Overige Waargenomen: zwarte kraai*, verwacht: broedende vogels (bijv. 
meeuwen) op het dak, broedende vogels (bijv. merels) in de bomen en 
struiken. 
* Deze soorten valt onder categorie 5: jaarrond beschermd, indien ecologisch gezien 
noodzakelijk. De vogel vertoonde geen binding met het plangebied, daarnaast zijn 
ook geen (oude) nesten aangetroffen. Voor deze soort is daarnaast in de omgeving 
genoeg ruimte, dus is deze soort ecologisch gezien niet jaarrond beschermd. 

Nader onderzoek? Nee 

 

Reptielen 

Algemeen Tijdens de inventarisatie zijn geen reptielen aangetroffen. Op basis 
van verspreidingsgegevens van RAVON wordt alleen de ringslang in 
de regio verwacht. In het plangebied zijn geen hoopjes bladeren of 
takken aangetroffen en zijn geen andere geschikte schuilplaatsen 
aangetroffen. Op basis van de verspreidingsgegevens, 
habitatkenmerken en het ontbreken van schuilmogelijkheden worden 
geen reptielen in het plangebied verwacht. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Beschermd, tabel-1 Geen 

Beschermd, tabel-2 Geen 

Beschermd, tabel-3 Geen 

Overige Geen 

Nader onderzoek? Nee 

 

Amfibieën 

Algemeen Tijdens de inventarisatie zijn geen amfibieën aangetroffen. In het 
plangebied en de directe omgeving zijn geen watergangen aanwezig. 
Er is hierdoor geen geschikt voortplantingshabitat aanwezig voor 
amfibieën. De dichtstbijzijnde watergangen zijn van het plangebied 
gescheiden door drukke verkeersroutes en bebouwing. Het plangebied 
is zeer matig geschikt als leefgebied voor algemene amfibieënsoorten 
vanwege het ontbreken van een losse strooisellaag, dood hout en losse 
bodem. Het is niet aannemelijk dat zwaarbeschermde of zeldzame 
soorten, zoals kamsalamander, rugstreeppad en poelkikker, het gebied 
zullen gebruiken gezien de geisoleerde ligging en het habitat. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Beschermd, tabel-1 Verwacht: incidentele aanwezigheid van algemene amfibieënsoorten 
als gewone pad. 
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Beschermd, tabel-2 Geen 

Beschermd, tabel-3 Geen 

Overige Geen 

Nader onderzoek? Nee 

 

  

Foto 12: Het plangebied vormt door de 
verharde situatie zeer matig geschikt 
habitat voor amfibieën. 

  

 

Vissen 

Algemeen Vanwege het ontbreken van oppervlaktewater/watergangen in het 
plangebied kan de aanwezigheid van vissen worden uitgesloten. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Beschermd, tabel-1 Geen  

Beschermd, tabel-2 Geen 

Beschermd, tabel-3 Geen 

Overige Geen 

Nader onderzoek? Nee 

 

Overige fauna 

Algemeen Het is aannemelijk dat het plangebied zeer matig geschikt habitat 
vormen voor respectievelijk algemene insecten- en vlindersoorten. 
(Zwaar-) beschermde of zeldzame soorten worden echter gezien het 
aanwezige habitat en het ontbreken van specifieke waardplanten niet 
verwacht. 

Waargenomen en verwachte soorten 

Beschermd, tabel-1 Geen 

Beschermd, tabel-2 Geen 

Beschermd, tabel-3 Geen 

Overige Verwacht: algemene insectensoorten, zoals zweefvliegen, wespen en 
aardhommel. 

Nader onderzoek? Nee 
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6 CONCLUSIES 

In onderstaand overzicht staan de resultaten en conclusies van het onderzoek samengevat, 
vervolgstappen worden in het volgende hoofdstuk uitgelegd.  

Samenvatting resultaten en conclusies 

Soortgroep Beschermde 
soorten vermoed? 

Regime 
Flora- en faunawet  

Ontheffingsplichtig?  Nader 
onderzoek? 

Flora Nee   Nee 

Zoogdieren Ja Tabel-1 Nee Nee 

Vleermuizen Ja Tabel-3 Ja Ja 

Broedvogels Nee   Nee 

Reptielen Nee   Nee 

Amfibieën Nee Tabel-1 Nee Nee 

Vissen Nee   Nee 

Overige fauna Nee   Nee 

In dit overzicht staan de soortgroepen waarvan vermoed wordt dat ze in het plangebied aanwezig (kunnen) zijn, 
onder welke regime van de Flora- en faunawet de (vermoede) soorten beschermd worden, of voor deze soorten een 
ontheffing op de Flora- en faunawet moet worden aangevraagd als werkzaamheden uitgevoerd gaan worden en of 
nader onderzoek nodig is om een ontheffing te kunnen krijgen. 

 
Op basis van onderhavige ecologische quickscan wordt geconcludeerd dat naast vleermuizen 
(tabel-3) enkel soorten uit tabel-1 worden verwacht. Aangezien de herontwikkeling van het 
plangebied onder ruimtelijke ontwikkeling valt, is een ontheffing op de Flora- en faunawet niet 
benodigd voor tabel-1-soorten; ten behoeve van een (eventuele) ontheffing op deze wet voor 
vleermuizen is een nader onderzoek benodigd. 
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7 AANBEVELINGEN 

7.1 Vleermuizen 

Het gebied is geschikt voor verblijvende vleermuizen, waarvan alle soorten als extra te 
beschermen zijn opgenomen in Annex IV van de Habitatrichtlijn en in tabel-3 van de Flora- en 
faunawet. Het is daarmee verboden om vaste verblijfplaatsen van vleermuizen te beschadigen 
of vernietigen. Voordat de bebouwing in het plangebied gesloopt kan worden, dient duidelijk te 
zijn of het gebouw gebruikt wordt door vleermuizen als vaste verblijfplaats. Hiertoe wordt 
nader onderzoek geadviseerd conform het “protocol vleermuizen inventariseren”. 
 
Vleermuizen gebruiken gedurende het jaar verschillende typen verblijven met elk hun eigen 
functie (zomerverblijven, winterverblijven, paarverblijven en kraamkolonies). Binnen een type 
verblijf gebruiken vleermuispopulaties een vaste cyclus van meerdere, dicht bij elkaar gelegen, 
verblijven, waartussen ze regelmatig verhuizen. Vleermuizen zijn erg trouw aan verblijfplaatsen 
en gebruiken deze meestal elk jaar opnieuw. 
 
Geadviseerd wordt om het nader onderzoek op te zetten conform het “protocol vleermuizen 
inventariseren” van het Netwerk Groene Bureaus in samenwerking met Gegevensautoriteit 
Natuur en Zoogdiervereniging. Het protocol schrijft een minimaal aantal locatiebezoeken in een 
bepaalde periode voor om zo optimaal mogelijk het plangebied te kunnen onderzoeken op 
vleermuizen. Het is goed te beseffen dat een nader vleermuisonderzoek minimaal vijf maanden 
en maximaal twaalf maanden in beslag neemt, afhankelijk van de te verwachten functies en 
soorten in het plangebied. Indien daadwerkelijk vleermuizen aangetroffen worden, dient 
bovendien rekening gehouden te worden met circa 16 weken behandeltijd bij het bevoegd 
gezag voor een ontheffing op de Flora- en faunawet en een periode van minstens drie maanden 
(waarbij alleen de maanden april tot en met oktober meetellen) voor de vleermuizen om te 
wennen aan nieuw op te hangen verblijfplaatsen. Koenders & Partners adviseurs en 
procesmanagers bv kan het nader vleermuisonderzoek voor u coördineren. 

7.2 Mitigatie en zorgplicht 

Het uitgangspunt van mitigatie is het zo veel mogelijk vermijden en beperken van schade aan de 
te beschermen natuurwaarden, waardoor de noodzaak tot mitigerende (verzachtende) en 
compenserende maatregelen zoveel mogelijk wordt verkleind.  
 
Naast de regelingen omtrent (streng) beschermde soorten, is in de Flora- en faunawet ook een 
algehele zorgplicht opgenomen. De zorgplicht geldt te allen tijde en voor alle flora en fauna, 
ongeacht eventuele beschermingsstatus en verkregen ontheffingen. De zorgplicht stelt dat 
‘iedereen, indien redelijkerwijs mogelijk, voldoende zorg in acht moet nemen voor alle planten 
en dieren en hun leefomgeving’. 
 
De volgende maatregelen worden in het kader van mitigatie en zorgplicht aangeraden: 
 

 werkzaamheden vanaf één kant aan te vangen; 

 bomen, heggen en struiken voorafgaand aan de werkzaamheden en buiten het 
vogelbroedseizoen (indicatie: half maart tot half juli) te kappen / rooien en ook 
sloopwerkzaamheden aan het dak aan de westzijde buiten het vogelbroedseizoen te starten; 
o anders voorafgaand aan de werkzaamheden het plangebied en directe omgeving te 

controleren op broedende vogels; 

 de werkzaamheden tussen zonsopgang en zonsondergang plaats te laten vinden; 

 het gebruik van licht op het terrein na zonsondergang zo veel mogelijk te beperken; 
o indien het gebruik van licht na zonsondergang onvermijdelijk is: gebruik maken van 

gerichte lichtbronnen (afschermen aan de boven- en achterzijde); 
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 tijdens de werkzaamheden alert te zijn op de aanwezigheid van (beschermde) dieren op het 
terrein en deze de ruimte en tijd geven om te vluchten; 
o indien nodig dieren voorzichtig van het terrein te verwijderen (liever verjagen dan 

vangen) en indien deze zijn gevangen op een geschikte plek los te laten; 

 waar noodzakelijk de hulp van een deskundige in te roepen; 

 indien het beschermde soorten betreft, altijd het advies van een deskundig in te winnen. 
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8 VERANTWOORDING 

Koenders & Partners adviseurs en procesmanagers bv is een onafhankelijk adviesbureau en 
verklaart hierbij geen financiële of juridische belangen te hebben bij de uitkomst van het 
uitgevoerde onderzoek. 
 
Dit rapport is gebaseerd op een grote mate van kennis en ervaring binnen Koenders & Partners 
adviseurs en procesmanagers bv. Ondanks de grote zorgvuldigheid waarmee het veldwerk is 
uitgevoerd, is Koenders & Partners adviseurs en procesmanagers bv niet verantwoordelijk voor 
eventuele afwijkingen en voor de eventuele gevolgen daarvan. 
 
Het is niet toegestaan, dit rapport zonder schriftelijke toestemming van Koenders & Partners 
adviseurs en procesmanagers bv anders dan in zijn geheel (met inbegrip van bijlagen) te 
reproduceren. 
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1 INLEIDING 

 

Econsultancy heeft van EPI Orange bv opdracht gekregen voor het uitvoeren van een quickscan flora 

en fauna aan de Cartograaf 50 te Duiven. 

 

De quickscan flora en fauna is uitgevoerd in het kader van de voorgenomen sloop van de bebouwing 

op de onderzoekslocatie. 

 

De quickscan flora en fauna heeft als doel in te schatten of er op de onderzoekslocatie planten- en 

diersoorten aanwezig of te verwachten zijn, die volgens de Wet natuurbescherming een beschermde 

status hebben en die mogelijk negatieve invloed kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep.  

 

Econsultancy is lid van de branchevereniging "Netwerk Groene Bureaus" en werkt volgens de door 

het Netwerk opgestelde gedragscode en protocollen. In dat kader verklaart Econsultancy ten behoeve 

van de onderzoekslocatie niet eerder betrokken te zijn geweest voor ecologische advisering of ecolo-

gisch onderzoek. 
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2 GEBIEDSBESCHRIJVING 

 

2.1 Huidig gebruik onderzoekslocatie en omgeving 

 

De onderzoekslocatie (± 4.500 m²) ligt aan de Cartograaf 50, circa 3 kilometer ten noordwesten van 

de kern van Duiven. In figuur 1 is de topografische ligging van de onderzoekslocatie weergegeven.  

 

Volgens de topografische kaart van Nederland, kaartblad 40 B (schaal 1:25.000), zijn de coördinaten 

van het midden van de onderzoekslocatie X = 196.605, Y = 442.430.  

 

 
Figuur 1. Topografische ligging van de onderzoekslocatie.  

De onderzoekslocatie is bebouwd met een kantoorpand, daterend uit de jaren 80. Het grootste ge-

deelte van het gebouw bestaat uit in totaal drie etages en heeft een plat dak met dakleer. Op de der-

de laag staat een opbouw bestaande uit metalen damwandprofielen. Het meest westelijke gedeelte 

bestaat uit twee etages. Dit deel heeft een plat grinddak. Bij het gehele gebouw bestaat de gevel uit 

een rij ramen met daarboven een betonnen rand, waarboven elke 60 centimeter een open stootvoeg 

aanwezig is.  

 

Het onbebouwde gedeelte van de onderzoekslocatie betreft een parkeerplaats met enkele stroken 

sierbeplanting, bestaande uit enkele struiken en kleine bomen. 

 

In figuur 2 is een luchtfoto van de onderzoekslocatie en de directe omgeving weergegeven. De figu-

ren 3 t/m 6 geven een impressie van de onderzoekslocatie, middels foto’s die zijn genomen tijdens 

het veldbezoek. 
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Figuur 2. Luchtfoto onderzoekslocatie en directe omgeving. 

 
Figuur 3. Zuidzijde van het kantoorgebouw. Het gebouw telt 

3 verdiepingen en een opbouw met metalen damwandpro-

fielen. 

 
Figuur 4. Sierbeplanting aan de noordzijde van het kantoor-

pand. 

 
Figuur 5. Zicht op de tweede etage vanaf het dak van de 

eerste etage. 

 
Figuur 6. Detail van de bouw van het pand. 
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2.2 Toekomstig gebruik van de onderzoekslocatie en voorgenomen ingrepen 

 

De initiatiefnemer is voornemens de bestaande bebouwing te slopen ten behoeve van de realisatie 

van nieuwe bebouwing op de onderzoekslocatie. Met de sloop zal ook de beplanting op de onder-

zoekslocatie worden verwijderd. De sloopwerkzaamheden zijn gepland in de winterperiode van 2017. 

In het begin van het voorjaar van 2018 wordt gestart met de nieuwbouw. 
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3 ONDERZOEKSMETHODIEK 

 

Het onderzoek is uitgevoerd middels het verrichten van een veldbezoek en een bureauonderzoek. Op 

deze wijze is inzicht verkregen in de aanwezigheid van geschikt habitat en de daarbij te verwachten 

beschermde soorten, gesitueerd op of nabij de onderzoekslocatie. 

 

Het veldbezoek is afgelegd op 24 november 2017. Tijdens dit veldbezoek is de gehele onderzoeks-

locatie, alsmede de directe omgeving beoordeeld. Gedurende het veldbezoek is gelet op de mogelijke 

aanwezigheid van beschermde en bedreigde soorten op basis van het aanwezige habitat.  

 

Met behulp van een ladder, zaklantaarn en inspectiespiegel zijn verspreid over het gebouw verschil-

lende open stootvoegen geïnspecteerd, om vast te stellen of deze toegang geven tot de spouwmuur, 

of dat deze dicht zitten door isolatiemateriaal of andere materialen. 

 

Verder is aan de hand van verspreidingsatlassen, andere standaardwerken en op basis van “expert 

judgement” nagegaan welke bijzondere planten- en diersoorten er voor kunnen komen op de onder-

zoekslocatie. Actuele verspreidingsgegevens van flora en fauna zijn uit de Nationale Databank Flora 

en Fauna (NDFF) opgevraagd. 

 

De quickscan flora en fauna is een toets van de ecologische potenties van de onderzoekslocatie en 

betreft geen volwaardig soort(en) specifiek onderzoek. Er zijn in het onderhavige onderzoek geen 

inventarisaties uitgevoerd van soorten en soortgroepen. Een ecologische inventarisatie beslaat meer-

dere veldbezoeken gedurende de voor de soortgroep meest gunstige periode van het jaar.  
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4 OVERZICHT VAN DE NATIONALE NATUURWETGEVING 

 

Dit hoofdstuk geeft achtergrondinformatie over de natuurwetgeving waaraan de voorgenomen ingreep 

op de onderzoekslocatie wordt getoetst. Er wordt een globale toelichting gegeven ten aanzien van 

potentiële overtredingen van de Wet natuurbescherming bij de meest voorkomende soorten en soort-

groepen. Dit hoofdstuk is niet toegespitst op de situatie op de onderzoekslocatie, maar geeft enkel 

een beschrijving van de vigerende wetgeving. De Wet natuurbescherming is gericht op:  

 

 het beschermen en ontwikkelen van de natuur, mede vanwege de intrinsieke waarde en het 

behouden en herstellen van de biologische diversiteit; 

 het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van maat-

schappelijke functies; 

 het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waarde-

volle landschappen, vanwege hun bijdrage aan de biologische diversiteit en hun cultuurhisto-

rische betekenis, mede ter vervulling van maatschappelijke functies. 

 
De bevoegdheid voor het verlenen van ontheffingen en vrijstellingen bij soortenbescherming ligt gro-

tendeels bij de provincies. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mo-

gelijke gevolgen voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én 

voor Natura 2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen 

waarmee grote nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag. 

 

4.1 Zorgplicht 

 

Het eerste artikel in de Wet natuurbescherming heeft betrekking op de zorgplicht en heeft betrekking 

op het voorkomen of beperken van schade aan soorten en gebieden, voor zover deze niet middels 

overige verbodsbepalingen zijn gereguleerd. Het gaat daarbij in de praktijk vooral om minder streng 

beschermde soorten, waarbij het onnodig doden, verwonden of beschadigen dient te worden verme-

den.  

 

In bijlage 1 worden dit artikel nader toegelicht.  

 

4.2 Soortenbescherming 

 

Bij een quickscan flora en fauna wordt in beeld gebracht of er (potentiële) vaste rust- of verblijf-

plaatsen aanwezig zijn van de soorten uit de verschillende beschermingsregimes. Vervolgens wordt 

beoordeeld of de voorgenomen ingreep verstorend kan zijn en of nader onderzoek noodzakelijk wordt 

geacht.  

 

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internati-

onale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hier-

door zijn er in de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten; 

 

 soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1); 

 soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5); 

 andere soorten (artikel 3.10). 

 

In bijlage 1 worden deze artikelen nader toegelicht.  
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5 AANGETROFFEN EN TE VERWACHTEN BESCHERMDE SOORTEN 

 

Het voorkomen van planten- en diersoorten in een gebied wordt mede bepaald door de aanwezigheid 

van geschikt leefgebied. Een soort kan in zijn leefgebied gebruik maken van verschillende plekken 

om te verblijven. Al deze plekken (biotopen) kunnen een bepaalde functie voor de soort vervullen. In 

dit hoofdstuk wordt op basis van het aanwezige habitat / verblijfsmogelijkheden samen met versprei-

dingsgegevens beschreven welke beschermde soorten binnen de onderzoekslocatie kunnen voorko-

men. Afhankelijk van de soort wordt ingegaan op de potentiële aanwezigheid van vaste rust- en ver-

blijfplaatsen, foerageergebied en verbindingroutes. Tevens wordt beoordeeld of de voorgenomen 

plannen een negatief effect kunnen hebben op de mogelijk aanwezige beschermde soorten. In hoofd-

stuk 6 wordt beschreven welke juridische implicaties dit voor het project heeft.  

 

5.1 Vogels 

 

5.1.1 Broedvogels (nesten jaarrond beschermd) 

 

Er zijn broedvogels waarvan de nesten ook beschermd zijn op het moment dat ze niet voor de voort-

planting in gebruik zijn. Binnen de bebouwde kom kunnen dit zijn: huismus, gierzwaluw en slechtvalk. 

Het voorkomen van nesten of vaste rust- of verblijfplaatsen van deze soorten op de onderzoeksloca-

tie kan op voorhand worden uitgesloten. De bebouwing is vanwege het platte dak niet geschikt voor 

de huismus en gierzwaluw. De slechtvalk broedt enkel op hoge stenige bebouwing, zoals kantoorge-

bouwen, torens en fabrieksschoorstenen. Veelal is dit in speciaal aangebrachte nestkasten. De be-

bouwing op de onderzoekslocatie biedt geen geschikt broedgelegenheid en er zijn geen gegevens 

bekend van een broedgeval van de slechtvalk op de onderzoekslocatie. 

 

5.1.2 Overige broedvogels 

 

Het grinddak op de bebouwing op de onderzoekslocatie biedt geschikte nestlocaties voor broedvo-

gelsoorten zoals scholekster en kleine plevier. Uit verspreidingsgevens (NDFF) blijkt dat deze soorten 

in de directe omgeving van de onderzoekslocatie op dergelijke daken hebben gebroed. In de beplan-

ting komen mogelijk nesten voor van algemene broedvogelsoorten als merel en heggemus. De nes-

ten van deze soorten zijn alleen beschermd op het moment dat ze als zodanig in gebruik zijn. Over-

treding van verbodsbepalingen uit de Wet natuurbescherming zijn te voorkomen (zie hoofdstuk 6). 

 

De broedvogels waarvan het nest in uitzonderlijke gevallen eveneens jaarrond is beschermd, zijn 

voornamelijk holenbroeders, zoals spechten en mezen, of makers van grote nesten, zoals ekster en 

zwarte kraai.  

 

Vrijwel de gehele onderzoekslocatie bestaat uit bebouwing of verharding. De sierbeplanting biedt 

geen geschikte broedgelegenheid voor deze soorten. Het voorkomen van nesten van deze broedvo-

gelsoorten is dan ook uit te sluiten. 
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5.2 Vleermuizen 

 

Volgens het cursusdictaat "Vleermuizen en Planologie" (Limpens et al. 2010) is de onderzoekslocatie 

gelegen in een deel van Nederland waar de volgende vleermuissoorten kunnen voorkomen: gewone 

dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, rosse vleermuis, laatvlieger, gewone grootoorvleermuis, fran-

jestaart, meervleermuis, bosvleermuis en watervleermuis. 

 

Verblijfplaatsen op de onderzoekslocatie 

De bebouwing op de onderzoekslocatie is in principe geschikt als verblijfplaats voor gebouwbewo-

nende vleermuizen, vanwege de aanwezigheid van geschikte openingen in de vorm van open stoot-

voegen die toegang verlenen tot een deel van de spouwmuren (zie figuur 7). Het grootste gedeelte 

van de spouwmuur is geïsoleerd met glaswol, hier hebben de open stootvoegen geen toegang tot de 

spouwmuur. 

 

De ruimte bomen de zonweringen bieden plekken waar vleermuizen gebruik van kunnen maken als 

zomerverblijfplaats (zie figuur 8). De bebouwing is geschikt als verblijfplaats voor gewone dwerg-

vleermuis en ruige dwergvleermuis. Deze soorten kunnen de bebouwing in principe gebruiken als 

zomerverblijf, kraamverblijf en als baltsverblijf (zie hoofdstuk 6).  

 

 
Figuur 7. Open stootvoeg die voor vleermuizen toegang 

geeft tot de spouwmuur. 

 
Figuur 8. Detail van de bovenzijde van de zonwering met 

ruimte die door gebouwbewonende vleermuizen als zomer-

verblijfplaats gebruikt kunnen worden. 

De spouwmuur is niet in het gehele gebouw toegankelijk via de open stootvoegen, omdat het meren-

deel van de spouwmuur geïsoleerd is met glaswol. Tijdens het veldbezoek van 24 november 2017 is 

echter vastgesteld dat het isolatiemateriaal niet helemaal doorloopt tot onder aan de spouw, waardoor 

een deel van de stootvoegen op de onderste etage wel toegang geeft tot de spouwmuur. Vanwege de 

beperkte ruimte is het niet aannemelijk dat de bebouwing geschikt is als massawinterverblijfplaats 

maar het voorkomen van enkele overwinterende individuen is niet volledig uit te sluiten. Bij het uitvoe-

ren van de sloopwerkzaamheden in de winterperiode zullen eventueel voorkomende individuen we-

gens de winterrust en de lage temperatuur niet meer in staat zijn om weg te kunnen vluchten, waar-

door het doden of verwonden van dieren een mogelijk risico is. 

 

Het onbebouwde gedeelte van de onderzoekslocatie is door het ontbreken van bomen met holtes niet 

geschikt als potentiele verblijfplaats voor vleermuizen. 

  



 

Rapport 5648.001 versie D1  Pagina 9 van 14 

Verblijfplaatsen buiten de onderzoekslocatie 

Door de herinrichting van de onderzoekslocatie worden door de onderlinge afstand tot mogelijke ver-

blijfplaatsen geen potentieel belangrijke aanvliegroutes aangetast en zal er geen verstoring plaatsvin-

den van een in de omgeving gelegen verblijfplaats. 

 

Foerageerhabitat 

De onderzoekslocatie is, vanwege de beperkte begroeiing in combinatie met het ontbreken van water, 

geen geschikt foerageerhabitat bieden. Geschikte foerageerhabitats zijn in de omgeving te vinden 

zoals in de uiterwaarden van de IJssel. 

 

Vliegroutes 

Vleermuizen maken veelal gebruik van lijnvormige (donkere) landschapselementen als houtsingels, 

beken en lanen om zich te verplaatsen tussen verblijfplaatsen en foerageergebieden. Doordat derge-

lijke lijnvormige elementen ontbreken op de onderzoekslocatie, worden er geen potentiële vliegroutes 

verstoord. 

 

5.3 Overige zoogdieren 

 

Alle zoogdieren in Nederland zijn beschermd. Voor sommige algemeen voorkomende soorten geldt 

een provinciale vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. Op deze wijze is er onderscheid te maken in 

streng beschermde en minder streng beschermde soorten. 

 

Volgens verspreidingsgegevens van de NDFF zijn in de afgelopen 5 jaar binnen enkele kilometers 

van de onderzoekslocatie de volgende streng beschermde grondgebonden zoogdieren waargeno-

men: steenmarter, boommarter en bever. De waarnemingen van de bever en boommarter hebben 

betrekking op het uiterwaardengebied van de IJssel, en niet op het industrieterrein waar de onder-

zoekslocatie deel van uit maakt. 

 

Streng beschermde soorten 

In de omgeving van de onderzoekslocatie zijn meerdere waarnemingen geweest van de steenmarter 

(NDFF). Steenmarters gebruiken hooizolders, loze ruimtes onder het dak, schuurtjes en dergelijke, 

als verblijfplaats. Een steenmarter heeft binnen zijn territorium verscheidene verblijfplaatsen. Tijdens 

het veldbezoek is vastgesteld dat de bebouwing niet geschikt is als verblijfplaats voor de steenmarter, 

er zijn geen openingen die toegang geven tot loze ruimtes in het gebouw. Tijdens het veldbezoek is 

de binnenzijde van het gebouw niet geïnspecteerd. Wel is vanaf de buitenzijde vastgesteld dat het 

gebouw geen openingen heeft waar de steenmarter via naar binnen kan gaan. Bij langdurige leeg-

stand, waarbij er openingen ontstaan door vernieling of gebrek aan onderhoud, kan de steenmarter 

het gebouw betrekken. 

 

Het voorkomen van overige grondgebonden zoogdieren waarvoor geen vrijstelling geldt, is tijdens het 

veldbezoek niet vastgesteld. Vanwege het ontbreken van geschikt habitat kan het voorkomen ervan 

redelijkerwijs worden uitgesloten. 

 

Licht beschermde soorten 

De begroeiing op de onderzoekslocatie biedt in zeer beperkte mate geschikt habitat voor enkele al-

gemene grondgebonden zoogdierensoorten zoals veldmuis en konijn. Tijdens het veldbezoek zijn 

geen holen van konijnen aangetroffen, het voorkomen van deze soort zal zich beperken tot het inci-

denteel voorkomen van een individu. 
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5.4 Reptielen, amfibieën en vissen 

 

Reptielen 

Reptielen stellen specifieke eisen aan het habitat die betrekking hebben op verschillende factoren. Op 

de onderzoekslocatie is geen geschikt habitat voor reptielen aanwezig. Ook zijn er geen waarnemin-

gen van reptielen in de omgeving van de onderzoekslocatie bekend (NDFF). 

 

Amfibieën en vissen 

Volgens gegevens van de NDFF zijn binnen enkele kilometers rondom de onderzoekslocatie in de 

afgelopen 5 jaar de volgende soorten waargenomen: kleine watersalamander, bruine kikker, bas-

taardkikker en een groene kikker waarvan de soort onbepaald is. 

 

Doordat wateroppervlakten als poelen, sloten en plassen op de onderzoekslocatie ontbreken zijn 

voortplantingsmogelijkheden voor amfibieën en het voorkomen van vissen op de onderzoekslocatie 

uitgesloten.  

 
De onderzoekslocatie vormt weinig geschikt landhabitat voor amfibieën. Incidenteel kunnen algemene 

soorten als bruine kikker en gewone pad beschutting vinden tussen de sierbeplanting dat tussen de 

parkeerplaatsen n de bebouwing gelegen is. Voor de mogelijk incidenteel te verwachten soorten geldt 

een algehele vrijstelling van de Wet natuurbescherming (zie hoofdstuk 6).  

 

5.5 Ongewervelden 

 

Libellen 

Voor libellen geldt dat water nodig is ter voortplanting. Gezien het ontbreken hiervan kan gesteld wor-

den dat deze soortgroep niet in staat is zich in de huidige situatie te vestigen.  

 

Dagvlinders 

Beschermde dagvlinders stellen specifieke eisen aan het voortplantingshabitat. Bij het habitat is het 

belangrijk dat aan de eisen van alle stadia van de vlindersoort wordt voldaan. Voor de beschermde 

soorten in Nederland geldt dat deze veelal gebonden zijn aan zeldzame waardplanten, die vaak al-

leen in natuurterreinen zijn te vinden. Geschikte waardplanten voor beschermde vlindersoorten als 

sleedoornpage (sleedoorn), iepenpage (iep) en kleine ijsvogelvlinder (kamperfoelie) zijn op de onder-

zoekslocatie niet aanwezig. Het is uitgesloten dat er binnen de onderzoekslocatie geschikt habitat 

aanwezig is voor een (deel)populatie van een beschermde vlindersoort. 

 

Overige soorten 

Overige beschermde soorten, zoals vliegend hert, Europese rivierkreeft en platte schijfhoorn, zijn  op 

de onderzoekslocatie uit te sluiten. Er is geen geschikt habitat voor dergelijke beschermde soorten op 

de onderzoekslocatie aanwezig en er zijn geen waarnemingen bekend in de directe omgeving van de 

onderzoekslocatie. 

 

5.6 Vaatplanten 

 

Aangezien de locatie geheel bestaat uit bebouwing, verharding en in beperkte mate sierbeplanting is 

het niet te verwachten dat er beschermde of zeldzame plantensoorten op de locatie te vinden zijn. 

Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde planten waargenomen. 
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6 TOETSING AAN SOORTENBESCHERMING 

 

Als gevolg van de voorgenomen ingreep op de onderzoekslocatie kunnen er overtredingen van ver-

bodsbepalingen uit de Wet natuurbescherming optreden of kan er sprake zijn van negatieve gevolgen 

voor door de wetgever vanuit natuurwetgeving beschermde gebieden. In dit hoofdstuk wordt beschre-

ven voor welke soorten er sprake is van dreigende overtreding van de Wet natuurbescherming en 

overige natuurwetgeving en of met eenvoudige maatregelen overtreding is te voorkomen. Verder 

wordt beschreven voor welke soorten een vervolgtraject noodzakelijk is, bijvoorbeeld omdat toetsing 

van de ingreep aan de Wet natuurbescherming op basis van de huidige onderzoeksinspanning niet 

mogelijk is, en wat de eventuele consequenties zijn ten aanzien van vergunningen en ontheffingen.  

 

6.1 Broedvogels 

 

De onderzoekslocatie wordt in het voorjaar door enkele algemene broedvogelsoorten gebruikt om te 

broeden. Het grinddak is geschikt als broedlocatie voor de kleine plevier en scholekster en de beplan-

ting voor enkele zangvogels als heggemus, merel en eventueel winterkoning. Overtreding van ver-

bodsbepalingen van de Wet natuurbescherming zijn te voorkomen door de werkzaamheden buiten 

het broedseizoen uit te voeren. 

 

In de Wet natuurbescherming wordt geen vaste periode gehanteerd voor het broedseizoen. Globaal 

kan voor het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden aangehouden. Geldend is ech-

ter de aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen. 

 
6.2 Vleermuizen 

 

De te slopen bebouwing op de onderzoekslocatie is in principe geschikt als verblijfplaats voor vleer-

muizen. De sloop van de bebouwing zou in geval van aanwezigheid van een verblijfsfunctie van 

vleermuizen kunnen leiden tot overtreding van de Wet natuurbescherming .  

 

Alle vleermuissoorten zijn opgenomen in bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten 

van communautair belang die strikt moeten worden beschermd. Vleermuizen worden ook benoemd in 

Bijlage II van de conventie van Bonn. 

 

Gelet op de geschiktheid van de onderzoekslocatie voor vleermuizen, zal aanvullend onderzoek 

noodzakelijk zijn om de daadwerkelijke functie van het gebied voor vleermuizen te kunnen vaststel-

len. Deze informatie is benodigd om vast te kunnen stellen of overtredingen van de Wet natuurbe-

scherming aan de orde zijn. De vleermuissoorten die onderzocht dienen te worden zijn gewone 

dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis. Een dergelijk aanvullend onderzoek dient te worden uitge-

voerd conform het protocol voor vleermuisonderzoek (Netwerk Groene Bureaus, 2017). Dit houdt in 

dat afhankelijk van de potentiële functies er in de periode april tot en met september een aantal veld-

bezoeken uitgevoerd dient te worden. Vervolgens kan aan de hand van de onderzoeksresultaten 

worden vastgesteld of er overtredingen plaats zullen vinden bij de uitvoering van het project. 

 
Bij het aantreffen van verblijfplaatsen van vleermuizen is bij de voorgenomen werkzaamheden over-

treding van de Wet natuurbescherming naar verwachting niet te vermijden en is daarom een onthef-

fingsaanvraag aan de orde. Door het treffen van maatregelen zal de functionaliteit van een rust- of 

verblijfplaats behouden moeten worden en zal schade aan individuen moeten worden voorkomen. 

Deze maatregelen, omschreven in een projectplan, dienen vervolgens ter goedkeuring worden voor-

gelegd aan de provincie Gelderland, middels een ontheffingsaanvraag.  

 



 

Rapport 5648.001 versie D1  Pagina 12 van 14 

6.3 Overige soort(groep)en 

 

Overtredingen van de Wet natuurbescherming ten aanzien van beschermde soorten behorend tot de 

overige soortgroepen zijn wegens het ontbreken van geschikt habitat/verblijfsmogelijkheden, op basis 

van verspreidingsgegevens, de aanwezigheid van voldoende alternatieven en/of gezien de aard van 

de ingreep in dit geval niet aan de orde. 
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7 SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

 

Econsultancy heeft in opdracht van EPI Orange bv een quickscan flora en fauna uitgevoerd aan de 

Cartograaf 50 te Duiven. 

 

De quickscan flora en fauna is uitgevoerd in het kader van de voorgenomen sloop van de bebouwing 

op de onderzoekslocatie. 

 

Het onderzoek heeft tot doel om in te schatten of er op de onderzoekslocatie planten- en diersoorten, 

gebieden of houtopstanden aanwezig zijn die volgens de Wet natuurbescherming een beschermde 

status hebben en die mogelijk negatieve gevolgen kunnen ondervinden door de voorgenomen in-

greep. 

 

De initiatiefnemer is voornemens de bestaande bebouwing te slopen ten behoeve van de realisatie 

van nieuwe bebouwing op de onderzoekslocatie. Met de sloop zal ook de beplanting op de onder-

zoekslocatie worden verwijderd. De sloopwerkzaamheden zijn gepland in de winterperiode van 2017. 

In het begin van het voorjaar van 2018 wordt gestart met de nieuwbouw. 

 

De aanwezigheid van geschikt habitat op de onderzoekslocatie voor de verschillende soorten en 

soortgroepen is weergegeven in tabel I. In de tabel is samengevat of de voorgenomen ingreep moge-

lijk verstorend kan werken en wat de consequenties zijn voor eventuele vervolgstappen, zoals soort-

gericht nader onderzoek of vergunningtrajecten. In de tabel is weergegeven of maatregelen noodza-

kelijk zijn om overtreding van de Wet natuurbescherming voor bepaalde soortgroepen te voorkomen.  

 
Tabel I. Overzicht geschiktheid onderzoekslocatie voor soortgroepen en te nemen vervolgstappen 

 

Soortgroep Geschikt 

habitat 

Ingreep 

verstorend 

Nader 

onderzoek 

Ontheffings-

aanvraag 

Bijzonderheden / opmerkingen 

Broedvogels  algemeen ja ja nee nee het verwijderen van nestgelegenheden 

buiten het broedseizoen uitvoeren 

jaarrond 

beschermd 

nee nee nee nee - 

Vleermuizen  verblijfplaatsen ja mogelijk ja mogelijk aanwezigheid van zomer-, paar-, balts- en 

kraamverblijfplaats voor de gewone- en 

ruige dwergvleermuis niet uit te sluiten. Ook 

het voorkomen van enkele overwinterende 

individuen niet uit te sluiten 

foerageergebied nee nee nee nee - 

vliegroutes nee nee nee nee - 

Grondgebonden zoogdieren minimaal mogelijk nee nee aandacht voor zorgplicht ten aanzien van 

incidenteel voorkomende algemene soorten 

Amfibieën minimaal mogelijk nee nee aandacht voor zorgplicht ten aanzien van 

incidenteel voorkomende algemene soorten 

Overige soortgroepen nee nee nee nee - 
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Conclusie 

 

De bebouwing op de onderzoekslocatie is potentieel geschikt als zomer- kraam- of paarverblijfplaats 

voor vleermuizen. Op basis van de huidige onderzoeksinspanning kan niet worden uitgesloten dat er 

een in de winter een functie aanwezig is. Het is zeer moeilijk om de kans op aanwezigheid van vleer-

muizen te voorspellen. Dit houdt mede verband met constructie van het gebouw, hetgeen vanaf de 

buitenzijde niet vast te stellen is. Vast staat dat vleermuizen toegang hebben tot de luchtspouw via 

open stootvoegen. Of dit daadwerkelijk door vleermuizen gebruikt wordt is niet vastgesteld. Om vast 

te kunnen stellen of sprake is van eventuele overtredingen van verbodsbepalingen op de Wet natuur-

bescherming is nader onderzoek naar de functie van de onderzoekslocatie voor gebouwbewonende 

vleermuizen noodzakelijk. Uit een aanvullend onderzoek kan blijken dat er geen functie voor vleer-

muizen aanwezig is. 

Econsultancy 

Doetinchem, 29 november 2017 
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Bijlage 1 toelichting verbodsbepalingen Wet natuurbescherming  
 

Zorgplicht 

 

Het eerste artikel in de Wet natuurbescherming heeft betrekking op de zorgplicht en heeft betrekking 

op het voorkomen of beperken van schade aan soorten en gebieden, voor zover deze niet middels 

overige verbodsbepalingen zijn gereguleerd (zie tabel II). Het gaat daarbij in de praktijk vooral om 

minder streng beschermde soorten, waarbij het onnodig doden, verwonden of beschadigen dient te 

worden vermeden.  

 
Tabel II.   Zorgplicht 
 

Artikel 1.11. Zorgplicht 

1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale natuurgebieden en voor in het wild le-

vende dieren en planten en hun directe leefomgeving. 

2. De zorg houdt in elk geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige 

gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild le-

vende dieren en planten: 

a) dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel, 

b) indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke maatregelen treft om die gevolgen te 

voorkomen, of 

c) voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan maakt. 

 

Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld; “de zorgplicht kan wel door toepassing van 

bestuursdwang worden gehandhaafd”. Deze formulering van de zorgplicht brengt met zich mee dat 

wanneer men een bepaalde handeling wilt verrichten die gevolgen voor natuurwaarden zou kunnen 

hebben, men zich daaraan voorafgaand op de hoogte stelt van de aanwezige natuurwaarden, de 

kwetsbaarheid ervan en de mogelijke gevolgen daarvoor van het voorgenomen handelen. De zorg-

plicht is te allen tijde van toepassing, ook al vindt er geen overtreding van een verbodsbepaling 

plaats. Indien er aanleiding is maatregelen te nemen ten aanzien van de zorgplicht, zal dat voor het 

betreffende beschermde natuurgebied en de betreffende soortgroep in deze rapportage worden aan-

gegeven. 

 

Soortenbescherming 

 

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internati-

onale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hier-

door zijn er in de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten; 

 

 soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1); 

 soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5); 

 andere soorten (artikel 3.10). 

 

In tabel III t/m V worden deze artikelen nader toegelicht. 
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Tabel III.    Verbodsbepalingen en toelichting Artikel 3.1 Wet natuurbescherming 

Artikel 3.1. Soorten van de Vogelrichtlijn  

1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogel-

richtlijn te doden of te vangen. 

2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te vernielen of te beschadigen, of 

nesten van vogels weg te nemen. 

3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben. 

4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen. 

5. Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van in-

standhouding van de desbetreffende vogelsoort. 

Toelichting 

Alle inheemse vogelsoorten in Nederland vallen onder de Vogelrichtlijn. De Vogelrichtlijn is een richtlijn vanuit de Europese Unie uit 1979 en 
heeft betrekking op de instandhouding van alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten op het Europese grondgebied van de Lidstaten 
waarop het Verdrag van toepassing is. De lijst met soorten is niet limitatief. 

 
Tabel IV.    Verbodsbepalingen en toelichting Artikel 3.5 Wet natuurbescherming 

Artikel 3.5. In het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Ver-

drag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn 

 

1. Het is verboden in het wild levende dieren van deze soorten in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te van-

gen.  

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.  

3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen of te rapen.  

4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van deze dieren te beschadigen of te vernielen.  

5. Het is verboden planten van soorten uit de Habitatrichtlijn of het Verdrag van Bern in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzette-

lijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

Toelichting 

Het gaat bij artikel 3.5 over in het wild levende dieren van verschillende soortgroepen. In de wet wordt voor vogelsoorten uit bijlage II van het 

verdrag van Bern geen uitzondering gemaakt. Van de vogelsoorten die in Nederland voorkomen is hieronder een selectie gemaakt. Van de 

overige soortengroepen zijn alle soorten genoemd. 

Soorten 

Planten drijvende waterweegbree, groenknolorchis, kruipend moerasscherm, zomerschroeforchis  

Zoogdieren bever, hamster, hazelmuis, lynx, Noordse woelmuis, otter, wolf, wilde kat 

Walvisachtigen bruinvis, bultrug, butskop (hille), dwergpotvis, dwergvinvis, gestreepte dolfijn, gewone dolfijn, gewone spitsdolfijn, gewone vinvis, griend, grijze 

dolfijn, kleine zwaardwalvis, narwal, Noordse vinvis, orka, potvis, spitsdolfijn van Gray, tuimelaar, walrus witflankdolfijn, witsnuitdolfijn, witte 

dolfijn 

Vleermuizen Bechsteins vleermuis, bosvleermuis, Brandts vleermuis, franjestaart, gewone baardvleermuis, gewone dwergvleermuis, gewone grootoor-

vleermuis, grijze grootoorvleermuis, grote hoefijzerneus, grote rosse vleermuis, ingekorven vleermuis, kleine dwergvleermuis,  kleine hoefijzer-

neus, laatvlieger, meervleermuis, mopsvleermuis, Noordse vleermuis, rosse vleermuis, ruige dwergvleermuis, tweekleurige vleermuis, vale 

vleermuis, watervleermuis 

Amfibieën boomkikker, geelbuikvuurpad, heikikker, kamsalamander, knoflookpad, poelkikker, rugstreeppad, vroedmeesterpad 

Reptielen dikkopschildpad, gladde slang, Kemps’ zeeschildpad, lederschildpad, muurhagedis, soepschildpad, zandhagedis  

Vissen houting, steur 

Vlinders apollovlinder, boszandoog, donker pimpernelblauwtje, grote vuurvlinder, moerasparelmoervlinder, monarchvlinder, pimpernelblauwtje, teunis-

bloempijlstaart, tijmblauwtje, zilverstreephooibeestje  

Libellen bronslibel, gaffellibel, gevlekte witsnuitlibel, groene glazenmaker, mercuurwaterjuffer, Noordse winterjuffer, oostelijke witsnuitlibel, rivierrom-

bout, sierlijke witsnuitlibel 

Insecten brede geelrandwaterroofkever, gestreepte waterroofkever, heldenbok, juchtleerkever, oeveraas, vermiljoenkever 

Overig Bataafse stroommossel, platte schijfhoren 
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Artikel 3.5. In het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Ver-

drag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn 

Vogels appelvink, baardman, beflijster, bergeend, bergfluiter, bijeneter, blauwborst, blauwe kiekendief, boerenzwaluw, bontbekplevier, bonte strandlo-

per, bonte vliegenvanger, boomklever, boomkruiper, boompieper, boomvalk, bosrietzanger bosruiter, bosuil, braamsluiper, brandgans, bruine 

kiekendief, buizerd, casarca, Cetti’s zanger, draaihals, duinpieper, dwergmeeuw, dwergstern, Engelse kwikstaart, Europese kanarie, fitis, 

fluiter, geelgors, gekraagde roodstaart, gele kwikstaart, geoorde fuut, glanskop, goudhaan, grasmus, graspieper, graszanger, grauwe kieken-

dief, grauwe klauwier, grauwe vliegenvanger, griel, groene specht, groenling, grote bonte specht, grote gele kwikstaart, grote karekiet, grote 

stern, grote zilverreiger, havik, heggenmus, hop, huiszwaluw, ijsvogel, kerkuil, klapekster, klein waterhoen, kleine barmsijs, kleine bonte 

specht, kleine karekiet, kleine plevier, kleine zilverreiger, kleinst waterhoen, kluut, kneu, koolmees, koereiger, kraanvogel , krekelzanger, 

kortsnavelboomkruiper, kruisbek, kuifmees, kwak, kwartelkoning, lepelaar, matkop, middelste bonte specht, nachtegaal, Noordse stern, oehoe, 

oeverloper, oeverpieper, oeverzwaluw, ooievaar, orpheusspotvogel, paapje, pestvogel, pimpelmees, poelruiter, porseleinhoen, purperreiger, 

putter, ransuil, rietgors, rietzanger, rode wouw, roerdomp, roodborst, roodborsttapuit, roodhalsfuut, rouwkwikstaart, sijs, slangenarend, slecht-

valk, smelleken, snor, sperwer, spotvogel, sprinkhaanzanger, steenuil, steltkluut, strandplevier, taigaboomkruiper, tapuit, t jiftjaf, torenvalk, 

tuinfluiter, velduil, visarend, visdief, vuurgoudhaan, wespendief, wielewaal, winterkoning, witbandkruisbek, witte kwikstaart, witwangstern, 

nachtzwaluw, woudaap, zeearend, zwarte mees, zwarte ooievaar, zwarte roodstaart, zwarte specht, zwarte stern, zwarte wouw, zwartkop, 

zwartkopmeeuw 

 
Tabel V.    Verbodsbepalingen en toelichting Artikel 3.10 Wet natuurbescherming 

Artikel 3.10. Andere soorten  

Het is verboden om:  

 

1. In het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in de bijla-

ge, onderdeel A1, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen. 

2. De vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a opzettelijk te beschadigen of te vernielen. 

3. Vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B2, bij deze wet, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk 

te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  

Toelichting 

Het gaat bij artikel 10 om in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers. Dieren zijn opgenomen 

in bijlage onderdeel A1. Planten zijn opgenomen in bijlage onderdeel B2 van de Wet natuurbescherming. Voor een aantal zoogdieren, 

amfibieën en reptielen geldt per provincie een vrijstelling onder bepaalde voorwaarden. Dit verschilt per provincie. De betreffende soorten 

zijn aangegeven met een sterretje. Daarnaast is het mogelijk dat sommige provincies ook ‘eigen’ beschermde soorten hanteren, als aanvul-

ling op het landelijke.  

Soorten 

Dieren Zoogdieren aardmuis*, boommarter, bosmuis*, bunzing*, damhert, das, dwergmuis*, dwergspitsmuis*, edelhert, eekhoorn*, egel*, eikelmuis, 

gewone bosspitsmuis*, gewone zeehond, grote bosmuis, grijze zeehond, haas*, hermelijn*, huisspitsmuis*, konijn*, molmuis, 

ondergrondse woelmuis*, ree*, rosse woelmuis*, steenmarter*, tweekleurige bosspitsmuis*, veldmuis*, veldspitsmuis, vos*, 

waterspitsmuis, wezel*, wild zwijn, woelrat* 

 Amfibieën Alpenwatersalamander, bruine kikker*, gewone pad*, kleine watersalamander*, meerkikker*, middelste groene kikker*, vinpoot-

salamander, vuursalamander 

 Reptielen adder, hazelworm*, levendbarende hagedis*, ringslang 

 Vissen beekdonderpad, beekprik, elrits, gestippelde alver, grote modderkruiper, kwabaal 

 Dagvlinders aardbeivlinder, bosparelmoervlinder, bruin dikkopje, bruine eikenpage, donker pimpernelblauwtje, duinparel-

moervlinder, gentiaanblauwtje, grote parelmoervlinder, grote vos, grote vuurvlinder, grote weerschijnvlinder, 

iepenpage, kleine heivlinder, kleine ijsvogelvlinder, kommavlinder, pimpernelblauwtje, sleedoornpage, spie-

geldikkopje, veenbesblauwtje, veenbesparelmoervlinder, veenhooibeestje, veldparelmoervlinder, zilveren 

maan 

 Libellen beekrombout, bosbeekjuffer, donkere waterjuffer, gevlekte glanslibel, gewone bronlibel, hoogveenglanslibel, 

Kempense heidelibel, speerwaterjuffer 

 Overige 

soorten 

Europese rivierkreeft, vliegend hert 

Planten akkerboterbloem, akkerdoornzaad, akkerogentroost, beklierde ogentroost, berggamander, bergnachtorchis, blaasvaren, 

blauw guichelheil, bokkenorchis, bosboterbloem, bosdravik, brave hendrik, brede wolfsmelk, breed wollegras, bruinrode 

wespenorchis, dennenorchis, dreps, echte gamander, franjegentiaan, geelgroene wespenorchis, geplooide vrouwenmantel, 

getande veldsla, gevlekt zonneroosje, glad biggenkruid, gladde zegge, groene nachtorchis, groensteel, groot spiegelklokje, 

grote bosaardbei, grote leeuwenklauw, honingorchis, kalkboterbloem, kalketrip, karthuizeranjer, karwijselie, kleine ereprijs, 

kleine schorseneer, kleine wolfsmelk, kluwenklokje, knollathyrus, knolspirea, korensla, kranskarwij, kruiptijm, lange zonne-

dauw, liggende ereprijs, moerasgamander, muurbloem, naakte lathyrus, naaldenkervel, pijlscheefkalk, roggelelie, rood 

peperboompje, rozenkransje, ruw parelzaad, scherpkruid, schubvaren, schubzegge, smalle raai, spits havikskruid, steen-

braam 
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Volgens artikel 3.31 zijn de verboden, bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 niet van toepassing op 

handelingen die zijn beschreven in en aantoonbaar worden uitgevoerd overeenkomstig een door het 

Ministerie van Economische Zaken goedgekeurde gedragscode en die plaatsvinden in het kader van 

bestendig beheer, bestendig gebruik, of ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. 

 

Houtopstanden 

 

De bescherming van houtopstanden onder conform hoofdstuk 4 van de Wet natuurbescherming heeft 

als doel om het aanwezige  areaal bos in Nederland te behouden. Onder houtopstanden vallen alle 

zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van tien are of 

meer of rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat.  

 

Binnen de Wet natuurbescherming zijn op houtopstanden de artikelen van toepassing die zijn opge-

nomen in tabel VI. 

 
Tabel VI.        Bescherming houtopstanden in de Wet natuurbescherming 

Artikel 4.1  De artikelen uitgezonderd artikel 4.6 zijn niet van toepassing op: 

a) Houtopstanden binnen de bij besluit van de gemeenteraad vastgestelde grenzen van de bebouwde kom; 

b) Houtopstanden op erven of in tuinen;  

c) Fruitbomen en windschermen om boomgaarden; 

d) Naaldbomen, kennelijk bedoeld om te dienen als kerstbomen, indien niet ouder dan twintig jaar; 

e) Kweekgoed; 

f) Wegbeplantingen, beplantingen langs waterwagen en eenrijige beplantingen langs landbouwgronden be-

staande uit wilgen en populieren; 

g) het dunnen van een houtopstand; 

h) uit populieren, wilgen, essen of elzen bestaande beplantingen die kennelijk zijn bedoeld voor de productie 

van houtige biomassa, indien zij:  

1. ten minste eens per tien jaar worden geoogst;  

2. bestaan uit minstens tienduizend stoven per hectare per beplantingseenheid, zijnde een aan-

eengesloten beplanting die niet wordt doorsneden door onbeplante stroken breder dan twee 

meter, en  

3. zijn aangelegd na 1 januari 2013.  

 

Artikel 4.2  1. Het is verboden een houtopstand geheel of gedeeltelijk te vellen of te doen vellen, met uitzondering van het perio-

diek vellen van griend- of hakhout, zonder voorafgaande melding daarvan bij gedeputeerde staten. 

 

3. Gedeputeerde staten kunnen het vellen van houtopstanden telkens voor ten hoogste vijf jaar verbieden ter be-

scherming van bijzondere natuur- of landschapswaarden. 

 

 

Artikel 4.3 lid 1 en 

2 

Ingeval een houtopstand geheel of gedeeltelijk is geveld, met uitzondering van het periodiek vellen van griend- of 

hakhout, of anderszins teniet is gegaan, draagt de rechthebbende zorg voor het op bosbouwkundig verantwoorde 

wijze herbeplanten van dezelfde grond binnen drie jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand. 

 

De rechthebbende vervangt binnen drie jaar na de herbeplanting, bedoeld in het eerste lid, herbeplanting die niet is 

aangeslagen. 

Artikel 4.4 lid 1 De artikelen 4.2, eerste en derde lid, en 4.3, eerste en tweede lid, zijn niet van toepassing op: 

 

het vellen van houtopstanden en herbeplanten op een wijze die is beschreven in en aantoonbaar wordt gerealiseerd 

overeenkomstig een door Onze Minister goedgekeurde gedragscode. 

 

het vellen van houtopstanden ter uitvoering van een instandhoudingsmaatregel of een passende maatregel in het 

kader van natuurontwikkeling en -beheer 

 

Artikel 4.5 
Gedeputeerde staten kunnen ontheffing verlenen van artikel 4.3, eerste en tweede lid, ten behoeve van herbeplan-

ting op andere grond, indien de herbeplanting voldoet aan bij provinciale verordening gestelde regels. 
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Bijlage 2 Verklarende woordenlijst 
 

Externe werking 

 Niet alleen activiteiten in een Natura 2000-gebied/NNN hebben invloed op de staat van instandhouding van het gebied, 

ook activiteiten buiten het gebied kunnen de natuurwaarden in een gebied beïnvloeden. Dit wordt "externe werking" ge-

noemd. Er bestaat geen ruimtelijke grens voor externe werking: bepalend zijn de effecten op de instandhoudingsdoelstel-

lingen van de soorten en habitattypen in het Natura 2000-gebied/NNN, ongeacht de afstand tot het beschermde gebied.  

 

Expert Judgement 

  Inschatting van een deskundige op grond van zijn kennis en ervaring. 

 

Foerageerhabitat 

  Het gebied waarbinnen een soort voedsel zoekt.  

 

Foerageren 

  Zoeken en vinden van voedsel door dieren (jachtgebied).  

 

Functioneel leefgebied 

  Hiermee wordt het gebied dat is benodigd om de functionaliteit van een voortplantingsplaats of van een vaste- rust of 

verblijfplaats te behouden. Een nestlocatie of voortplantingsplaats kan bijvoorbeeld alleen succesvol functioneren, wan-

neer er voldoende habitat (schuilgelegenheid, voedsel etc.) van voldoende kwaliteit aanwezig is om te kunnen paren, eie-

ren te leggen en jongen groot te brengen.  

 

Gunstige staat van instandhouding 

  Er is sprake van een gunstige staat van instandhouding van een soort of habitattype als de omstandigheden waarin de 

soort of het habitattype voorkomt perspectief bieden op een duurzaam voortbestaan van die soort of dat habitattype. 

 

Habitat 

  Omvat de plaatsen waar een bepaald organisme voorkomt doordat de abiotische en biotische factoren (niet levende en 

levende natuur) van die plaatsen voldoen aan de eisen en toleranties die het organisme stelt om te kunnen overleven, 

groeien en zich voortplanten.  

 

Kraamverblijfplaats 

  Voortplantingsplaats van vleermuizen. Het gaat hierbij vaak om de vrouwelijke exemplaren van een kolonie (ook wel 

kraamgroep genoemd) die gezamenlijk hun jongen grootbrengen. De aantallen vleermuizen in een kraamgroep kun op-

lopen tot meerdere honderden exemplaren. 

 

Landschappelijk inpassingsplan 

Het inpassen van ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied middels een ontwerp van de groenvoorziening, dat vol-

doet aan het beleid ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit. Hierdoor wordt zorg gedragen dat een ruimtelijke ontwikkeling 

past in het landschap.  

 

Landhabitat 

  Amfibieën zijn voor de voortplanting afhankelijk van water. Buiten de voortplantingsperiode maakt de soortgroep gebruik 

van landhabitat als onderdeel van het leefgebied. Landhabitat voor amfibieën omvat onder andere structuurrijke of op-

gaande vegetatie zoals (loof)bos, houtwallen, struikgewas, heide, ruigtekruiden, vegetaties en moeras.  

 

Mitigerende maatregelen 

 Maatregelen die negatieve effecten bij een ingreep voorkomen of reduceren. 

 

Omgevingscheck 

  Een omgevingscheck wordt uitgevoerd bij verlies van leefgebied van een jaarrond beschermde functie van een soort die 

door een ingreep (tijdelijk) verloren gaat. De omgeving van de ingreep wordt door een ter zake deskundige beoordeeld 

op aanwezigheid van voldoende alternatief leefgebied en/of potentiële verblijfplaatsen. 

 

Ontheffing  

De Wet natuurbescherming is bedoeld om planten- en diersoorten die vrij in het wild leven te beschermen. Om deze 

kwetsbare soorten te beschermen bevat de Wet natuurbescherming een aantal verbodsbepalingen. Onder bepaalde 

voorwaarden mogen de activiteiten wel doorgaan, daarvoor kan een ontheffing benodigd zijn. Een ontheffing is een be-

sluit waarbij in een individueel concreet geval een uitzondering op een wettelijk verbod wordt gemaakt. 

 

  



 

Rapport 5648.001 versie D1   

Paarverblijfplaats 

  Dit is een verblijfplaats die hoofdzakelijk in het najaar (september/oktober) door vleermuizen worden gebruikt om te 

paren. Eén mannetje kan een dergelijke verblijfplaats met meerdere vrouwtjes delen. In de omgeving van de paarverblijf-

plaats wordt veelal door het territoriale mannetje middels baltsvluchten getracht vrouwtjes aan te lokken. 

 

Projectplan 

Een projectplan dient als begeleidend document voor een ontheffingsaanvraag. In het projectplan zijn maatregelen ver-

woord waarmee de functionaliteit van een rust- of verblijfplaats van een beschermde soort behouden blijft en schade aan 

individuen wordt voorkomen.  

 

Populatie 

  Een biologische populatie is een groep individuen van dezelfde soort die zich onderling voortplant en als zodanig geïso-

leerd is van andere zulke groepen. 

 

Rode Lijst 

  Rode Lijsten laten zien welke soorten zijn verdwenen en welke soorten in een gebied sterk zijn achteruitgegaan of zeld-

zaam zijn. Er bestaan verschillende Rode Lijsten. Voor vogels, voor zoogdieren, planten, paddenstoelen, insecten en 

voor allerlei andere soortgroepen. Rode Lijsten hebben geen officiële juridische status. Plaatsing op de lijst maakt een 

dier dus nog geen 'beschermde diersoort' in de zin van de Wet natuurbescherming. De Rode Lijsten hebben in de praktijk 

wel een belangrijke signaleringfunctie. Door de Rode Lijst te raadplegen, kunnen alle instellingen die met natuurbehoud 

te maken hebben rekening houden met bedreigde soorten. 

 

Significant negatief effect 

  Een effect is in het kader van de Wet natuurbescherming significant als de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-

gebied dreigen te worden aangetast. 

 

  Het begrip 'significant' staat centraal in de toepassing van het beschermingsregime voor Natura 2000-gebieden bij zowel 

vaststelling van beheerplannen als de vergunningverlening. Het bepaalt of een uitvoerige toetsing, een zogenaamde 

passende beoordeling, moet worden uitgevoerd. Indien als gevolg van een ingreep de toekomstige oppervlakte habitat of 

leefgebied, aantal van een soort of kwaliteit van een habitat lager zal worden dan zoals bedoeld in de instandhoudings-

doelstelling, dan kan sprake zijn van significante gevolgen. Voor het goede begrip, de soorten hoeven er niet te zitten, 

het gebied moet geschikt zijn voor de soorten. 

 

Voortplantingsplaats of rustplaats 

Een plek binnen het leefgebied van een soort die essentieel is voor de levenscyclus van een individu. De Wet natuurbe-

scherming omschrijft niet exact wat een vaste rust- of verblijfplaats is. Dit is soortafhankelijk.  

 

Vliegroute 

  Een vaste route die door vleermuizen wordt gebruikt tussen de verblijfplaatsen naar foerageergebieden.  

 

Winterverblijfplaats 

  Verblijfplaats die gebruikt wordt om de periode van winterrust te overbruggen. Voor vleermuizen zijn dit vorstvrije, maar 

koele en vochtige plekken. Er kans sprake zijn van massaverblijfplaatsen, verblijfplaatsen van kleine groepen of één of 

enkele individuen.  

 

Zomerverblijfplaats 

 Is een vleermuisverblijfplaats anders dan een kraamverblijf. Buiten de kraamperiode worden deze door vrouwtjes ge-

bruikt, binnen de kraamperiode door individuele mannetjes. 
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1.  Inleiding 

Aan de Cartograaf 50 te duiven bevindt zich een voormalig kantoorgebouw van TNT-
post. Janssen De Jong Projectontwikkeling B.V. is als eigenaar van het terrein 
voornemens het gebouw te slopen om plaats te maken voor nieuwbouw. Uit een quick 
scan flora en fauna blijkt dat het gebouw potentieel geschikt is voor vleermuizen. 
Daarom is in het zomerhalfjaar van 2016 een aanvullend vleermuisonderzoek 
uitgevoerd. Tijdens het onderzoek bleek dat er aanwijzingen waren voor de 
aanwezigheid van een vaste nestplaats van Huismus. Daarom is een extra bezoek 
aan het terrein gebracht om de aanwijzingen te onderzoeken. In onderhavige notitie 
zijn de resultaten van het onderzoek beschreven. 

 
2. Onderzoeksopzet 

Het terrein is vijfmaal bezocht tussen mei en september 2016. In onderstaande tabel 
zijn de details van de bezoeken weergegeven.  
 

Datum Aandachtspunt periode tijden Temp. Wind weertype 

25-05-2016 Kraamkolonies 
vleermuizen  

Avond 21:30-
23:30 

12ºC 0 Bft Licht bewolkt, droog 

31-05-2016 Huismus Ochtend 07:00- 
08:00 

>10ºC 0 Bft Onbewolkt 

21-06-2016 Kraamkolonies 
vleermuizen 

Avond 22:00-
24:00 

18ºC 1 Bft Bewolkt, droog 

22-08-2016 Paarverblijven 
vleermuizen  

Avond 21:00-
24:00 

19ºC 2 Bft Onbewolkt 

13-09-2016 Paarverblijven 
vleermuizen 

Ochtend 05:00-
07:00 

19ºC 1 Bft Onbewolkt 

 
 
Voor het vleermuisonderzoek is het terrein in het voorjaar bezocht vanaf 
zonsondergang of tot zonsopgang. De bezoeken hadden een duur van ongeveer twee 
uur. De focus van het onderzoek lag in het voorjaar op kraamkolonies in het gebouw. 
In het najaar lag de focus op paar- en winterverblijven van vleermuizen. Deze 
bezoeken begonnen later op de avond of duurden langer in verband met de balts die 
later op de avond begint. Op 22 augustus speciale aandacht besteed aan nachtelijk 
zwermen, dat kan duiden op massawinterverblijven. Dit bezoek duurde tot 
middernacht. Het vleermuisonderzoek is uitgevoerd door de heer M. Bleijerveld. Voor 
het onderzoek is gebruik gemaakt van twee bat detectors, namelijk een Petterson 
D240x en een Elekon Batlogger M. Het laatste apparaat maakt van alle 
geluidswaarnemingen een hoogwaardige opname voor een geluidsanalyse met het 
programma Batscope. Verder is zonodig een kijker gebruikt.  
 
 
 
 
 
 

 

Ruimte voor Advies 
 
Adres:  Andringastrjitte 27 
 8495 JZ  Aldeboarn 
 
Contact:  tel   06-40559568 
 web  www.ruimtevooradvies.nl 
 mail bleijerveld@ruimtevooradvies.nl 
 
 KvK 09135673 
 Bank  NL 41 RABO 03970.98.693 

NOTITIE 
 
 
Betreft 
Vleermuisonderzoek TNT-gebouw Duiven 
 
Datum   
26-09-2016 1e versie 
 

Behandeld door   
Dhr. Marc Bleijerveld 
 
Ter attentie van   
Mw. T. van Buiten 
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Noordwesthoek Cartograaf 12 met links de in gebruik zijnde vleermuiskast. 

 
 
 
 
 
 

3. Resultaten voorjaarsonderzoek vleermuizen 
In het voorjaar bleek de activiteit van vleermuizen rond het gebouw zeer laag te zijn. 
Op 25 mei is slechts één vleermuis waargenomen. Het ging om een langsvliegende 
Gewone dwergvleermuis. Op 22 juni is af en toe een vleermuis waargenomen. Ook in 
dit geval ging het om langsvliegende Gewone dwergvleermuizen. Andere soorten 
vleermuizen zijn niet vastgesteld. Er zijn geen aanwijzingen gevonden voor de 
aanwezigheid van verblijfplaatsen. 
 

4. Resultaten najaarsonderzoek vleermuizen 
In het najaar was de activiteit rond het gebouw duidelijk groter dan in het najaar. 
Regelmatig werden langsvliegende Gewone dwergvleermuizen vastgesteld. Op 22 
augustus is geen balts waargenomen, maar wel is korte tijd tussen het TNT-gebouw 
en het aangrenzende gebouw sociale activiteit waargenomen in de vorm van 
onregelmatig roepen. Ook op 13 september zijn regelmatig Gewone 
dwergvleermuizen waargenomen. Tevens bleek er een baltsroute rond het 
aangrenzende gebouw (Cartograaf 12) te lopen. De balts was het meest intens aan de 
westzijde. Bij het TNT-gebouw is geen activiteit vastgesteld. Rond zonsopgang is 
vastgesteld dat één van de ter mitigatie opgehangen kasten in gebruik was bij een 
Gewone dwergvleermuis. Hier vloog een dier in. Het ging om de kast op de 
noordwesthoek van het gebouw. Dit is ook de locatie waar de balts zich 
concentreerde. Op 22 augustus is geen nachtelijk zwermen vastgesteld bij het TNT-
gebouw. 
 

 
 
 
 

5. Huismus 
Op 25 mei is tijdens het eerste vleermuisbezoek vlak voor zonsondergang kort een 
roepende Huismus gehoord. Omdat dit wijst op een nestplaats is het terrein op 31 mei 
’s ochtends bezocht. Daarbij is een zingend mannetje Huismus vastgesteld. De 
zangpost bevond zich op de dakrand aan de zuidzijde van het gebouw, ter hoogte van 
de technische ruimte op het dak. Vermoedelijk bevind de nestplaats zich hier ook. Ter 
mitigatie zijn eind augustus twee mussenkasten opgehangen aan de noordgevel van 
het aangrenzende gebouw.  
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6. Conclusies 
Uit het onderzoek is geen belang gebleken van het TNT-gebouw voor vleermuizen. 
Hieruit volgt dat er geen aanvullende maatregelen benodigd zijn voor de sloop en 
nieuwbouw wat betreft vleermuizen. Wel is een vaste nestplaats van Huismus 
vastgesteld. Mitigerende maatregelen hebben al plaatsgevonden. De sloop van het 
TNT-gebouw dient met het oog op Huismus en mogelijke andere broedvogels buiten 
het broedseizoen te gebeuren of in ieder geval gestart te zijn, tenzij er maatregelen 
zijn genomen om broedvogels te weren. De piek van het broedseizoen ligt in de 
periode van 15 maart tot 15 juli. Latere en eerdere broedgevallen komen echter 
regelmatig voor. Voor Huismus is het veiliger om 1 maart aan te houden als start van 
het broedseizoen. Tot dienen in de nieuwbouw voorzieningen te worden opgenomen 
die geschikt zijn als broedgelegenheid voor Huismus.  
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Notitie : Quickscan flora en fauna Bestemmings-
plan Loods 5  Duiven 

  

Datum : 13 december 2017 
Opdrachtgever : Loods 5 Holding BV 
Projectnummer : 211x09649 
Opgesteld door : ir. M.J.I.C. van de Schoot 
Interne controle: :  ing. M. Koen 

 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze in overeenstemming met de Wet natuurbescherming 
moeten worden uitgevoerd. Ten behoeve van een bestemmingsplanwijziging voor de bouw van een 
nieuwe vestiging van Loods 5, is door middel van een verkennend flora- en faunaonderzoek (quickscan) 
een beoordeling gemaakt van de mogelijke effecten die het plan kan hebben op beschermde 
natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving. 
 
De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet natuurbescher-
ming (Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een uitwer-
king van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Omtrent houtopstanden is de voormalige natio-
nale Boswet eveneens in de Wet natuurbescherming opgenomen. Daarnaast vindt beleidsmatige ge-
biedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Nederland, de voormalige EHS. 
 
Werkwijze quickscan flora en fauna 
In de quickscan zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afgezet tegen de aanwezige natuurwaarden 
vanuit de Wet Natuurbescherming en planologisch beschermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit 
voort uit de brochure ‘Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van Economische 
Zaken van december 2016.  
 
Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 27 november 2017 door een ecoloog van BRO1 
een verkennend veldbezoek gebracht aan het plangebied en de directe omgeving hiervan. Tijdens het 
veldbezoek is gelet op de potentiele aanwezigheid van beschermde soorten op basis van het 
aanwezige habitat en nest/verblijfsmogelijkheden. Daarnaast is aan de hand van verspreidings-
atlassen, andere standaardwerken en op basis van ‘expert judgement’ is nagegaan welke beschermde 
planten- en diersoorten er voor kunnen komen binnen en nabij het plangebied en zijn omtrent 
gebiedsbescherming gegevens van de provincie Gelderland geraadpleegd. Actuele verspreidings-
gegevens van flora en fauna zijn uit de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) opgevraagd 
middels de quickscanhulp. Aan de hand van het verkennende onderzoek is vervolgens beoordeeld 
welke beschermde soorten daadwerkelijk voor (kunnen) komen binnen het plangebied en is er 
vervolgens een inschatting gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op beschermde 
natuurwaarden. 
 
                                                      
1
 BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en heeft 

als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens de door het 
NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010). De medewerkers binnen de discipline ecolo-
gie voldoen aan de door het Ministerie van EZ genoemde voorwaarden voor ter zake deskundigen op het gebied van ecolo-
gisch onderzoek. 
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Beschrijving van het plangebied 
Het plangebied is gelegen ten zuidoosten van Arnhem, 2 kilometer ten noordwesten van de kern van 
Duiven, op bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf. Het ligt in de oksel van afrit 27 van de A12. In 
figuur 1 is de topografische ligging van het plangebied weergegeven. 
 

 
Figuur 1. Topografische kaart ligging van het plangebied 

 
Huidige situatie 
Het plangebied bestaat momenteel uit een leegstaand kantoorpand uit 1970 met parkeerplaatsen, en 
ten oosten hiervan een braakliggend terrein dat recentelijk is gerooid. 
 
In figuur 2 is een luchtfoto van het plangebied en de directe omgeving weergegeven. De figuren 3 t/m 
10 geven een impressie van het plangebied, middels foto’s die zijn genomen tijdens het verkennende 
veldbezoek. 
 
Toekomstige situatie 
Men is voornemens om op het terrein een vestiging van de woon- en lifestylewinkel Loods 5 te huis-
vesten. Hiervoor dient het leegstaande kantoorpand te worden gesloopt en zal het gehele terrein bouw-
rijp worden gemaakt (figuur 11). 
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Figuur 2. Luchtfoto van het plangebied en de directe omgeving 
 

  
Figuur 3. TNT-post gebouw vanuit westen Figuur 4. TNT-post gebouw en loods Cartograaf 12 t/m 12C 
  

  
Figuur 5. Oostzijde TNT-gebouw Figuur 6. Achterzijde TNT-gebouw 
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Figuur 7. Compensatiekasten vleermuizen aan Cartograaf 12 
t/m 12C 

 

Figuur 8. Braakliggend terrein in oostzijde plangebied 

 
 Figuur 9. Rand plangebied in oosten aan Rivierweg 

 
 Figuur 10. Verhard, en braakliggend terrein in zuidoosten 

  
 

 
 Figuur 11. 3D impressie toekomstige situatie plangebied  
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Toetsing gebiedsbescherming 
 

Wettelijke gebiedsbescherming 
De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees 
beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland 
gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, plannen 
en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en 
beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de 
beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig. 
 
Het plangebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 2000-
gebied. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, “Rijntakken”, bevindt zich op circa 420 meter 
afstand ten noorden van het projectgebied (zie figuur 12). Indien er sprake zou zijn van een effect, 
betreft dit een extern effect, zoals toename van geluid, licht of depositie van stikstof. Gezien de nabije 
ligging tot het Natura 2000-gebied is een significante toename van stikstofdepositie door een verkeers-
aantrekkende werking van de voorgenomen plannen niet uit te sluiten. Geadviseerd wordt om een 
AERIUS-berekening uit te voeren om de effecten van het toenemende aantal verkeersbewegingen op 
de relevante PAS-gebieden te toetsen. Hieruit zal blijken of er bij de voorgenomen ontwikkeling een 
significatie toename van de stikstofpositie op een Natura 2000-gebied wordt veroorzaakt en of een 
vervolgtraject noodzakelijk wordt geacht. Een vervolgtraject is van toepassing als de toename op een 
Natura 2000-gebied meer dan 0,05 mol/ha/jaar bedraagt. 
 
Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid 
Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie zorg 
voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, ge-
naamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit netwerk 
behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen: Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samen-
hangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. De planologische begrenzing en 
beschermingsregimes van het Natuurnetwerk loopt via het traject van de provinciale ruimtelijke struc-
tuurvisies en verordeningen. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsge-
bieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden beter met elkaar en met het 
omringende agrarisch gebied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan als ze 
geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of als deze kunnen worden 
tegengegaan met mitigerende maatregelen.  
 
Het plangebied is niet gelegen binnen het Gelders Natuurnetwerk (zie figuur 12). Het dichtstbijzijnde 
Natuurnetwerk bevindt zich ongeveer 300 meter ten noorden van het plangebied. Gezien de aard van 
de voorgenomen plannen (bouw van een vestiging van Loods 5 op een bedrijventerrein), waarbij de 
omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, zullen de wezenlijke kenmerken en waarden van het 
Gelders Natuurnetwerk niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het kader van het Natuurnetwerk 
Nederland wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. 
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Figuur 12. Ligging Gelders Natuurnetwerk (groen) en Natura 2000-gebieden (rood gestreept) ten opzichte van perceel plange-

bied (rood omlijnd) 
 
Toetsing beschermde houtopstanden 
De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle 
zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van tien are of meer 
of rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wanneer 
houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming, geldt 
een meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). Indien er 
geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbescherming 
om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond houtopstanden 
opnieuw aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de herplantplicht voor houtopstanden die 
gekapt worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud. 
 
Aangezien ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling geen beschermde houtopstanden worden 
gekapt, mede gezien de ligging op een bedrijventerrein, is toetsing aan het onderdeel houtopstanden 
conform de Wet natuurbescherming bij dit plan niet aan de orde.  
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Toetsing soortenbescherming 
De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbescherming, betrekking op alle in Nederland 
in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen 
en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een aantal 
vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming 
vallen, of die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 
1.10 Wnb). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade 
aan aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om 
het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd 
en de periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en 
dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of 
vrijstelling is verleend.  
 
Vanaf 1 januari 2017 moet, onder de Wet natuurbescherming, bij ruimtelijke ontwikkelingen naast de 
zorgplicht ook rekening gehouden worden met juridisch zwaarder beschermde soorten vanuit nationaal 
en Europees oogpunt. Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soorten uit ‘bijlage A en 
B’ van de Wet natuurbescherming. Beschermde soorten vanuit Europees oogpunt betreffen soorten uit 
Bijlage IV van de Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage 1 en 2 Verdrag van Bern, en Bijlage 1 verdrag 
van Bonn, en alle in Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn). 
 
Op de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ van het Ministerie van LNV (augustus 2009) 
wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieën vogelnesten. Van de meeste vogelsoorten zijn 
de nesten uitsluitend beschermd wanneer deze tijdens de broed- en nestperiode in gebruik zijn. Het 
gaat om soorten die jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten roofvogels en uilen, kolo-
niebroeders en gebouw bewonende vogelsoorten (‘categorie 1-4 soorten’) zijn de nesten en de functi-
onele leefomgeving jaarrond beschermend. Ten slotte is er een categorie nesten van vogelsoorten die 
weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed, maar die over 
voldoende flexibiliteit beschikken om, als die broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen 
(‘categorie 5-soorten’). Vooralsnog is het uitgangspunt dat deze indeling gehandhaafd blijft, totdat de 
provincies deze hebben aangepast en vastgesteld. 
 
Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is de eerste vraag of de 
voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op, dan dient er 
gekeken te worden of er vrijstelling verleend kan worden (al dan niet door te werken volgens een goed-
gekeurde gedragscode), of dat er een alternatieve oplossing mogelijk is waardoor er geen negatief 
effect kan plaatsvinden. Indien dit niet mogelijk is, zal ontheffing aangevraagd moeten worden op basis 
van een geldig wettelijk belang, waarbij de gunstige staat van instandhouding van beschermde soorten 
niet in het geding komt. De ontheffing kan dan onder voorwaarden worden verleend. 
 
Vogels 
Het te slopen kantoorpand wordt mede wegens de aanwezigheid van een platdak niet geschikt geacht 
als nestlocatie voor soorten als de huismus en de gierzwaluw. Desalniettemin is bij een eerder ecolo-
gisch onderzoek in 2016 door adviesbureau Ruimte voor Advies gebleken dat zich ergens in het ge-
bouw, aan de zuidzijde van het gebouw, ter hoogte van de technische ruimte op het dak, waarschijnlijk 
toch een nest van de huismus bevindt. Ter mitigatie zijn eind augustus 2016 twee mussenkasten op-
gehangen aan de noordgevel van het aangrenzende gebouw (Cartograaf 12 t/m 12-C). De verdere 
mitigerende maatregelen en daarbij komende juridische verplichtingen zijn/worden via een separaat 
traject door een derde partij verzorgd. 
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De resterende opgaande beplanting is verder niet geschikt als (potentiele) nestlocatie voor soorten met 
een jaarrond beschermd nest als sperwer en ransuil. Gezien het ruime aanbod aan foerageerhabitat 
ten noorden van de Rivierweg (N338), zal het braakliggende terrein geen essentieel deel vormen van 
het foerageergebied van en roofvogel- of uilensoort. In het resterende opgaande groen, met name aan 
de noordzijde van het leegstaande kantoorpand, kan wel een algemene soort als merel, roodborst of 
winterkoning tot broeden komen. 
 
Subconclusie 
Bij de uitvoeringsfase van de voorgenomen plannen kunnen naast het vermoedelijke huismusnest 
(jaarrond beschermd) ook nesten verloren gaan die niet jaarrond zijn beschermd. Voor de algemene 
vogelsoorten als merel, roodborst of winterkoning geldt echter dat indien het verwijderen van nestgele-
genheid buiten het broedseizoen wordt uitgevoerd, er redelijkerwijs geen overtredingen plaats zullen 
vinden met betrekking tot broedvogels zonder jaarrond beschermde nesten. Globaal kan voor het 
broedseizoen de periode maart tot half augustus worden aangehouden. In de Wet natuurbescherming 
wordt echter geen vaste periode gehanteerd voor het broedseizoen. Geldend is de aanwezigheid van 
een broedgeval op het moment van ingrijpen. Bij twijfel omtrent de aan/afwezigheid van een (verlaat) 
broedgeval, kan een controle door een ter zake kundige zekerheid bieden. De verdere mitigerende 
maatregelen en daarbij komende juridische verplichtingen zijn/worden via een separaat traject door 
een derde partij verzorgd. 
 
Vleermuizen 
Het leegstaande kantoorpand bevat spouwmuren, die vleermuizen via open stootvoegen kunnen ge-
bruiken al verblijfplaats. Het gebouw kan hierdoor functioneren als zowel zomer-, kraam-, paar-, en 
winterverblijfplaatsen voor diverse vleermuissoorten. In 2016 heeft er reeds een vleermuizenonderzoek 
plaatsgevonden, uitgevoerd door Ruimte voor Advies, waarbij is gebleken dat dat het gebouw geen 
belang heeft als vaste rust- en verblijfplaats voor vleermuizen. Uit voorzorg waren ter compensatie 
destijds kasten opgehangen aan de loods aan de Cartograaf 12 t/m 12-C. In een van de kasten in de 
noordwesthoek van het gebouw is ten tijde van de veldonderzoeken in 2016 wel een paarverblijfplaats 
van de gewone dwergvleermuis aangetroffen. Het behoudt van het functionele leefgebied De verdere 
mitigerende maatregelen en daarbij komende juridische verplichtingen zijn/worden via een separaat 
tracé door een derde partij verzorgd. In hoeverre het opgaande groen binnen het plangebied en directe 
omgeving van belang is voor de functionaliteit van deze verblijfplaats buiten het plangebied wordt in 
het rapport van Ruimte voor advies niet behandeld. Via een separaat traject zal hieromtrent door een 
derde partij invulling worden gegeven.  
 
Subconclusie 
Bij de sloop van het leegstaande kantoorpand gaan geen vaste rust- en verblijfplaatsen van een vleer-
muizensoort verloren. Via een separaat traject zal verder invulling worden gegeven omtrent het behoud 
van de functionaliteit van de paarverblijfplaats in één van de vleermuiskasten aan de loods direct ten 
zuiden van het plangebied. 
 
Grondgebonden zoogdieren 
Het plangebied vormt marginaal geschikt habitat voor grondgebonden zoogdieren. Soorten als konijn, 
huisspitsmuis, rosse woelmuis, wezel, hermelijn en bunzing kunnen (incidenteel) binnen het plangebied 
worden waargenomen. Door de geïsoleerde ligging en de aanwezigheid van voldoende alternatief 
hoogwaardig leefgebied ten noorden van de Rivierweg (N338) betreft de ontwikkeling geen afname 
van essentieel leefgebied van deze soorten. Daarbij geldt voor al deze soorten een provinciale vrijstel-
ling bij ruimtelijke ontwikkeling. In het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om tijdens 
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de werkzaamheden voldoende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige individuen, met name een 
relatief trage soort als de egel die onder dichte beplanting verscholen kan zitten. Dit houdt in dat al het 
redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om het doden van individuen te voorkomen. Dieren 
moeten de gelegenheid krijgen om het werkgebied zelfstandig en veilig te kunnen verlaten. Indien 
noodzakelijk dienen soorten zorgvuldig te worden verplaatst naar buiten het werkgebied. 
 
Volgens de verspreidingsgegevens komen in de omgeving van het plangebied ook de niet (jaarrond) 
vrijgestelde soorten steenmarter en das voor. Het leegstaande pand beschikt niet over openingen, die 
een steenmarter toegang bieden tot dit slooppand Binnen het plangebied zijn tevens geen burchten, 
loop- of eetsporen, latrines of wissels aangetroffen die duiden op de aanwezigheid en/of het gebruik 
van het plangebied door de das. Daarbij is het plangebied dusdanig geïsoleerd gelegen, vanwege de 
drukke wegen rondom, dat dit gebied niet veilig te bereiken voor de das. De aanwezigheid van andere 
strenger beschermde grondgebonden zoogdiersoorten zijn op basis van de verspreidingsgegevens 
en/of het ontbreken van geschikt habitat eveneens redelijkerwijs uitgesloten. 
 
Subconclusie 
Met de ontwikkeling binnen het plangebied gaat geen (essentieel) leefgebied van een grondgebonden 
zoogdiersoort verloren. Inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van lokale populaties van 
soorten is niet aan de orde. In het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om voldoende 
zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige individuen. 
 
Reptielen 
Volgens verspreidingsgegevens van RAVON zijn aan deze zijde van de IJssel in de omgeving van het 
plangebied geen waarnemingen bekend van reptielen. Het voorkomen ervan binnen het plangebied is 
daarmee, in combinatie met de geïsoleerde ligging tussen drukke wegen, dan ook redelijkerwijs uitge-
sloten.  
 
Subconclusie 
Negatieve effecten op reptielen zijn op voorhand uitgesloten. 
 
Amfibieën 
In de omgeving van het plangebied zijn algemene soorten bekend als bruine kikker, gewone pad, bas-
taardkikker en kleine watersalamander. Binnen het plangebied kan een dergelijke soort incidenteel 
worden aangetroffen vanuit sloten en wateropvang in de directe omgeving. Bij ruimtelijke ontwikkeling 
geldt voor deze soorten een provinciale vrijstelling. In het kader van de algemene zorgplicht is het wel 
noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor eventueel passerende individuen. 
 
Volgens de verspreidingsgegevens is in de omgeving van het plangebied ook de niet vrijgestelde rug-
streeppad, poelkikker en kamsalamander bekend. Het plangebied bevat echter geen oppervlaktewater, 
en ook in de directe omgeving is geen geschikt voortplantingswater aanwezig, waardoor de aanwezig-
heid van poelkikker en kamsalamander binnen het plangebied in de voortplantingsperiode is uitgeslo-
ten. Mede door het ontbreken van geschikte schuilgelegenheden en geisoleerde ligging ten opzichte 
van de uiterwaarden is het plangebied tevens niet geschikt als landhabitat (winterperiode) voor deze 
soorten. De rugstreeppad plant zich voort in tijdelijke wateren en graaft zich in de winter in hopen los 
zand in. Gezien de geïsoleerde ligging door de wegen ten opzichte van de uiterwaarden is de aanwe-
zigheid van de soort hier eveneens onwaarschijnlijk. Wel wordt uit voorzorg geadviseerd om de lang-
durige aanwezigheid van plassen en/of gronddepots binnen het plangebied te vermijden, zodat onver-
hoopte spontane kolonisatie door de rugstreeppad op voorhand wordt voorkomen. 
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Subconclusie 
De voorgenomen plannen zullen geen afname van (essentieel) habitat voor een amfibieënsoort ver-
oorzaken. Inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van populaties is dan ook uitgesloten. In 
het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor aanwezige 
individuen. Daarnaast dient (onverhoopte) spontane vestiging van de rugstreeppad op voorhand wor-
den vermeden. 
 
Vissen 
Vanwege het ontbreken van oppervlaktewater binnen het plangebied kan deze soortgroep buiten be-
schouwing worden gelaten. 
 
Subconclusie 
Negatieve effecten op beschermde vissen zijn op voorhand uitgesloten. 
 
Ongewervelde diersoorten 
In de ruime omgeving van het plangebied zijn waarnemingen bekend van sleedoornpage. Deze soort 
stelt echter zeer specifieke eisen aan zijn habitat, welke in het plangebied niet aanwezig zijn. Aantasting 
van (deel)populaties van een vlindersoort is met zekerheid niet aan de orde. Mede door de afwezigheid 
van oppervlaktewater zijn beschermde libellen binnen het plangebied op voorhand eveneens uitgeslo-
ten. De aanwezigheid van de overige beschermde ongewervelde soorten, zoals vliegend hert, Euro-
pese rivierkreeft en platte schijfhoren, is eveneens uitgesloten. Binnen het plangebied en in de omge-
ving is hiervoor geen geschikt habitat aanwezig. 
 
Subconclusie 
Negatieve effecten voor beschermde ongewervelde soorten zijn op voorhand uitgesloten. 
 
Vaatplanten  
In de directe omgeving van het plangebied zijn beschermde soorten bekend als dreps, glad biggen-
kruid, groot spiegelklokje, grote leeuwenklauw, kleine wolfsmelk, tengere distel en wilde ridderspoor. 
Deze soorten stellen echter zeer specifieke eisen aan hun standplaatsen. Gezien de huidige staat van 
het plangebied zijn standplaatsen hiervan binnen het plangebied redelijkerwijs uitgesloten. Tijdens het 
veldbezoek zijn daarbij ook geen beschermde muurplanten aangetroffen.  
 
Subconclusie 
Negatieve effecten voor beschermde vaatplanten worden op voorhand uitgesloten. 
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Conclusies 
Gelet op de potentiele ecologische waarden kan het voorgenomen plan in overeenstemming met de 
nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, mits voorafgaand en tij-
dens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbescherming, onderdeel 
soorten, rekening wordt gehouden met het broedseizoen en de zorgplicht, en de (onverhoopte) spon-
tane vesting door de rugstreeppad uit voorzorg wordt voorkomen.  De aanwezigheid van de huismus 
en de gewone dwergvleermuis binnen en nabij het plangebied, met bijhorende maatregelen en andere 
juridische verplichting, wordt via een separaat traject behandeld. 
 
Daarnaast zal met betrekking tot het onderdeel Natura 2000, middels een Aerius-berekening, inzichte-
lijk moeten worden gemaakt of er sprake is van een significantie toename van de stikstofdepositie ter 
plaatse van Natura 2000-gebieden. Vervolgonderzoek ten behoeve van het Gelders Natuurnetwerk 
en/of toetsing aan het onderdeel houtopstanden (voormalige Boswet) is bij dit plan verder niet aan de 
orde.  
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Samenvatting 
In onderstaande tabel is samengevat of de voorgenomen ontwikkeling negatieve effecten kan hebben 
op beschermde soorten en/of gebieden, en wat de eventuele vervolgstappen zijn, zoals soortgericht 
nader onderzoek of vergunningtrajecten. In de tabel is tevens weergegeven of maatregelen noodzake-
lijk zijn om overtreding van de Wet natuurbescherming voor bepaalde soortgroepen te voorkomen.  
 
Tabel I. Overzicht (potentiele) aanwezigheid beschermde soorten/gebieden en te nemen vervolgstappen 

 

Soortgroep 
Potentieel 

aanwezig 

Sprake van 

verstoring 

Vervolgtraject / maatre-

gelen 

Bijzonderheden / opmerkin-

gen 

Broedvogels  

Algemeen  Ja Mogelijk 

Nestgelegenheid buiten 

broedseizoen verwijderen 

of controle vooraf 

globale broedseizoen loopt van 

maart tot half augustus 

Jaarrond 

beschermd 
Ja Ja 

o.a. functionaliteit van de 

nestplaats behouden en 

buiten broedseizoen slo-

pen 

Loopt via een separaat traject 

Vleermuizen Ja Mogelijk 
Functionaliteit van nabij-
gelegen paarverblijfplaats 
behouden 

Loopt via een separaat traject 

Grondgebonden zoogdieren Minimaal 
Incidenteel mo-

gelijk 
Zorgplicht - 

Reptielen Nee Nee - - 

Amfibieën Minimaal 
Incidenteel mo-

gelijk 

Zorgplicht en vestiging 

rugstreeppad voorkomen 
- 

Vissen Nee Nee - - 

Ongewervelden Nee Nee - - 

Vaatplanten Nee Nee - - 

 

Gebiedsbescherming 
Afstand tot 

gebied 

Sprake van  

aantasting 
Vervolgtraject 

Bijzonderheden / opmerkin-

gen 

Natura 2000 ca. 400 m Mogelijk AERIUS-berekening 

Bij toename van meer dan 0,05 

mol/ha/jaar is nader effecten-

analyse aan de orde 

Natuurnetwerk Nederland ca. 300 m Nee - 
Wezenlijke ecologische waarde 

en kenmerken blijven gelijk 

Houtopstanden - Nee - Niet van toepassing 
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1 Inleiding 

In opdracht van BRO is door Windmill Milieu en Management een stikstofdepositie 
onderzoek uitgevoerd ten behoeve van het voornemen om op het bedrijventerrein 
Centerpoort-Nieuwgraaf te Duiven een Loods 5 te realiseren.  
 
Ten behoeve van de juridisch-planologische verankering van het initiatief dient een 
bestemmingsplanprocedure te worden doorlopen. Doel van het onderzoek is toetsing 
van (negatieve) effecten op Natura 2000-gebieden, als gevolg van de activiteiten die 
het bestemmingsplan mogelijk maakt, aan de Wet natuurbescherming. Het onderzoek 
is uitgevoerd overeenkomstig de “Handreiking Passende Beoordeling Stikstofaspecten 
Bestemmingsplannen”. 
 
Ten behoeve van een voortoets in het kader van de Wet natuurbescherming is de 
gewenste situatie gemodelleerd op basis van de aangeleverde gegevens door de 
opdrachtgever. De depositie is op de omliggende Natura 2000-gebieden berekend en 
getoetst of het plan (mogelijke) significant negatieve effecten veroorzaakt op de 
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden.  
 
Voorliggende rapportage geeft een overzicht van de gehanteerde uitgangspunten en 
rekenmethodiek, de rekenresultaten en de bevindingen. 
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2 Uitgangspunten 

2.1 Situering 

Het plangebied is gelegen op het bedrijventerrein Centerpoort-Nieugraaf te Duiven ten 
zuiden van de afslag van de A12. Het plan betreft de ontwikkeling van een woon- en 
lifestyle winkel (Loods 5). Navolgende figuur 2.1 geeft een geografisch overzicht van de 
ligging van het plan en de omgeving. 
 

 
Figuur 2.1: Ligging plangebied 

 
Momenteel is een leegstaand winkelpand aanwezig binnen het plangebied alsmede 
een braakliggend terrein. Voor de realisatie van een woon- en lifestyle winkel dient het 
bestaande gebouw gesloopt te worden en zal het braakliggende terrein bebouwd 
worden. Het aantal aanwezige personen binnen het plangebied zal hierdoor toenemen. 
Navolgende figuur geeft een situatietekening van het plangebied ten behoeve van de 
ontwikkeling. 
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Figuur 2.2: Situatietekening 

2.2 Situering Natura 2000-gebieden  

Ten behoeve van de stikstofdepositieberekeningen dient rekening gehouden te worden 
met de Natura 2000-gebieden binnen een straal waarbinnen een relevante bijdrage 
vanwege een plan verwacht kan worden. Vanaf de bron zijn depositiebijdragen 
vanwege het plan berekend ter plaatse van de navolgende Natura 2000-gebieden: 
 
- Korenburgerveen circa 1 km van plangebied 
- Bekendelle circa 4 km van plangebied 

 
Overige Natura 2000-gebieden zijn op grotere afstand gelegen van het plangebied waar 
mogelijk nog een bijdrage kan worden berekend. In navolgende figuur 2.3 is een 
overzicht weergegeven van de ligging van de omliggende natuurgebieden (de locatie 
van het plangebied is in de figuur weergegeven met ‘ ‘). 
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Figuur 2.3: Situering Natura 2000-gebieden (bron: https://calculator.aerius.nl/calculator/) 
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3 Wettelijk kader 

3.1 Landelijke wet- en regelgeving 

In het kader van de toets aan de Wet Natuurbescherming wordt bepaald of een project 
of plan (mogelijke) significant negatieve effecten veroorzaakt op de 
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Voor plannen dient middels 
een voortoets, eventueel gevolgd door een passende beoordeling, getoetst te worden 
of het plan mogelijk significant negatieve effecten kan hebben op gevoelige 
habitattypen die gelegen zijn binnen omliggende Natura 2000-gebieden. De 
beoordeling van plannen, projecten en andere handelingen is uitgewerkt in paragraaf 
2.3 van de Wet natuurbescherming. 
 
Voor concrete projecten moet gebruik gemaakt worden van de Programmatische 
aanpak stikstof (PAS). Voor de PAS is een landelijk milieueffectrapport opgesteld op 
basis waarvan concrete projecten een beroep kunnen doen op ontwikkelingsruimte. 

3.2 Voortoets 

Bij de voortoets draait het om de vraag of sprake kan zijn van significante gevolgen. De 
significantie van de gevolgen voor een gebied als gevolg van een plan worden afgezet 
tegen de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied, die zijn 
neergelegd in het aanwijzingsbesluit en zijn uitgewerkt in het beheerplan voor dat 
gebied. Wanneer een plan gevolgen heeft voor het gebied, maar de 
instandhoudingsdoelstellingen daarvan niet in gevaar brengt, zijn significante gevolgen 
uitgesloten.  
 
Bij de voortoets wordt bekeken of het bestemmingsplan afzonderlijk of in combinatie 
met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben. In hoeverre 
stikstofdepositie voor significante gevolgen op Natura 2000-gebieden kan zorgen, wordt 
in eerste instantie bepaald door te bezien of de ontwikkelingen die het plan mogelijk 
maakt tot een toename van stikstofdepositie leiden. Van plannen die ten opzichte van 
de feitelijke situatie geen toename van de stikstofdepositie veroorzaken op Natura 
2000-gebieden met stikstofgevoelige habitats waarvan de Kritische Depositie Waarde 
(KDW) wordt overschreden, zijn significante gevolgen met zekerheid uit te sluiten. In dit 
geval hoeft geen passende beoordeling te worden opgesteld. Als uit de voortoets blijkt 
dat de realisatie van de in het plan opgenomen ontwikkelingsmogelijkheden wel leidt tot 
een toename van stikstofdepositie op één of meer in het kader van Natura 2000 
beschermde stikstofgevoelige habitats waarvan de KDW al wordt overschreden of door 
de toename van de stikstofdepositie kan worden overschreden, moet wel een passende 
beoordeling worden opgesteld. 
 
Ingeval het plan een herhaling of voortzetting is van een plan of project waarvoor reeds 
eerder een passende beoordeling is gemaakt, kan ingevolge artikel 2.8 lid 2 van de Wet 
natuurbescherming een nieuwe passende beoordeling achterwege blijven, voor zover 
deze redelijkerwijs geen nieuwe gegevens of inzichten kan opleveren omtrent de 
significante gevolgen ervan. De plan-mer die voor bestemmingsplannen is gekoppeld 
aan het opstellen van een passende beoordeling is in een dergelijke situatie niet nodig. 
Feitelijk is er al een (nog steeds actuele) passende beoordeling aanwezig, die aantoont 
dat schadelijke effecten als gevolg van het plan zijn uitgesloten. 
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3.3 Passende beoordeling 

Wanneer een plan significante negatieve gevolgen kan hebben, moet het 
bestuursorgaan ingevolge de Wet natuurbescherming een passende beoordeling 
opstellen vóórdat het plan kan worden vastgesteld. Deze passende beoordeling moet 
de zekerheid geven dat de natuurlijke kenmerken van het betreffende gebied niet 
worden aangetast.  
 
Het bestemmingsplan zal rekening moeten houden met de in het aanwijzingsbesluit 
voor het betrokken gebied vastgestelde instandhoudingsdoelstellingen en de wijze 
waarop deze zijn uitgewerkt in het voor het gebied vastgestelde beheerplan. De 
aanwijzingsbesluiten worden vastgesteld door de Minister van Economische Zaken. De 
beheerplannen worden over het algemeen vastgesteld door gedeputeerde staten van 
de provincie waarin het gebied geheel of grotendeels is gelegen, behalve voor zover de 
verantwoordelijkheid voor het beheer bij het Rijk ligt. 
 
Als het bevoegd gezag op grond van de passende beoordeling niet de vereiste 
zekerheid heeft verkregen dat een plan de natuurlijke kenmerken niet zal aantasten, 
kan het plan in beginsel niet worden vastgesteld. Dat is alleen anders als er geen 
alternatieve oplossingen beschikbaar zijn, sprake is van dwingende redenen van 
openbaar belang en compenserende maatregelen worden getroffen, dan kan een plan 
toch worden vastgesteld. 

3.4 PAS en Aerius 

Met ingang van 1 juli 2015 is het PAS (Programmatische Aanpak Stikstof) in werking 
getreden. Het PAS wijst het rekenprogramma AERIUS (calculator) aan voor het 
rekenen aan een activiteit ten behoeve van een vergunning Wet natuurbescherming. 
Het PAS heeft als doel om ruimte te creëren voor economische ontwikkeling en tevens 
te zorgen voor een sterkere natuur door grootschalige maatregelen gericht op het 
reduceren van de stikstofemissies. 
 
Nieuwe economische ontwikkelingen (of uitbreiding van bestaande) dienen getoetst te 
worden aan de PAS. Daarmee kunnen concrete projecten doorgang vinden zonder dat 
daarvoor een voortoets of passende beoordeling hoeft te worden uitgevoerd. De PAS 
voorziet echter niet in ‘plannen’ maar slechts in concrete projecten. Derhalve is voor 
bestemmingsplannen nog de ‘oude’ systematiek van toepassing zoals beschreven in de 
voorgaande paragrafen. Indien een bestuursorgaan een plan wenst vast te stellen, 
dient beoordeeld te worden of sprake kan zijn van een mogelijk significant negatief 
effect op stikstofgevoelige habitattypen in omliggende Natura 2000-gebieden.  
 
In onderhavige situatie is sprake van een plan. In dit rapport wordt in het kader van een 
voortoets de mogelijke stikstofdepositie vanwege het plan op omliggende Natura 2000-
gebieden bepaald. 
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4 Berekeningssystematiek 

4.1 Rekenmodel 

Ten behoeve van de berekening van de stikstofdepositie in de Natura 2000-gebieden is 
een rekenmodel opgesteld met behulp van AERIUS Calculator, versie 2016L

1
. AERIUS 

Calculator rekent op basis van het Operationele Prioritaire Stoffen model (OPS) van het 
RIVM en standaard rekenmethode 2 (SRM2) uit de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 
2007. 

4.2 Situaties algemeen 

Referentiesituatie 
Bij een voortoets moeten de gevolgen van het plan worden bezien in relatie tot de 
referentiesituatie. Ingevolge de vaste jurisprudentie van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State geldt als referentiesituatie bij de 
vaststelling van een nieuw bestemmingsplan ter vervanging van het geldende 
bestemmingsplan: de huidige – legale – feitelijke situatie ten tijde van de vaststelling 
van het nieuwe plan. 
 
Beoogde situatie 
Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State moet zowel bij de voortoets als in de passende beoordeling van een 
bestemmingsplan worden uitgegaan van de maximale planologische mogelijkheden die 
een plan biedt, en niet van een inschatting van wat er in werkelijkheid zal gaan 
gebeuren of wat er wordt beoogd. De achterliggende gedachte is dat alle 
mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt in de praktijk kunnen worden benut en 
dat de plantoets dus moet uitwijzen of ook in dat geval negatieve gevolgen voor een 
Natura 2000-gebied zijn uit te sluiten.  

4.3 Referentiesituatie 

Ten behoeve van de referentiesituatie is in onderhavig onderzoek worst-case 
aangenomen dat er geen relevante stikstofemissies naar de lucht plaatsvinden ter 
plaatse van het plangebied.  

4.4 Beoogde situatie 

De voor stikstofdepositie relevante bronnen betreffen de verkeersbewegingen ten 
gevolge van het plan en de stikstofemissies ten gevolge van stookinstallaties van de te 
realiseren functies. Voor de berekening is uitgegaan van het rekenjaar 2018. De 
uitgangspunten zijn in navolgende paragrafen beschreven. 

  

                                                      
1
 https://calculator.aerius.nl/calculator/#sid1=0&theme=n 
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4.4.1 Planemissies 

Ter plaatse van het plangebied is de realisatie van een woon- en lifestylewinkel met een 
oppervlakte van maximaal 19.500 m

2
 bvo voorzien. Ter plaatse van het plangebied zijn 

enkel elektrisch aangedreven technische installaties binnen het plan voorzien. Er vinden 
derhalve geen relevante emissies naar de lucht plaats ten gevolge van de technische 
installaties van het plan.  

4.4.2 Verkeer 

Om te bepalen hoeveel verkeer van en naar het plangebied zal rijden is een 
verkeersonderzoek

2
 uitgevoerd. Overeenkomstig het verkeersonderzoek volgt dat het 

plan 1.700 bewegingen per etmaal genereerd. In het uitgevoerde stikstofdepositie 
onderzoek is aanvullend worst-case rekening gehouden met 20 verkeersbewegingen 
middels zwaar vrachtverkeer. 
 
De verkeersgeneratie is gemodelleerd middels het itemtype ‘wegverkeer – binnen 
bebouwde kom’. Aerius Calculator maakt voor de verspreiding van emissies vanwege 
wegverkeer gebruik van de Standaardrekenmethode 2 (SRM-2) overeenkomstig de 
Regeling boordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl 2007).  
 

Navolgende figuur 4.1 geeft een weergave van de gehanteerde bronnen ten behoeve 
van de beoogde ontwikkeling. 
 

 
Figuur 4.1: Gehanteerde bronnen  

                                                      
2
 Goudappel Coffeng, Ontwikkeling Loods 5 Duiven, Verkeerskundige onderbouwing, 22 januari 2018, 
BRO031/Jsk/ 
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5 Resultaten en beoordeling 

5.1 Rekenresultaten 

Met behulp van het rekenprogramma Aerius Calculator is de depositiebijdrage vanwege 
de referentiesituatie en de beoogde situatie berekend op basis van worst-case 
aannames ter plaatse van nabijgelegen gevoelige habitattypen in de voor het plan 
relevante Natura 2000-gebieden. In bijlage I zijn de volledige rekenresultaten en 
invoergegevens zoals die voortvloeien uit Aerius weergegeven. Navolgende tabel 5.1 
geeft de rekenresultaten weer ten gevolgen van de beoogde situatie per Natura 2000-
gebied. 
 
Tabel 5.1: Resultaten Natura 2000-gebieden  

Natura 2000-gebied Stikstofdepositie 
Beoogde situatie 

[mol/ha/jaar] 

Rijntakken 0,04 

Veluwe 0,00 

5.2 Beoordeling 

Uit de berekening blijkt dat vanwege het plan ‘Loods 5‘ te Duiven, rekening houdend 
met worst-case aannames, ter plaatse van het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’ een 
stikstofdepositiebijdrage berekend wordt van ten hoogste 0,04 mol N/ha/jaar.  
 
Conform de nota van toelichting bij het Besluit van 11 oktober 2016, houdende regels 
ter uitvoering van de Wet natuurbescherming (Besluit natuurbescherming) blijkt dat: 
“een waarde van 0,05 mol per hectare per jaar overeenkomt met een depositie die als 
verwaarloosbaar kan worden beschouwd. Ecologisch gezien zijn er geen aantoonbare 
verschillen in de kwaliteit van een habitat door verschillen in depositie die kleiner zijn 
dan 1 kilogram per hectare per jaar, hetgeen ongeveer gelijk staat aan een depositie 
van 70 mol per hectare per jaar”.  
 
Gezien het feit dat een stikstofdepositietoename van 0,05 mol N/ha/jaar als 
verwaarloosbaar wordt geacht, is het uitvoeren van een passende beoordeling niet aan 
de orde. Tevens is een toename van 0,05 mol/ha/jaar of minder in het kader van de 
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) vergunningsvrij, en derhalve te allen tijde 
vergunbaar.  
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6 Conclusie 

In opdracht van BRO is door Windmill Milieu en Management een stikstofdepositie 
onderzoek uitgevoerd ten behoeve van het voornemen om op het bedrijventerrein 
Centerpoort-Nieuwgraaf te Duiven een Loods 5 te realiseren.  
 
Ten behoeve van de juridisch-planologische verankering van het initiatief dient een 
bestemmingsplanprocedure te worden doorlopen. Doel van het onderzoek is toetsing 
van (negatieve) effecten op Natura 2000-gebieden, als gevolg van de activiteiten die 
het bestemmingsplan mogelijk maakt, aan de Wet natuurbeschermingswet. 
 
Ten behoeve van een voortoets in het kader van de Wet natuurbescherming is de 
gewenste situatie gemodelleerd op basis van de aangeleverde gegevens door de 
opdrachtgever. De depositie is op de omliggende Natura 2000-gebieden berekend en 
getoetst of het plan (mogelijke) significant negatieve effecten veroorzaakt op de 
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 
 
Uit de berekening blijkt dat vanwege het plan ‘Loods 5‘ te Duiven, rekening houdend 
met worst-case aannames, ter plaatse van het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’ een 
stikstofdepositiebijdrage berekend wordt van ten hoogste 0,04 mol N/ha/jaar.  
 
Conform de nota van toelichting bij het Besluit van 11 oktober 2016, houdende regels 
ter uitvoering van de Wet natuurbescherming (Besluit natuurbescherming) blijkt dat een 
waarde van 0,05 mol per hectare per jaar overeenkomt met een depositie die als 
verwaarloosbaar kan worden beschouwd.  
 
Gezien het feit dat een stikstofdepositietoename van 0,05 mol N/ha/jaar als 
verwaarloosbaar wordt geacht, is het uitvoeren van een passende beoordeling niet aan 
de orde. 
 
Een toename van 0,05 mol/ha/jaar of minder is in het kader van de Programmatische 
Aanpak Stikstof (PAS) vergunningsvrij, en derhalve te allen tijde vergunbaar. 
 

WINDMILL 

MILIEU I MANAGEMENT I ADVIES 

 
 
 

ing. J.M.W. Geurts
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Dit document bevat resultaten van een
stikstofdepositieberekening met AERIUS
Calculator. U kan dit document gebruiken
voor de onderbouwing van depositie onder de
drempelwaarde (0.05 mol/ha/j) in het kader
van de Wet natuurbescherming, afhankelijk
van de door u gekozen rekeninstellingen.

De berekening op basis van stikstofemissies
gaat uit van de componenten ammoniak
(NH3) en stikstofoxide (NOx), of één van beide.
Hiermee is de depositie van de activiteit
berekend en uitgewerkt. Op basis van de
gekozen rekeninstellingen zijn de resultaten op
Natura 2000-gebieden inzichtelijk gemaakt.

Wilt u verder rekenen of gegevens wijzigen?
Importeer de pdf dan in de Calculator. Voor
meer toelichting verwijzen we u naar de
websites pas.bij12.nl, www.aerius.nl en
pas.natura2000.nl.

Verdere toelichting over deze PDF kunt u vinden in een

bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige

documentatie is te raadplegen via: www.aerius.nl en

pas.natura2000.nl.

Berekening Loods 5

Kenmerken

Samenvatting emissies

Depositiekaart

Depositieresultaten

Gedetailleerde emissiegegevens
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Contact Rechtspersoon Inrichtingslocatie

BRO -

Activiteit Omschrijving AERIUS kenmerk

Loods 5 RTx24FCoWrbt

Datum berekening Rekenjaar Rekeninstellingen

21 februari 2018, 10:36 2018 Berekend met eigen
rekenpunten.

Totale emissie Situatie 1

NOx 157,83 kg/j

NH3 10,60 kg/j

Resultaten
Hectare met

hoogste bijdrage
(mol/ha/j)

Natuurgebied Bijdrage

- -

Toelichting Stikstofdepositie onderzoek Loods 5

RTx24FCoWrbt (21 februari 2018)Berekening voor eigen gebruik Loods 5

Berekening voor eigen
gebruik
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Locatie
Loods 5

Emissie
Loods 5

Bron
Sector

Emissie NH3 Emissie NOx

Verkeersgeneratie
Wegverkeer | Binnen bebouwde kom

8,66 kg/j 128,85 kg/j

Parkeren
Wegverkeer | Binnen bebouwde kom

1,95 kg/j 28,98 kg/j

RTx24FCoWrbt (21 februari 2018)Berekening voor eigen gebruik Loods 5

Berekening voor eigen
gebruik
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Depositie
natuur-

gebieden

Hoogste projectbijdrage Hoogste projectbijdrage per
natuurgebied

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Habitatrichtlijn,
Vogelrichtlijn
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Rekenpunten Label Positie Projectdepositie Totale depositie Afstand tot
dichtstbijzijnde

bron

Rijntakken ZGLg07 (2 km) 194793,
442700

0,00 1.629,00 1.625 m

Rijntakken Lg02 (3 km) 194067,
439684

0,00 1.384,80 3.487 m

Rijntakken Lg11 (3 km) 194275,
440315

0,00 1.615,20 2.902 m

Rijntakken ZGLg02 (4 km) 193347,
440399

0,00 1.437,20 3.614 m

Veluwe ZGL4030 (5 km) 195275,
447075

0,00 1.932,60 4.814 m

Veluwe ZGLg01 (4 km) 196061,
446873

0,00 1.787,80 4.447 m

Veluwe (3 km) 196027,
446018

0,00 1.787,80 3.608 m

Veluwe L4030 (4 km) 197050,
446975

0,00 1.672,40 4.523 m

Rijntakken H6120 (1 km) 196656,
443265

0,02 1.646,02 798 m

Veluwe H4030 (4 km) 197065,
446997

0,00 1.672,40 4.547 m

Veluwe Lg14 (4 km) 196036,
446050

0,00 1.787,80 3.638 m

Rijntakken H6510A (1 km) 196518,
443171

0,03 1.646,03 719 m

Rijntakken Lg08 (2 km) 194800,
442500

0,00 1.629,00 1.591 m

Rijntakken ZGLg08 (1 km) 196225,
443075

0,04 1.646,04 713 m

Rijntakken H3150baz (4 km) 192505,
440783

0,00 1.783,40 4.196 m

RTx24FCoWrbt (21 februari 2018)Berekening voor eigen gebruik Loods 5
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gebruik

pagina 5/8



Label Positie Projectdepositie Totale depositie Afstand tot
dichtstbijzijnde

bron

Rijntakken ZGLg11 (1 km) 196558,
443175

0,03 1.646,03 716 m

Veluwe H9120 (4 km) 196389,
446248

0,00 1.787,80 3.791 m
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Emissie
(per bron)

Loods 5

Naam Verkeersgeneratie
Locatie (X,Y) 196573, 442241
NOx 128,85 kg/j
NH3 8,66 kg/j

Soort Voertuig Aantal voertuigen (/dag) Stof Emissie

Standaard Licht verkeer 1.700,0 NOx
NH3

111,81 kg/j
8,62 kg/j

Standaard Zwaar vrachtverkeer 20,0 NOx
NH3

17,05 kg/j
< 1 kg/j

Naam Parkeren
Locatie (X,Y) 196694, 442461
NOx 28,98 kg/j
NH3 1,95 kg/j

Soort Voertuig Aantal voertuigen (/dag) Stof Emissie

Standaard Licht verkeer 850,0 NOx
NH3

25,15 kg/j
1,94 kg/j

Standaard Zwaar vrachtverkeer 10,0 NOx
NH3

3,83 kg/j
< 1 kg/j

RTx24FCoWrbt (21 februari 2018)Berekening voor eigen gebruik Loods 5

Berekening voor eigen
gebruik
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Disclaimer Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag, kunnen er geen rechten aan worden
verleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden
informatie. Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar is. AERIUS is een
geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis Deze berekening is tot stand gekomen op basis van:

AERIUS versie 2016L_20171215_64190d2d2b

Database versie 2016L_20170828_c3f058f00f

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

https://www.aerius.nl/nl/factsheets/uitleg
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gebruik
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1. INLEIDING 
 
Algemeen 
Plangebied    : Loods 5 te Duiven 
Kadastrale registratie   : Duiven, sectie F, nrs. 1882, 2019 (ged.), 2071, 2212 
Coördinaten (RD stelsel)  : X = 196.660 / Y = 442.455 
Oppervlakte studiegebied  : circa 14.240 m

2
 

Peil maaiveld    : circa 9,8 meter +NAP 
Peil grondwaterstand (DINO) : circa 1,5 meter beneden maaiveld 
Waterschap     : Waterschap Rijn en IJssel 
 
In opdracht van BRO heeft Aeres Milieu B.V. een beknopte waterparagraaf opgesteld voor de realisatie van 
een nieuwbouw aan de Cartograaf te Duiven. Ter plaatse wil men een winkelpand realiseren. De locatie 
wordt verder benoemd als loods 5.  
 
De onderzoekslocatie ligt noordelijk binnen bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf in de hoek nabij de 
Rivierweg en de A12. Het kantoorgebouw (Cartograaf 50) is leegstaand. Dit perceel (nr. 1882) is nagenoeg 
geheel verhard met klinkers. De oostelijk gelegen percelen 2071 en 2016 zijn huidig braakliggend.  
 
De afbakening van het plangebied is duidelijk zichtbaar. Ten noorden ligt de Rivierweg, westelijk een 
recente nieuwbouw (beddencentrum), zuidelijk bestaande bedrijven, de Cartograaf en de Biograaf en 
oostelijk een watergang en de op- en afrit van de A12. Zuidelijk van de Biograaf ligt de IKEA. Op 
onderstaande luchtfoto is de globale begrenzing van de onderzoekslocatie weergegeven. In bijlage 1 is een 
topografische overzichtskaart opgenomen. 
 

 
Afbeelding 1: Luchtfoto met globale begrenzing onderzoekslocatie [Bron: PDOK-viewer] 

 
Aanleiding 
De aanleiding voor het onderzoek en het opstellen van deze waterparagraaf is de voorgenomen 
herontwikkeling van het plangebied en de verplichting hierbij tenminste hydrologisch neutraal te 
ontwikkelen.  
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Doel 
Het doel van deze rapportage is een beschrijving te geven van de manier waarop rekening wordt gehouden  
met de gevolgen van de voorgenomen herinrichting van het plangebied voor de waterhuishouding. Bij 
(her)ontwikkelingen dient er (grond)water neutraal wordt ontwikkeld.  
 
Beleidskader 
Sinds 1 november 2003 is het wettelijk verplicht, in het kader van het Besluit Ruimtelijke Ordening, een 
watertoets te verrichten. In de toelichting bij ruimtelijke besluiten en plannen, waarop bovengenoemd 
besluit van toepassing is, is het noodzakelijk een beschrijving te geven van de manier waarop rekening is 
gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Het onderzoek is op zorgvuldige wijze 
uitgevoerd volgens de algemeen gebruikelijke inzichten en methoden. De adviezen in dit rapport voldoen 
aan de vigerende wet- en regelgeving van Europees tot lokaal niveau. Zie hiervoor ook bijlage 3. 
 
Het waterbeleid in Nederland wordt van Europees niveau vertaald via rijks-, provinciaal en waterschaps-
beleid, naar gemeentelijk beleid om samen de waterproblematiek in Nederland aan te pakken. Dit resulteert 
in de verplichting een watertoets uit te laten voeren. De voorschriften zijn vastgelegd in onder andere de 
Europese Kaderrichtlijn Water en zijn verder geïmplementeerd in het Rijksbeleid om te komen tot een 
duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen overstromingen, 
beschikbaarheid van voldoende en schoon water, en diverse vormen van gebruik van water. Ook worden 
de maatregelen genoemd die hiertoe worden genomen. 
 
Sinds 1 november 2003 is het wettelijk verplicht, in het kader van het Besluit Ruimtelijke Ordening, een 
watertoets te verrichten. In de toelichting bij ruimtelijke besluiten en plannen, waarop bovengenoemd 
besluit van toepassing is, is het noodzakelijk een beschrijving te geven van de manier waarop rekening is 
gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding.  
 
Door de Nota Ruimte krijgt met name het waterbeleid een wezenlijk andere oriëntatie: van reageren naar 
anticiperen. De laatste jaren dient in ruimtelijke plannen steeds meer aandacht besteed te worden aan 
waterhuishoudkundige aspecten. Voor de aanpak is een Kaderrichtlijn Water opgesteld en dit is verder 
vertaald in het KRW-maatregel- en Waterbeheerprogramma 2016-2021. 
 
In dit waterbeheerprogramma zijn de ambities en doelen voor het waarborgen van de waterveiligheid, het 
zorgen voor voldoende én schoon oppervlaktewater, het zuiveren van afvalwater en het verder ontwikkelen 
van de vele samenwerkings- en innovatiemogelijkheden opgenomen. Het nieuwe Waterbeheerprogramma 
draagt de titel ‘Partnerschap als watermerk’. De huidige wateropgaven zijn zo complex, dat alleen een 
aanpak samen met partnerorganisaties en inwoners zorgt voor de gewenste resultaten en de beste 
oplossingen. In overleg worden projecten en maatregelen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd. De 
bedoeling is om het dagelijks werk van het waterschap (onderhoud van dijken en keringen, peilbeheer, 
oevers maaien, afvalwater zuiveren,…) beter, effectiever, efficiënter en integraler te doen. 
 
De Gelderse Omgevingsvisie is sinds december 2015 in werking getreden. In de vastgestelde 
Omgevingsvisie staan maatschappelijke opgaven in Gelderland, die zijn ontstaan in gesprekken tussen 
overheden, organisaties en particulieren. Het gaat over steden en dorpen, natuur, landbouw, water, energie 
en meer. Provincie en partners hebben elkaar nodig om dorpen en steden in Gelderland verder te 
versterken. Vanuit dat perspectief zijn in de Omgevingsvisie ‘het speelveld en de spelregels’ beschreven. 
Doelen en kwaliteit staan centraal, niet de exacte middelen. De regels behorend bij de Omgevingsvisie zijn 
vastgelegd in de Omgevingsverordening. 
 
Voorts zijn in Nederland diverse Waterschappen die zich richten op een veilig en goed bewoonbaar land 
met gezonde, duurzame watersystemen. De waterbeheerders werken daarom integraal samen met 
gemeenten, die het beheer over de ruimtelijke ordening en van de openbare ruimte hebben.  
 
In het Waterbeheerplan 2016-2021 van Waterschap Rijn en IJssel staat het beleid beschreven. In het 
waterbeheerplan staat beschreven welke ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang zijn en welke 
accenten/prioriteiten van belang zijn.  
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Vanuit de omgevingsverkenning is het beleid beschreven voor de primaire taakgebieden: 
- Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water. 
- Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water. 
- Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water. 
- Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater. 
- Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude IJssel: Vaarwegbeheer. 
 
In het verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan van de gemeente Duiven, dat een planperiode 2012-2016 
heeft, zijn twee nieuw belangrijke dimensies toegevoegd: verbreding van de gemeentelijke watertaken 
(zorgplichten) en samenwerking in de afvalwaterketen tussen de vier Liemerse gemeenten (Zevenaar, 
Rijnwaarden, Duiven & Westervoort) en het Waterschap Rijn & IJssel. De twee nieuwe watertaken zijn 
hemelwaterzorgplicht en grondwaterzorgplicht. Het vGRP sluit aan op het Waterplan van de gemeente 
Duiven. Omdat in het vGRP geen projecten zijn opgenomen, zijn de thema’s en beleid nog van toepassing. 
Ter plaatse van het industrieterrein dient duurzaam ontwikkeld te worden. 
 
Ontwikkelingen dienen ‘waterneutraal’ plaats te vinden. Ingrepen mogen in principe geen veranderingen 
aan het watersysteem teweeg brengen. Ruimtelijke ordening en water zijn onlosmakelijk met elkaar 
verbonden. Er is meer ruimte nodig voor het waterbeheer van de toekomst. Ook op andere terreinen, zoals 
recreatie, wonen en landbouw speelt water een centrale rol. Het waterschap wil in het watertoetsproces 
vroegtijdig meedenken over de rol van het water in de ruimtelijke ontwikkeling en wil samen met de 
gemeente op zoek naar de bijdrage die water kan leveren aan de verbetering van de leefomgeving. 
 
In het waterhuishoudkundige onderzoek is kort aandacht besteed aan de huidige bodemkundige- en 
(geo)hydrologische situatie, de gehanteerde uitgangspunten en randvoorwaarden, en de 
(on)mogelijkheden om neerslag in de toekomstige situatie te bergen en te infiltreren.  
 
In het algemeen is het doel het zoveel mogelijk afkoppelen van schoon hemelwater om deze vervolgens te 
infiltreren in de grond. Bij infiltratie moet voorkomen worden dat er schadelijke stoffen via bouwmaterialen 
als bijvoorbeeld zink, lood en koper in het water of de in de bodem terechtkomen.  
 
De benodigde ruimte voor compenserende waterberging wordt berekend op basis van maatgevende 
regenbuien, de toename aan verhard oppervlak en de maximaal toelaatbare peilstijging. Bij de keuze van 
het soort bergingsvoorziening hanteert het waterschap de trits vasthouden-bergen-afvoeren in relatie tot de 
vuilgraad van de waterstroom (licht tot sterk verontreinigd).  
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 is de planontwikkeling en de watertoetstabel beschreven. In hoofdstuk 3 is het watersysteem 
kort toegelicht met de bijhorende randvoorwaarden en aanbevelingen voor het plangebied opgenomen. In 
hoofdstuk 3 tenslotte worden bijkomende aandachtspunten opgesomd. 
 
Het onderzoek is op zorgvuldige wijze uitgevoerd volgens de algemeen gebruikelijke inzichten en 
methoden. Aeres Milieu B.V. heeft geen binding met de opdrachtgever en/of de onderzoekslocatie anders 
dan als onafhankelijk onderzoeksbureau. Aeres Milieu B.V. is niet verantwoordelijk voor eventuele 
vervolgschade door onvoldoende gedimensioneerde voorzieningen of wateroverlast door de 
planontwikkeling. 



 
 
                                          
                                                                                                                      Beknopte waterparagraaf Loods 5 te  Duiven / AM17493 

 

 
 Pagina 6 van 14 

 

2. WATERPARAGRAAF  

2.1 Inleiding 
 

Deze waterparagraaf is opgesteld voor de voorgenomen herontwikkeling van het terrein gelegen binnen 
bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf te Duiven.  
 
Het plangebied is gelegen op het industrieterrein noordelijk binnen Duiven. Het plangebied wordt begrensd 
door de A12 ter hoogte van de afrit Westervoort aan de noordelijke zijde. De huidige bebouwing binnen het 
plangebied wordt gesloopt.  
 
Ter plaatse is een drielaagse nieuwbouw (zie rode arcering op afbeelding 2) gepland met als onderste laag 
een parkeergarage. Op de eerste en tweede verdieping bevindt zich het winkelgedeelte met bijbehorend 
magazijn, kantine, toiletten en keuken. Om energieneutraal te bouwen, wordt gebruik gemaakt van 
zonnepanelen op het dak. Rondom het terrein wordt een groenstrook gerealiseerd. Hieronder en in bijlage 
2 is het bouwplan weergegeven.  
 

Afbeelding 2: Planvoornemen nieuwbouw winkelpand [Bron: Opdrachtgever] 

 
Ter indicatie van de maaiveldhoogte is uitgegaan van onderstaande gedateerde hoogtekaart. Ter plaatse is 
nog geen recentere AHN3-kaart beschikbaar. Het plangebied ligt op ca. 9,8-9,9 meter +NAP en kent 
behoudens het bestaande kantoorpand slechts kleine hoogteverschillen. Door de herontwikkeling van het 
plangebied en omgeving is in de omgeving reeds diverse nieuwbouw gerealiseerd (zie afbeelding 1). Op en 
rondom het plangebied zijn voornamelijk oostelijk diverse bomen en struiken aanwezig. Oost- en 
zuidoostelijk van het plangebied is een watergang zichtbaar.  
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Afbeelding 3: Hoogtekaart van het plangebied en omgeving met aanduiding plangebied [Bron: AHN2 Nederland] 

 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen waarbij het verhard oppervlak toeneemt en/of het waterbergend vermogen 
afneemt, dienen er maatregelen genomen te worden om de negatieve effecten van deze ruimtelijke 
ontwikkelingen op de waterhuishouding te voorkomen. Uitgangspunt is dat eventuele maatregelen in of 
nabij het plangebied zelf plaatsvinden om te komen tot een duurzame ontwikkeling. 
 

2.2  Watertoetsproces 

 

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft een 'Handreiking Standaard Waterparagraaf voor 
bestemmingsplannen' opgesteld, waarin een watertoetstabel is opgenomen. In de betreffende tabel zijn 
voor verschillende thema's toetsvragen opgenomen welke zijn beantwoord. De toetsvragen die met 'ja' 
worden beantwoord zijn belangrijke thema's. Die thema's worden nader toegelicht in de volgende 
subparagraaf. Aan de hand van beantwoording van de vragen in de tabel is op te maken welke procedure 
gevolgd dient te worden. 
 

Thema  Toetsvraag  Relevant  Intensiteit#  
Veiligheid  1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een 

waterkering? (primaire waterkering, regionale waterkering of 
kade)  
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed 
van een rivier?  

Nee  
 
 
Nee  

2  
 
 
2  

Riolering en 
Afvalwaterketen  

1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m3/uur?  
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ?  
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het waterschap?  

Nee  
Nee  
Nee 

2  
1  
1  
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Wateroverlast 
(oppervlakte-
water)  

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met 
meer dan 2500m

2
?  

2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met 
meer dan 500m

2
?  

3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard 
oppervlak?  
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen 
gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?  

Ja 
 
Nee 
  
Ja 
 
Nee 

2  
 
1  
 
1  
 
1  

Oppervlakte-  
waterkwaliteit  

1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op                      
oppervlaktewater geloosd?  

Ja  1  

Grondwater-  
overlast  

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de 
ondergrond?  
2. Is in het plangebied sprake van kwel?  
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere 
wateren?  

Ja 
  
Nee  
Nee  

1  
 
1  
1  

Grondwater-  
kwaliteit  

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 
drinkwateronttrekking?  

Nee  1  

Inrichting en 
beheer  

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in 
eigendom of beheer zijn bij het waterschap?  
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel?  

Ja 
  
Nee  

1  
 
2  

Volksgezondheid  1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het 
gemengde stelsel?  
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied 
die milieuhygiënische of verdrinkingsrisico’s met zich 
meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)?  

Nee  
 
Nee  

1  
 
1  

Natte natuur  1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ?  
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water?  
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte 
natuur?  
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied?  

Nee  
Nee  
Nee  
 
Nee  

2  
2  
1  
 
1  

Verdroging  1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied?  Nee  1  

Recreatie  1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden 
in beheer van het waterschap waar actief recreatief 
medegebruik mogelijk wordt?  

Nee  2  

Cultuurhistorie  1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied 
aanwezig?  

Nee  1  

 
# de intensiteit van het watertoetsproces is afhankelijk van de antwoorden op bovenstaande vragen. Als er op een 
categorie 2 vraag een ‘ja’ is geantwoord, is een uitgebreide watertoets noodzakelijk. Is er op geen van de categorie 2 
vragen een ‘ja’ geantwoord, dan kan een verkorte watertoets doorlopen worden. Als er alleen met ‘nee’ is geantwoord, 
dan is het RO-plan waterhuishoudkundig niet van belang en hoeft er geen wateradvies bij het waterschap gevraagd te 
worden. 

 
Voor het huidig planontwerp is vooroverleg en een wateradvies van het waterschap Rijn en IJssel 
benodigd. Hieronder wordt een kleine toelichting gegeven op het huidig en toekomstig 
waterhuishoudkundig systeem, specifiek gericht op de relevante thema’s. 
 

2.3 Watersysteem 

 

De (water)systemen zoals die in het plangebied en omgeving voorkomen, worden onderverdeeld in 
grondwater, oppervlaktewater, hemelwater en afvalwater. Voor het plangebied zijn voornamelijk grond- en 
hemelwater van belang in verband met de nieuwbouw. 
 
Grondwater 

Het plangebied wordt gekenmerkt door een bepaalde grondwaterstand. De drooglegging van het gebied is 
hiervoor medebepalend. Drooglegging is de maat waarop het maaiveld, het straatniveau of het bouwpeil 
boven het oppervlaktewaterpeil ligt. Doorgaans geldt voor het maaiveld een drooglegging van 0,70 meter, 
voor het straatpeil een drooglegging van 1 meter en voor het bouwpeil een drooglegging van 1,3 meter.  
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Voldoende drooglegging is nodig om grondwateroverlast te voorkomen. Eventuele maatregelen zijn het 
ophogen van het maaiveld of kruipruimteloos bouwen.  
 
Volgens gegevens uit “Data en Informatie van de Nederlandse Ondergrond (DINO)” bevindt het freatisch 
grondwaterpeil zich op een gemiddelde diepte van circa 7-8 meter +NAP. De GHG is ingeschat op ca.        
9 meter +NAP. Uit de bodemkaart van Nederland geldt ter plaatse grondwatertrap VII.  
 
Hierbij is het GHG te verwachten op ca. 0,8 m-mv. en de GLG dieper als 1,2 m-mv. Op en nabij de 
onderzoekslocatie is zover bekend geen wateroverlast aanwezig bij een bui van T=100. Zover bekend is ter 
plaatse geen grondwateroverlast aanwezig.  
 
Westelijk van het plangebied is recent een nieuwbouw geplaatst. Het vloerpeil is hierbij opvallend hoger 
gelegd als het bestaande maaiveldniveau (zie afbeelding 4). Op basis van de gekende grondwater- en 
oppervlaktewatergegevens is een vloerpeil van ca. 20-30 cm boven het wegpeil geadviseerd. Hierdoor 
wordt ruim voldaan aan de benodigde drooglegging. Omdat de benedenverdieping voornamelijk voor 
parkeren gebruikt wordt, is een hoger peil niet overal noodzakelijk geacht. Bij de nadere uitwerking van het 
planontwerp dient rekening gehouden te worden met de afstromingsrichting van het hemelwater naar een 
plek waar het geen overlast veroorzaakt (weg van het gebouw, bij voorkeur naar het oppervlaktewater). 
 

 
Afbeelding 4: Uitsnede google streetview augustus 2017 zuidelijk kijkend vanaf de Rivierweg 

 
In Gelderland zijn specifieke beschermingsgebieden aanwezig, o.a. bodembeschermingsgebieden, de 
boringsvrije zones, de grondwaterbeschermingsgebieden en de waterwingebieden. Deze zijn op 
themakaarten aangegeven. Voor zover bekend vinden in de directe omgeving van het plangebied geen 
grootschalige grondwateronttrekkingen plaats. De onderzoekslocatie bevindt zich niet binnen een attentie 
of beschermingsgebied behorend tot een waterwingebied.  
 
In en nabij het plangebied hebben enkele saneringen plaatsgevonden. Uit de eerder uitgevoerde 
onderzoeken ter plaatse en de bodemkaart van de provincie Gelderland blijkt dat ter plaatse plaatselijk 
lichte verhogingen aanwezig zijn. Zover bekend vormt dit geen belemmering voor de voorgenomen 
planontwikkeling op het industrieterrein. Binnen het plangebied zullen geen zwaar milieubelastende 
activiteiten worden ontplooid. De dreiging van grondwaterverontreiniging zal daarom minimaal zijn.  
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Oppervlaktewater 
Oostelijk is een primaire watergang met duiker aanwezig (zie afbeelding 5). Zuidelijk nabij de Biograaf is 
een slootje aanwezig. Het peil in de watergang wordt bepaald door een stuw na de zandfilter ter hoogte van 
het IKEA- terrein. Het stuwpeil in het gebied bedraagt +8,18 meter NAP. Het oppervlaktewater stroomt 
verder naar het oosten via de Wijde Wetering. 
 
De watergang heeft aan de plangebiedzijde een onderhoudstrook van 3 meter die vrij dient te zijn van 
bebouwing. Hiermee is rekening gehouden in het bouwplan.  
 

 
Afbeelding 5: Uitsnede conceptlegger 2017 Waterschap Rijn en IJssel 

 
Hemel- en afvalwater 
In de huidige situatie wordt neerslag verwerkt via het bestaande gescheiden stelsel en infiltratie/afstroom 
naar het oppervlaktewater voor het braakliggende perceel. Het afvalwater van het bestaande pand is 
aangesloten op het gemeentelijke afvalwaterstelsel.   
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Het rioolstelsel ter plaatse van Centerpoort-Nieuwgraaf betreft een DGS (duurzaam gescheiden 
rioolstelsel) (zie afbeelding 6). Hierbij wordt het hemelwater indien mogelijk lokaal geïnfiltreerd en indien 
nodig vertraagd wordt afgevoerd naar het oppervlaktewater. Zuidelijk van het plangebied (oostelijk van het 
IKEA-terrein) ligt een zandfilter-bassin met zuidelijk een retentievijver. De retentievijvers staan via een 
debietbegrenzer in verbinding met de oostelijk gelegen Wijde Wetering. De zandfilter zijn in eigendom van 
de gemeente Duiven en heeft in 2017 een groot onderhoud gehad. De retentievijvers zijn in beheer, 
onderhoud en in eigendom van het waterschap Rijn en IJssel.  
 
Het vuilwater wordt rechtstreeks afgevoerd naar het vuilwaterstelsel van de gemeente waarna het 
verpompt wordt naar RWZI Nieuwgraaf (zie afbeelding 6). 
 
 

 

Afbeelding 6: Uitsnede rioolstelsels met in rood de onderzoekslocatie [Bron: Technisch rapport vGRP Duiven] 

 
Het plangebied behoort tot het bestaande industrieterrein Nieuwgraaf waarvoor reeds diverse 
bestemmingsplannen zijn opgesteld. Hiervoor is waterbalans opgesteld voor de verwerking van het 
hemelwater. Deze balans is opgenomen in het opgestelde waterplan d.d. 2008 voor de ontwikkeling van 
industrieterrein Seingraaf (noordwestelijk van het plangebied). Op de uitgegeven bedrijfspercelen is 100% 
verharding toegestaan. 
 
Voor een groot gedeelte van het huidige plangebied is in 2008 een nieuw bestemmingsplan opgesteld, 
genaamd “De Corridor” (vastgesteld d.d. 7-01-2009). O.a. de huidige onderzoekslocatie was in gebruik als 
TNT-terrein en nagenoeg geheel verhard. Het voornemen was om het industrieterrein kwalitatief 
hoogwaardige te herontwikkelen met o.a. detailhandel. In de oude situatie was er geen sprake van 
wateroverlast of andere problemen met de waterafvoer. Bij dit bestemmingsplan zijn langs de randen en 
binnen het industrieterrein enkele groenstroken voorzien waardoor het verhard oppervlak iets afneemt. 
Deze herinrichting is niet geheel gerealiseerd (de huidige onderzoekslocatie is nog deels braakliggend). 
 
Het actuele bestemmingsplan voor de onderzoekslocatie is ‘Bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf en 
Centerpoort-Zuid, Duiven’ (vastgesteld d.d. 27-05-2013). Hierbij is het plangebied op een kleine 
groenstrook na volledig bestemd als industrieterrein met enkele ‘kleinere’ bouwvlakken.  
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Het hemelwater van de daken dient rechtstreeks afgevoerd te worden naar het oppervlaktewater of de 
retentievijvers. Het hemelwater afkomstig van de wegverharding dient via het zandfilterbassin te stromen. 
Onder het zandfilterbassin liggen twee drains en een permeobuis. De drains zijn aangesloten op de 
permeobuis, die rechtstreeks loost op de retentievijver. De bestaande constructie wordt niet gewijzigd. 
 
Randvoorwaarden 
Uitgangspunt blijft dat kansen voor het creëren van berging voor hemelwater in stedelijk gebied zo veel 
mogelijk benut moeten worden, om inundatie te voorkomen. Daarnaast is het bij dergelijke afwegingen 
zinvol de gevolgen voor een bui van T=100+10% in beeld te brengen. Naast zonnepanelen op het dak kan 
overwogen worden om een gedeelte te voorzien van een extensief groendak. Dit verhoogt de 
isolatiewaarde. Bron: duurzaam en veilig water in de stad (afkoppelbeslisboom waterschap Rijn en IJssel, 2009). 

 

Wateroverlast  
In het verleden was 100% verharding toegestaan op de uitgeefbare percelen. Het waterstelsel binnen het 
industrieterrein is hierop berekend. Voor de huidige bestemmingsplanwijziging is in onderstaande tabel de 
verandering in (toekomstig) bestemde en effectief verharde oppervlakken weergegeven. Het bouwvlak mag 
volledig bebouwd worden. 
 

Bruto( verharde) oppervlakten  Huidige situatie 
[m

2
] 

Toekomstige 
situatie [m

2
] 

Totaal oppervlakte plangebied, circa 14.240 

Dak oppervlakte, totaal circa 1.300 9.500 

Verharde oppervlakte (ontsluitingsweg, erfverharding), circa 4.000 2.525 

Onverharde oppervlakte, circa 8.940 2.215 

Bestemd oppervlak bedrijf 12.050 
(waarvan 10.550 

bouwvlak) 

12.025 
(waarvan 9.500 

bouwvlak) 
Groen 2.190 2.215 

Tabel 2: Toe - afname verhard oppervlak binnen het plangebied. 

 
Uit de tabel is af te leiden dat de bestemmingen Bedrijf en Groen nagenoeg gelijk blijven. De bestemming 
Groen binnen het plangebied wordt verplaatst zodat een groot pand gerealiseerd kan worden. Tegenover 
de situatie in 2008 neemt door de bestemmingsplanwijziging het verhard oppervlak niet toe. Voor de 
planontwikkeling dient geen aanvullende compensatie aangelegd te worden.  
 
Door aan de milieuhygiënische voorwaarden te voldaan, zal de afgekoppelde neerslag de kwaliteit van het 
ontvangende water niet verslechteren (zie ook hoofdstuk 4). In geen geval mag de afvalwaterriolering op 
een regenwaterstelsel worden aangesloten.  
 
Het dakwater kan rechtstreeks naar de noordelijke hemelwaterleiding en oostelijke watergang afstromen. 
Aanvullend kan water op het dak vertraagd worden door het gebruik van grind of een groendak nabij de 
zonnepanelen. Het overige terrein dat gebruikt wordt als parkeerterrein dient via het hemelwaterstelsel in 
de weg aangesloten te worden op het zandfilterbassin oostelijk van de Ikea.  
 
Geadviseerd is om het gebouw hoger te leggen als het huidige maaiveld. Hierdoor kan bij excessieve buien 
water op gecontroleerde wijze wegstromen naar een laagte zoals bijvoorbeeld binnen de stootranden van 
het parkeerterrein. Door het eerdere gebruik als volledig verhard industrieterrein is bij de planontwikkeling 
geen verhoogd risico op wateroverlast te verwachten. 
 
Het afvalwater van de nieuwbouw kan zonder problemen door het bestaande afvalwaterstelsel in de straat 
verwerkt worden. Gezien het voormalige kantoorpand ter plaatse en de inrichting van een winkelpand is 
geen significante toename aan afvalwater te verwachten. Het nieuwe afvalwaterstelsel kan op het 
gemeentelijke rioolstelsel worden aangesloten. Hiervoor dient een aansluitingsvergunning aangevraagd te 
worden bij de gemeente Duiven. Tevens dient voldaan te worden aan de gemeentelijke bouwvoorschriften.  
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De definitieve uitwerking voor het plangebied dient in de stedenbouwkundige uitwerking vastgesteld te 
worden. Geadviseerd wordt het toekomstige watersysteem gedetailleerder uit te werken samen met het 
basisrioleringsplan (in overleg met het bevoegd gezag). Dit betekent dat naast de ruimteclaim ook de 
maatvoering van de verschillende waterhuishoudkundige aspecten wordt uitgewerkt (dwarsprofielen met 
water-, bouw- en wegpeilen, ligging riolering,…).   
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3. OVERIGE AANDACHTSPUNTEN 
 
Bij het voldoen aan de milieuhygiënische randvoorwaarden (dubo-materialen etc.) kan de afgekoppelde 
afstromende neerslag rechtstreeks via (mol)goten, lijnafwatering of ander traditioneel afvoermateriaal naar 
een aan te leggen voorziening stromen om in de bodem te infiltreren. Mocht niet aan de randvoorwaarden 
voldaan kunnen of willen worden, zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk om vervuiling van het 
oppervlakte- en grondwater te voorkomen. 
 
In de Kaderrichtlijn Water en de bouwverordening zijn aanvullende richtlijnen opgenomen om het gebruik 
van uitlogende bouwmaterialen terug te dringen. 
 

Toe te passen duurzame materialen: 
 - Hellende daken: dakpannen van beton of keramisch materiaal. 

- Platte daken: beton of bekleed met EPDM rubber; APP en/of SBS gemodificeerd bitumen. 
 - Dakgoten en afvoerpijpen; PVC/PP/PE/ staal, aluminium of zink alle gecoat. 

- Ontsluitingspaden / wegen / terrassen; voorzien van niet-uitloogbare materialen zoals keramische of 
betonproducten. 

 
In het afwateringssysteem van de afgekoppelde daken en overige verhardingen moeten voorzieningen 
worden aangebracht om vaste bestanddelen als bladeren, zand, andere sedimenten en dergelijke achter te 
houden, zodat het systeem niet verstopt raakt of dichtslibt in de tijd. Deze voorzieningen moeten goed 
bereikbaar blijven om ze regelmatig te reinigen en te onderhouden (minimaal 2x per jaar). 
 
Om eventuele verontreiniging tegen te houden, kan een bodemfilter of andere bodempassage gebruikt om 
afstromende zware metalen en/of minerale olie af te breken. Tenslotte wordt best een goed doorlatend 
geotextiel gebruikt, welk wortelremmend is en inspoeling van zand voorkomt.  
 
Op de afgekoppelde “buitenverhardingen” mogen geen handelingen worden uitgevoerd die vervuiling van 
het oppervlak veroorzaken. Wil men toch buitenactiviteiten verrichten waarbij vervuiling van verhard 
oppervlak ontstaat b.v. het reinigen van voertuigen of het schoonmaken van onderdelen, dan moet het 
gedeelte waar deze activiteit(en) plaatsvindt voorzien worden van de juiste bodembeschermende 
maatregelen (Nederlandse Richtlijn voor Bodembescherming). Dit betekent dat het vrijkomende afvalwater 
al dan niet via een olie/benzine-afscheider of andere noodzakelijke (reiniging)voorziening naar het 
afvalwaterriool moet worden getransporteerd of geloosd, en niet in de bodem mag worden geïnfiltreerd of 
op oppervlaktewater worden geloosd. 
 
Het is onwenselijk chemische bestrijdingsmiddelen toe te passen of agressieve reinigingsmiddelen te 
gebruiken op de verharde oppervlakken. Verder dienen bestrijdingen tegen gladheid of sneeuwval door 
middel van zout en dergelijke gladheidbestrijdingsmiddelen op de bestrating(en) e.d. beperkt of zo effectief 
mogelijk gebruikt te worden.  
 
De (aanstaande) gebruiker(s)/eigena(a)r(en) dienen van bovenstaande informatie (en beperkingen) op 
hoogte te worden gesteld.  
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Topografische overzichtskaart en kadastrale situatie 
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Tekening toekomstige inrichting plangebied 
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situatie

Aanvraag

B-090
2-10-2017

RWU
RBA

parkeren op normale dagen Aantal

oplaad plaatsen 11

MIVA plaatsen 6

normaal - bezoekers 372

normaal - personeel 15

mandelig 36

Totaal 440

parkeren op drukke dagen Aantal

oplaad plaatsen 11

MIVA plaatsen 6

normaal - bezoekers 372

normaal - personeel 15

mandelig 36

druk - bezoekers 45

druk - personeel 12
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Hietweideweg 14
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LOODS 5

Nieuwbouw winkelgebouw

Ruimte lijst - Bruto vloeroppervlakte
B-011

2-10-2017

rwu

BVO - begane grond

Number Name Area

0.01 entree 169 m²

0.02 noodtrappenhuis 24 m²

0.03 noodtrappenhuis 20 m²

0.04 magazijn 383 m²

0.05 berging - EPS 16 m²

0.06 label ruimte 16 m²

0.07 Straatwerk vrachtverkeer 7 m²

0.08 pantry 7 m²

0.09 toiletten 10 m²

0.10 afhaal 18 m²

0.11 kantoortje 18 m²

0.12 afval 14 m²

0.13 techniek 16 m²

L0.01 lift 11 m²

L0.02 lift 23 m²

L0.03 lift 23 m²

776 m²

buiten

A parkeren 10510 m²

B parkeren personeel 341 m²

C straatwerk vrachtverkeer 1175 m²

D groen 234 m²

E groen 1981 m²

14241 m²

BVO-  1e verdieping

Number Name Area

00000 resttuimte 3 m²

0.01a vide 103 m²

0.02a noodtrappenhuis 16 m²

1.01 winkelruimte 1264 m²

1.03 winkelruimte 783 m²

1.04 winkelruimte 813 m²

1.05 winkelruimte 760 m²

1.06 winkelruimte 978 m²

1.07 winkelruimte 974 m²

1.08 winkelruimte 444 m²

1.09 winkelruimte 909 m²

1.10 winkelruimte 909 m²

1.11 winkelruimte 988 m²

1.12 toiletten 18 m²

1.13 toiletten 12 m²

1.14 MIVA 6 m²

1.15 werkkast 7 m²

1.16 Patchruimte 20 m²

1.17 berging 50 m²

1.18 toiletten 9 m²

1.19 toiletten 8 m²

1.20 noodtrappenhuis 7 m²

1.21 noodtrappenhuis 22 m²

L0.01a Lift 10 m²

L0.02a Lift 22 m²

L0.03a Lift 22 m²

L1.02 Lift 11 m²

9170 m²

BVO - 2e verdieping

Number Name Area

-- restruimte 5 m²

1.01a hellingbaan 86 m²

2.01 winkelruimte 791 m²

2.02 Spoelkeuken 18 m²

2.03 Area 27 m²

2.04 koel/vries 16 m²

2.06 magazijn 24 m²

2.07 klaarzetten/ opslag 25 m²

2.08 MIVA 5 m²

2.09 toiletten 29 m²

2.10 toiletten 20 m²

2.11 gang 15 m²

2.12 toiletten 7 m²

2.13 toiletten 8 m²

2.14 toiletten 8 m²

2.15 gang 5 m²

2.16 spreekruimte 15 m²

2.17 kantine pesoneel 32 m²

2.18 roken 8 m²

2.19 winkelruimte 684 m²

2.20 winkelruimte 813 m²

2.21 winkelruimte 727 m²

2.22 winkelruimte 700 m²

2.23 winkelruimte 491 m²

2.24 winkelruimte 788 m²

2.25 winkelruimte 946 m²

2.26 winkelruimte 709 m²

2.27 winkelruimte 901 m²

2.28 styling - glas 35 m²

2.29 fineerfabriek 88 m²

2.30 gang 79 m²

2.31 berging 9 m²

2.32 techniek 23 m²

2.33 opslag - verkochte spullen 209 m²

2.34 opslag sale 44 m²

2.35 toiletten 9 m²

2.36 toiletten 8 m²

2.37 restaurant 769 m²

2.38 noodtrappenhuis 23 m²

2.39 winkelruimte 20 m²

2.40 beschermde vluchtruimte 35 m²

20.5 werkkast 8 m²

L0.02b Lift 22 m²

L0.03b Lift 22 m²

L1.02a Lift 11 m²

9315 m²
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- Het Nationaal Waterplan, 2016-2021; 
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Overige literatuur 
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SAMENVATTING 

 

Voor een verklaring van de gebruikte terminologie met betrekking tot eventuele verontreinigingen 

verwijzen wij naar de ‘circulaire bodemsanering 2013’ en het ‘besluit bodemkwaliteit’. Op een terrein aan 

de Rivierweg / Cartograaf 50 te Duiven is een actualiserend bodemonderzoek en verkennend onderzoek 

naar asbest in de bodem uitgevoerd op basis van de Nederlandse norm NEN 5707. Het doel van het 

actualiserend onderzoek is het bepalen of de kwaliteit van de bovenlaag is verandert sinds het vorige 

bodemonderzoek. Het doel van het onderzoek naar asbest bestaat uit het met een relatief geringe 

onderzoeksinspanning, na te gaan of de verdenking van bodemverontreiniging met asbest terecht is. 

 

De geografische gegevens van de onderzoekslocatie staan weergegeven in het volgende overzicht:  

Gemeente Duiven 

Adres Rivierweg / Cartograaf 50 te Duiven 

Kadastraal Sectie: F Nr: 2071 & 2016 (ged.) 

Coördinaten X: 196.659 Y: 442.455 

Oppervlakte onderzoekslocatie Circa 14.300 m2 

 

Op basis van de gegevens van de reeds uitgevoerde onderzoeken en de asbestkansenkaart van de 

provincie Gelderland is op de locatie een maaiveldinspectie uitgevoerd en zijn vijfentwintig gaten 

gegraven. De uitkomende grond is gezeefd over 20 mm waarna de grove fractie is geïnspecteerd op het 

voorkomen van asbestverdachte materialen.  

 

Uit het onderzoek kan worden geconcludeerd dat op het maaiveld geen asbestverdachte materialen zijn 

aangetroffen. In de grove fractie (>20 mm) van het uitkomend materiaal uit de gaten is zintuiglijk geen 

asbestverdacht materiaal aangetroffen. In de mengmonsters van de fijne fractie is analytisch geen asbest 

aangetroffen.  

 

Er is dan ook geen sprake van een geval van bodemverontreiniging met asbest. 

 

De grond uit de bovenlaag (0-0,5 m-mv) van het onverharde terrein en de grond uit de bovenlaag (0,08-0,6 

m-mv) van het met klinkers verharde terrein is niet verontreinigd met één van de componenten uit het 

standaardpakket voor grond. 

 

Ons inziens behoeven er, op basis van de onderzoeksresultaten, geen restricties gesteld te worden aan 

toekomstige bouwactiviteiten op de onderzochte locatie.   
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1 INLEIDING EN DOEL VAN HET ONDERZOEK 

 

In verband met de geplande herontwikkeling op een perceel aan de Rivierweg 12 te Duiven is door 

Bouwbedrijf Aan de Stegge Twello B.V. schriftelijk opdracht verleend om een actualiserend 

bodemonderzoek en verkennend bodemonderzoek naar het voorkomen van asbest op deze locatie uit te 

voeren. 

 

Het doel van het actualiserend onderzoek is het bepalen of de kwaliteit van de bovenlaag is verandert 

sinds het vorige bodemonderzoek. Het doel van het onderzoek is om, met een relatief geringe 

onderzoeksinspanning, na te gaan of de verdenking van (bodem)verontreiniging met asbest terecht is 

 

Het onderzoek is uitgevoerd op basis van NEN 5707 [1] conform de BRL2000 met bijhorende protocollen 

van de Stichting Infrastructuur Kwaliteitsboring Bodemonderzoek [3]. De grondmengmonsters zijn 

geanalyseerd op het gehalte aan asbest conform NEN5707. De analyseresultaten zijn getoetst aan de 

achtergrond-, streef- en interventiewaarden, zoals vermeld in de Circulaire bodemsanering 2013 [8]. 

 

Het rapport is als volgt opgebouwd: 

 

Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van de verzamelde gegevens van de onderzoekslocatie en/ of de 

daaromheen liggende percelen, welke tijdens het vooronderzoek naar voren zijn gekomen. De opzet en 

uitvoering van het onderzoek worden besproken in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 wordt het toetsingskader 

van de resultaten gepresenteerd waarna in hoofdstuk 5 de gevonden resultaten besproken zullen 

worden. Tot slot worden in hoofdstuk 6 de conclusies besproken en worden enkele aanbevelingen 

gedaan. De in de tekst aangehaalde literatuurbronnen zijn opgenomen in bijlage 6. 

 

Contactpersoon voor de opdrachtgever was de heer B. Mulder. 
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Luchtfoto onderzoekslocatie en omgeving 
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2 VOORONDERZOEK 

 

Op het onderzoeksterrein zijn eerder een aantal bodemonderzoeken uitgevoerd voorafgaand aan de sloop 

van de bebouwing op de locatie. Voor wat betreft het vooronderzoek is uitgegaan van de voorgaande 

rapportages van de uitgevoerde bodemonderzoeken.  

 

Op basis van de verzamelde informatie wordt het veld- en chemisch onderzoek goed voorbereid en wordt de 

onderzoekshypothese voor het verkennend of nader bodemonderzoek opgesteld. Ook worden de resultaten 

van het vooronderzoek gebruikt bij de interpretatie van de resultaten van het bodemonderzoek. 

 

2.1 Geografische gegevens 

De geografische gegevens van de onderzoekslocatie staan weergegeven in het volgende overzicht: 

Gemeente Duiven 

Adres Rivierweg / Cartograaf 50 te Duiven 

Kadastraal Sectie: F Nr: 2071 & 2016 (ged.) 

Coördinaten X: 196.659 Y: 442.455 

Oppervlakte onderzoekslocatie Circa 14.300 m2 

 

De kadastrale gegevens van de locatie zijn opgenomen in bijlage 2.  

 

2.2 Huidig en voormalig bodemgebruik 

Het te onderzoeken terrein aan de Rivierweg 12 te Duiven, heeft een totale oppervlakte van circa 

14.300 m2. Het zuidelijke deel (oostelijk deel van perceel F 2016) heeft een oppervlakte van circa 2200 

m2. Het noordelijke deel (perceel F 2071 en P 1882) heeft een oppervlakte van respectievelijk 6775 m2 

en 5305 m2). De onderzoekslocatie ter plaatse van de percelen F 2071 en F 2016 is in gebruik als 

braakliggende grond en is begroeid met pionierbomen, zoals berken en (schiet)wilg. Het westelijk deel 

van de locatie (perceel P 1882) is bebouwd met een kantoorgebouw en rondom grotendeels verhard met 

klinkers. 

 

In 2002 zijn de voormalige gebouwen van TNT gesloopt. Daarna is de locatie onbebouwd geweest en 

zijn er voor zover bekend geen bodembedreigende activiteiten uitgevoerd.  

 

In de nabije toekomst zal de bestaande bebouwing worden gesloopt en zal op het gehele terrein een 

herontwikkeling plaatsvinden. 
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2.3 Bodemonderzoeken 

In 2005 is door Infrasoil een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd op een circa 3 ha groot terreindeel, 

waar onderhavige locatie deel van uitmaakt (rapport 01.05.403, d.d. 14-07-2005). Acht mengmonsters 

van de grond en vier grondwatermonsters zijn onderzocht op de componenten uit het destijds geldende 

NEN-pakket. De bovengrond bleek plaatselijk licht verontreinigd te zijn met minerale olie en EOX. De 

ondergrond was plaatselijk licht verontreinigd met nikkel, vermoedelijk betreft dit een diffuus verhoogd 

gehalte. Het grondwater was licht verontreinigd met arseen. 

 

In 2010 is door Archimil een actualiserend onderzoek uitgevoerd ter plaatse van het zuidoostelijke 

terrein. Uit het rapport volgt dat de bovengrond ter plaatse van de huidige onderzoekslocatie licht 

verontreinigd was met PCB’s en minerale olie. De grondmonsters uit het mengmonster zijn separaat 

onderzocht op het gehalte aan minerale olie, waarbij de verontreiniging niet meer is teruggevonden. 

 

2.4 Conclusie vooronderzoek 

De provincie Gelderland maakt gebruik van een asbestkansenkaart waarop de locatie als potentieel 

verdacht staat aangegeven. Op basis hiervan dient uitgegaan te worden van een verdachte locatie voor 

wat betreft het voorkomen van asbest.  

 

Aangezien sinds het laatste bodemonderzoek geen bodembedreigende activiteiten zijn uitgevoerd dient 

voor de milieuhygiënische kwaliteit van de bovengrond een actualiserend bodemonderzoek te worden 

uitgevoerd. 
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3 OPZET EN UITVOERING VAN HET ONDERZOEK 

3.1 Uitvoer onderzoek 

Indien een bodemonderzoek conform NEN 5707 wordt uitgevoerd zijn onderstaande werkzaamheden 

noodzakelijk.  

 

3.1.1 Vooronderzoek en locatie-inspectie 

Voor zover noodzakelijk wordt de locatie voorafgaand aan de veldinspectie ingedeeld in deellocaties 

waarvoor verschillende hypothesen gelden. Het maaiveld wordt ingedeeld in inspectiestroken van 

maximaal 1,5 meter breed die in twee richtingen haaks op elkaar worden geïnspecteerd. Wanneer meer 

dan 10 cm2/m2 aan asbestverdacht materiaal wordt aangetroffen dan worden voor het betreffende deel 

van de locatie inspectierasters van 1 x 1 m geïnspecteerd. Alle aangetroffen asbestverdachte materialen 

worden op kaart vastgelegd en per soort verzameld. Tevens wordt de inspectie-efficiency ingeschat. 

 

3.1.2 Veiligheidsmaatregelen 

Bij een verkennend onderzoek naar asbest dienen, wanneer een verontreiniging verwacht wordt, 

veiligheidsmaatregelen conform de veiligheidsklasse T3 (zie CROW 132) genomen te worden. De 

minimaal te hanteren veiligheidsmaatregelen betreffen, voor zover noodzakelijk: 

• afzetten locatie met lint 

• inzet HVK-er 

• inzet DLP-er 

• borden asbestonderzoek in uitvoering 

• vochtig houden te onderzoeken bodem (>10%) 

• gebruik drietraps deco-unit 

• gebruik wegwerpoveralls 

• gebruik maskers wanneer de vochtigheid van de grond niet boven 10% ligt 

• melding aan arbeidsinspectie  

 

3.1.3 Onderzoek verdachte laag 

Op het te onderzoeken terreindeel (circa 1,4 ha) worden 25 gaten van 30x30x50 cm gegraven. Ter 

plaatse van het bebouwde terreindeel worden tenminste twee gaten doorgeboord totaan de ongeroerde 

ondergrond. Ter plaatse van het onverharde terreindeel worden zintuiglijk asbesthoudende gaten 

doorgeboord totaan de ongeroerde ondergrond. De opgegraven grond wordt gezeefd waarna de grove 

fractie (> ca 20 mm) wordt geïnspecteerd op het voorkomen van asbestverdachte materialen. Per gat 

worden de asbestverdachte materialen verzameld en verpakt. Hierbij wordt het gehalte aan asbest 

geschat. 

 

In het veld worden tenminste 3 mengmonsters van de fijne fractie samengesteld. De fijne fractie wordt 

bemonsterd door middel van het nemen van 20 grepen van ca 0,5 kg per verzamelmonster. 
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3.1.4 Laboratoriumonderzoek 

Drie mengmonsters van de fijne fractie worden in het laboratorium onderzocht conform NEN5707. 

Tevens worden zonodig representatieve monsters van het plaatmateriaal onderzocht op het gehalte aan 

asbest. 

 

3.2 Uitvoering bodemonderzoek 

De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd volgens de NEN-normen en de protocollen van de Stichting Infra 

Kwaliteitsborging Bodemonderzoek [4]. De activiteiten bestonden uit: 

1. het treffen van veiligheidsmaatregelen 

2. het uitvoeren van een maaiveldinspectie 

3. het graven van de gaten 

4. het zeven en inspecteren van de opgegraven grond 

5. het bemonsteren van de fijne fractie 

6. het bemonsteren van het materiaal voor milieuhygiënisch onderzoek (NEN-pakket) 

 

De gaten zijn in verband met het grillige maaiveld handmatig gegraven.  

 

De chemische analyses van de grondmonsters zijn uitgevoerd door een AS3000 geaccrediteerd 

laboratorium. Hierbij is gebruik gemaakt van de voorbehandelings-, opwerkings-, en analysemethoden 

zoals beschreven in de NEN-normen en de protocollen van de Stichting Infrastructuur Kwaliteitsborging  

Bodembeheer [4]. 



23 juni 2017    

rapportnummer: 3298R001-4  

 

Archimil BV    Afdeling Bodem en Bouwstoffen 

 

7 

4 WIJZE VAN BEOORDELEN EN INTERPRETATIE 

 

 

Bij de beoordeling en interpretatie van de resultaten is gebruik gemaakt van de circulaire bodemsanering 

2013. Deze circulaire definieert streefwaarden, achtergrondwaarden, interventiewaarden en tussenwaarden 

voor de beoordeling van de concentratieniveaus van diverse verontreinigingen in grond en grondwater.  

 

In onderstaand overzicht worden deze toegelicht: 

- de Achtergrondwaarde (grond) of Streefwaarde (grondwater) geeft het niveau aan waarbij, volgens 

de huidige inzichten, sprake is van een duurzame bodemkwaliteit. In geval er curatief gehandeld moet 

worden, geeft deze waarde het niveau aan dat bereikt moet worden om de functionele eigenschappen 

die de bodem voor mens, dier of plant heeft, volledig te herstellen; 

- de interventiewaarde (I) geeft het niveau aan waarbij de functionele eigenschappen die de bodem heeft 

voor mens, dier en plant, ernstig zijn verminderd of dreigen te worden verminderd. Bij gehalten boven 

deze waarde is normaliter sprake van een ernstige verontreiniging en zal moeten worden bekeken of 

sanering urgent is; 

- de tussenwaarde (T = [S + I] / 2) bevindt zich op de helft tussen de streef- en interventiewaarde. 

Boven deze waarde is in ieder geval, en onder deze waarde afhankelijk van bepaalde factoren zoals 

bodemtype, een nader onderzoek gewenst. 

 

Deze waarden zijn afhankelijk van de grondsoort. Op basis van het lutum en het organische stofgehalte van 

de onderzochte grond, wordt een correctie uitgevoerd op de waarden zoals die voor een standaardbodem 

(lutum= 25% en humus= 10%) zijn vastgesteld. 

 

Om de mate van verontreiniging weer te geven wordt in dit rapport de onderstaande terminologie gebruikt: 

- niet verontreinigd concentratie lager dan of gelijk aan de achtergrondwaarde; 

- licht verontreinigd  concentratie hoger dan de achtergrondwaarde, maar lager dan of gelijk  

     aan de tussenwaarde; 

- matig verontreinigd concentratie hoger dan de tussenwaarde, maar lager dan of gelijk aan 

  de interventiewaarde; 

- sterk verontreinigd concentratie hoger dan de interventiewaarde. 

 

Specifiek voor verontreinigingen met zware metalen ten gevolge van zinkassen in projectgebied de Kempen 

zijn in de regeling uniforme saneringen terugsaneerwaarden vastgesteld voor wonen met moestuin (ABdK-M) 

en wonen met siertuin (ABdK-S). Deze normen zijn verruimd ten opzichte van de algemene 

terugsaneerwaarden zoals deze eerder in de bodemgebruikswaarden waren vastgelegd en die sinds 1 

oktober 2008 zijn vervangen door de achtergrondwaarden (AW), maximale waarden voor wonen (MWW) en 

maximale waarden voor industrie (MWI) uit het besluit bodemkwaliteit. 

 

Voor asbest is alleen een interventiewaarde vastgesteld, er is geen achtergrondwaarde vastgesteld. De 

interventiewaarde voor vaste bodem ligt op 100 mg/kgds (concentratie serpentijn plus 10 x concentratie 

amfibool). De interventiewaarde is gelijk aan de hergebruikswaarde voor asbest in puin. 
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Foto’s van de onderzoekslocatie – 7 juni 2017 
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5 RESULTATEN 

5.1 Maaiveldinspectie 

Op 7 juni 2017 is een maaiveldinspectie uitgevoerd door SIKB2018 erkend veldwerker V. Burgers, 

daarbij geassisteerd door J. Timmermans. Ten tijde van de maaiveldinspectie was het licht onbewolkt en 

viel er lichte neerslag. Doordat er ter plaatse van de onderzoekslocatie matige begroeiing stond was 

sprake van een relatief matige inspectie-efficiency, deze is op 50-70% geschat.  

 

Op het maaiveld zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen. 

 

5.2 Onderzoek contactzone 

Op 7 juni 2017 zijn onafhankelijk van de opdrachtgever de gaten G1 t/m G19 gegraven en geïnspecteerd 

door SIKB2018 erkend veldwerker de heer V. Burgers, daarbij geassisteerd door J. Timmermans. 

Aanvullend zijn op 15 juni 2017 de gaten G20 t/m G25 gegraven en geïnspecteerd door SIKB2018 

erkend veldwerker de heer V. Burgers. De beschrijving van de bodemopbouw is opgenomen in de 

boorstaten in bijlage 4.  

 

Een klein deel van het maaiveld (circa 175 m2, nabij gat G6) is opgehoogd met gebroken asfalt. Ter 

plaatse van gat G1 en G17 is in de bovengrond een laag puingranulaat aangetroffen. In de resterende 

bovengrond is plaatselijk een zwakke bijmenging met afval, baksteen, asfalt en/of puin aangetroffen. Ter 

plaatse van het met klinkers verharde terrein zijn plaatselijk sporen baksteen aangetroffen. 

 

Bij elk gat is het vochtgehalte bepaald waarbij is vastgesteld dat deze rond de 16% lag (minimaal 12% 

tot maximaal 20,7%). Er is geen noodzaak gebleken om aanvullende adembescherming te dragen. 

 

Het uitkomend materiaal is gezeefd over 20 mm. De grove fractie (>20 mm) is geïnspecteerd op het 

voorkomen van asbestverdacht materiaal, wat niet is aangetroffen. 

 

5.3 Resultaten asbestonderzoek 

Van de fijne fractie zijn op basis van de zintuiglijke waarnemingen van de grove fractie in totaal vier 

mengmonsters samengesteld die zijn verstuurd naar het laboratorium.  

 

De resultaten van de analyses zijn weergegeven in onderstaande tabel. Het analyse certificaat is 

bijgevoegd in bijlage 5. 

 

Mengmonster Monsters Concentratie  

(mg/kg (gewogen) 

M.M.1 G1 + G16 + G17 (matig/sterk puin) <0,9 

M.M.2 G2 t/m G9 (zwak puin) <0,9 

M.M.3 G10 t/m G15 + G18 + G19 (zwak puin) <0,9 

M.M.4 G20 t/m G25 (sporen baksteen) <0,8 
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Noch op het maaiveld noch in de grove fractie (>20 mm) noch in de fijne fractie (<20 mm) is asbest 

aangetroffen. Er zijn dan ook geen aanwijzingen dat sprake is van een verontreiniging met asbest in de 

bodem.  

 

5.4  Resultaten actualiserend onderzoek 

Van de grondmonsters zijn op basis van zintuiglijke waarnemingen drie mengmonsters samengesteld 

welke zijn onderzocht op de componenten uit het standaardpakket voor grond.  

Mengmonster Monsters (cm-mv) Analyseresultaat Bodemkwaliteit 

BG zuid G1 t/m G10 (0-50) <AW Achtergrondwaarden 

BG noord G11 t/m G19 (0-50) <AW Achtergrondwaarden 

BG verhard G20 t/m G22 (8-60) G23 (8-40) G24, G25 (8-60) <AW Achtergrondwaarden 

 

Uit de analyseresultaten blijkt dat de bovengrond niet verontreinigd is met één van de componenten uit het 

standaardpakket voor grond. De resultaten komen overeen met de resultaten van eerdere onderzoeken. 

 

 

 

  

 



23 juni 2017    

rapportnummer: 3298R001-4  

 

Archimil BV    Afdeling Bodem en Bouwstoffen 

 

11

6 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

 

Het onderzoek heeft betrekking op het terrein gelegen aan de Rivierweg / Cartograaf 50 te Duiven. Het 

doel van het actualiserend onderzoek is het bepalen of de kwaliteit van de bovenlaag is verandert sinds 

het vorige bodemonderzoek. Het doel van het onderzoek is om, met een relatief geringe 

onderzoeksinspanning, na te gaan of de verdenking van (bodem)verontreiniging met asbest terecht is. Uit 

het onderzoek kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

 

1. Op het maaiveld zijn zintuiglijk geen asbestverdachte materialen aangetroffen. 

2. In de grove fractie (>20 mm) van het uitkomend materiaal uit de gaten is zintuiglijk geen 

asbestverdacht materiaal aangetroffen. 

3. In de mengmonsters van de fijne fractie is analytisch geen asbest aangetroffen.  

4. Er is dan ook geen sprake van een geval van bodemverontreiniging met asbest. 

5. De grond uit de bovenlaag (0-0,5 m-mv) van het onverharde terrein is niet verontreinigd met 

één van de componenten uit het standaardpakket voor grond. 

6. De grond uit de bovenlaag (0,08-0,6 m-mv) van het met klinkers verharde terrein is niet 

verontreinigd met één van de componenten uit het standaardpakket voor grond. 

7. Ons inziens behoeven er, op basis van de onderzoeksresultaten, geen restricties gesteld te 

worden aan toekomstige bouwactiviteiten op de onderzochte locatie.   
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TABELLEN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Archimil BV voert zijn bodemonderzoeken zorgvuldig en volgens de geldende normen uit. Elk 

bodemonderzoek is echter gebaseerd op een beperkt aantal grondboringen: ten opzichte van het totale 

bodemvolume is slechts een klein deel (chemisch) onderzocht. Het is dus mogelijk dat plaatselijk 

afwijkingen in de bodem voorkomen, of dat zich verontreinigende stoffen in de bodem bevinden die niet 

met dit onderzoek naar voren zijn gekomen. 

Een bodemonderzoek is een momentopname en heeft een beperkte geldigheid: na monstername kan 

immers een nieuwe verontreiniging geïntroduceerd zijn, terwijl een mobiele verontreiniging zich misschien 

verplaatst. 

Archimil BV acht zich dan ook niet aansprakelijk voor hieruit voortvloeiende schade of gevolgen van 

welke aard dan ook. 



3298R001

VBO ASB.RIVIERWEG

07-06-2017

2017074587

08-06-2017

16-06-2017

Eenheid 1 GSSD Oordeel RG AW T I

0,7

2,3

Uitgevoerd

% (m/m) 95,5 95,5

% (m/m) ds <0,7 0,49

% (m/m) ds 99,4

% (m/m) ds 2,3 2,3

mg/kg ds <20 52,29 20 190 555 920

mg/kg ds <0,20 0,2399 - 0,2 0,6 6,8 13

mg/kg ds <3,0 7,148 - 3 15 103 190

mg/kg ds <5,0 7,167 - 5 40 115 190

mg/kg ds <0,050 0,05 - 0,05 0,15 18,1 36

mg/kg ds <1,5 1,05 - 1,5 1,5 95,8 190

mg/kg ds 6 17,07 - 4 35 67,5 100

mg/kg ds <10 10,96 - 10 50 290 530

mg/kg ds <20 32,72 - 20 140 430 720

mg/kg ds <3,0

mg/kg ds <5,0

mg/kg ds <5,0

mg/kg ds <11

mg/kg ds 5,7

mg/kg ds <6,0

mg/kg ds <35 122,5 - 35 190 2600 5000

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds 0,0049 0,0245 - 0,007 0,02 0,51 1

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds 0,35 0,35 - 0,35 1,5 20,8 40

Nr. Analytico-nr Monster

1 9573861

Voldoet aan Achtergrondwaarde

kleiner dan of gelijk aan Achtergrondwaarde

groter dan Achtergrondwaarde

groter dan Tussenwaarde

groter dan Interventiewaarde

Gestandaardiseerd gehalte

Vereiste Rapportagegrens

Achtergrondwaarde

Tussenwaarde

Interventiewaarde

Deze toetsing is uitgevoerd met behulp van BoToVa.

Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Organische stof

BoToVa T12 Toetsing Wbb grond

Projectnummer

Projectnaam

Ordernummer

Datum monstername

Monsternemer

Certificaatnummer

Startdatum

Rapportagedatum

Analyse

Bodemtype correctie

Kobalt (Co)

Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Voorbehandeling

Cryogeen malen AS3000

Bodemkundige analyses

Droge stof

Organische stof

Gloeirest

Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Metalen

Barium (Ba)

Cadmium (Cd)

Minerale olie (C30-C35)

Koper (Cu)

Kwik (Hg)

Molybdeen (Mo)

Nikkel (Ni)

Lood (Pb)

Zink (Zn)

Minerale olie

Minerale olie (C10-C12)

Minerale olie (C12-C16)

Minerale olie (C16-C21)

Minerale olie (C21-C30)

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

Minerale olie (C35-C40)

Minerale olie totaal (C10-C40)

Polychloorbifenylen, PCB

PCB 28

PCB 52

PCB 101

PCB 118

PCB 138

PCB 153

PCB 180

PCB (som 7) (factor 0,7)

Legenda

Naftaleen

Fenanthreen

Anthraceen

Fluorantheen

Benzo(a)anthraceen

Chryseen

Benzo(k)fluorantheen

Benzo(a)pyreen

Benzo(ghi)peryleen

Indeno(123-cd)pyreen

PAK VROM (10) (factor 0,7)

I

bg1: G1 t/m G10 (0-50)

Eindoordeel: 

Gebruikte afkortingen

-

*

**

***

GSSD

RG

AW

T



3298R001

VBO ASB.RIVIERWEG

07-06-2017

2017074587

08-06-2017

16-06-2017

Eenheid 2 GSSD Oordeel RG AW T I

0,7

2

Uitgevoerd

% (m/m) 95,8 95,8

% (m/m) ds <0,7 0,49

% (m/m) ds 99,4

% (m/m) ds <2,0 1,4

mg/kg ds <20 54,25 20 190 555 920

mg/kg ds <0,20 0,241 - 0,2 0,6 6,8 13

mg/kg ds <3,0 7,383 - 3 15 103 190

mg/kg ds <5,0 7,241 - 5 40 115 190

mg/kg ds <0,050 0,0502 - 0,05 0,15 18,1 36

mg/kg ds <1,5 1,05 - 1,5 1,5 95,8 190

mg/kg ds 5,4 15,75 - 4 35 67,5 100

mg/kg ds <10 11,02 - 10 50 290 530

mg/kg ds <20 33,22 - 20 140 430 720

mg/kg ds <3,0

mg/kg ds <5,0

mg/kg ds <5,0

mg/kg ds <11

mg/kg ds 6,9

mg/kg ds <6,0

mg/kg ds <35 122,5 - 35 190 2600 5000

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds 0,0049 0,0245 - 0,007 0,02 0,51 1

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds 0,35 0,35 - 0,35 1,5 20,8 40

Nr. Analytico-nr Monster

2 9573862

Voldoet aan Achtergrondwaarde

kleiner dan of gelijk aan Achtergrondwaarde

groter dan Achtergrondwaarde

groter dan Tussenwaarde

groter dan Interventiewaarde

Gestandaardiseerd gehalte

Vereiste Rapportagegrens

Achtergrondwaarde

Tussenwaarde

Interventiewaarde

Deze toetsing is uitgevoerd met behulp van BoToVa.

Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

Organische stof

BoToVa T12 Toetsing Wbb grond

Projectnummer

Projectnaam

Ordernummer

Datum monstername

Monsternemer

Certificaatnummer

Startdatum

Rapportagedatum

Analyse

Bodemtype correctie

Kobalt (Co)

Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Voorbehandeling

Cryogeen malen AS3000

Bodemkundige analyses

Droge stof

Organische stof

Gloeirest

Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Metalen

Barium (Ba)

Cadmium (Cd)

Minerale olie (C30-C35)

Koper (Cu)

Kwik (Hg)

Molybdeen (Mo)

Nikkel (Ni)

Lood (Pb)

Zink (Zn)

Minerale olie

Minerale olie (C10-C12)

Minerale olie (C12-C16)

Minerale olie (C16-C21)

Minerale olie (C21-C30)

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

Minerale olie (C35-C40)

Minerale olie totaal (C10-C40)

Polychloorbifenylen, PCB

PCB 28

PCB 52

PCB 101

PCB 118

PCB 138

PCB 153

PCB 180

PCB (som 7) (factor 0,7)

Legenda

Naftaleen

Fenanthreen

Anthraceen

Fluorantheen

Benzo(a)anthraceen

Chryseen

Benzo(k)fluorantheen

Benzo(a)pyreen

Benzo(ghi)peryleen

Indeno(123-cd)pyreen

PAK VROM (10) (factor 0,7)

I

bg2: G 11 t/m G19 (0-50)

Eindoordeel: 

Gebruikte afkortingen

-

*

**

***

GSSD

RG

AW

T



3298R001

VBO ASB.RIVIERWEG

15-06-2017

2017078816

16-06-2017

22-06-2017

Eenheid 1 GSSD Oordeel RG AW T I

0,7

2

Uitgevoerd

% (m/m) 94,9 94,9

% (m/m) ds <0,7 0,49

% (m/m) ds 99,6

% (m/m) ds <2,0 1,4

mg/kg ds <20 54,25 20 190 555 920

mg/kg ds <0,20 0,241 - 0,2 0,6 6,8 13

mg/kg ds 3,1 10,9 - 3 15 103 190

mg/kg ds <5,0 7,241 - 5 40 115 190

mg/kg ds <0,050 0,0502 - 0,05 0,15 18,1 36

mg/kg ds <1,5 1,05 - 1,5 1,5 95,8 190

mg/kg ds 6,8 19,83 - 4 35 67,5 100

mg/kg ds <10 11,02 - 10 50 290 530

mg/kg ds <20 33,22 - 20 140 430 720

mg/kg ds <3,0

mg/kg ds <5,0

mg/kg ds <5,0

mg/kg ds <11

mg/kg ds 5

mg/kg ds <6,0

mg/kg ds <35 122,5 - 35 190 2600 5000

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds <0,0010 0,0035

mg/kg ds 0,0049 0,0245 - 0,007 0,02 0,51 1

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds <0,050 0,035

mg/kg ds 0,35 0,35 - 0,35 1,5 20,8 40

Nr. Analytico-nr Monster

1 9587247

Voldoet aan Achtergrondwaarde

kleiner dan of gelijk aan Achtergrondwaarde

groter dan Achtergrondwaarde

groter dan Tussenwaarde

groter dan Interventiewaarde

Gestandaardiseerd gehalte

Vereiste Rapportagegrens

Achtergrondwaarde

Tussenwaarde

Interventiewaarde

Deze toetsing is uitgevoerd met behulp van BoToVa.

Zie voor info: http://www.rwsleefomgeving.nl/onderwerpen/bodem-ondergrond/bbk/instrumenten/botova/

***

GSSD

RG

AW

T

I

bg3: G20 t/m G22 (8-60) G23 (8-40) G24, G25 (8-60)

Eindoordeel: 

Gebruikte afkortingen

-

*

**

Benzo(k)fluorantheen

Benzo(a)pyreen

Benzo(ghi)peryleen

Indeno(123-cd)pyreen

PAK VROM (10) (factor 0,7)

Legenda

Naftaleen

Fenanthreen

Anthraceen

Fluorantheen

Benzo(a)anthraceen

Chryseen

PCB 118

PCB 138

PCB 153

PCB 180

PCB (som 7) (factor 0,7)

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

Minerale olie (C35-C40)

Minerale olie totaal (C10-C40)

Polychloorbifenylen, PCB

PCB 28

PCB 52

PCB 101

Minerale olie

Minerale olie (C10-C12)

Minerale olie (C12-C16)

Minerale olie (C16-C21)

Minerale olie (C21-C30)

Minerale olie (C30-C35)

Koper (Cu)

Kwik (Hg)

Molybdeen (Mo)

Nikkel (Ni)

Lood (Pb)

Zink (Zn)

Gloeirest

Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Metalen

Barium (Ba)

Cadmium (Cd)

Kobalt (Co)

Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Voorbehandeling

Cryogeen malen AS3000

Bodemkundige analyses

Droge stof

Organische stof

Certificaatnummer

Startdatum

Rapportagedatum

Analyse

Bodemtype correctie

Organische stof

BoToVa T12 Toetsing Wbb grond

Projectnummer

Projectnaam

Ordernummer

Datum monstername

Monsternemer
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Projectcode: 3298R001 Opdrachtgever: bouwb.aan de steggeDatum: 08-06-2017

Boring: G1

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075268

gras0

Zand, matig fijn, zwak siltig, matig 
humeus, zwak grindig, matig 
puinhoudend, donker bruinbruin, 
Graven, 30*30*50/v=18.4%

-6

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
grindig, sterk puinhoudend, zwak 
afvalhoudend, lichtbruin, Graven, 
pu=granulaat!

-50

Boring: G2

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075269

gras0

Zand, matig fijn, zwak siltig, matig 
grindig, zwak puinhoudend, zwak 
betonhoudend, sporen roest, 
lichtbruin, Graven, 
30*30*50/v=19.1%-op 35cm beton1

-50

Boring: G3

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075265

gras0

Zand, matig fijn, zwak siltig, matig 
grindig, zwak puinhoudend, sporen 
afval, lichtbruin, Graven, 
30*30*50/v=16.4%

-50

Boring: G4

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075264

gras0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak puinhoudend, sporen 
afval, lichtbruin, Graven, 
30*30*50/v=20.7%

-50

Boring: G5

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075266

groenstrook0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak puinhoudend, zwak 
afvalhoudend, lichtbruin, Graven, 
30*30*50/v=18.1%

-50

Boring: G6

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075270

braak0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak puinhoudend, zwak 
asfalthoudend, sporen afval, 
lichtbruin, Graven, 
30*30*50/v=16.1%-gebr.asf.1,wo2

-50

Boring: G7

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075389

groenstrook0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak puinhoudend, sporen 
beton, sporen roest, zwak 
afvalhoudend, lichtbruin, Graven, 
30*30*50/v=20.7%

-50

Boring: G8

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075386

asfalt0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak puinhoudend, sporen 
beton, zwak asfalthoudend, sporen 
afval, lichtbruin, Graven, 
30*30*50/v=16.4%-gebr.asf.1

-50



Projectcode: 3298R001 Opdrachtgever: bouwb.aan de steggeDatum: 08-06-2017

Boring: G9

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075380

braak0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, sporen puin, zwak 
betonhoudend, sporen roest, 
lichtbruin, Graven, 30*30*50/v=19.1%

-50

Boring: G10

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075391

groenstrook0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, matig grindig, sporen puin, 
zwak baksteenhoudend, 
donkerbruin, Graven, 
30*30*50/v=17%

-5

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak roesthoudend, sporen 
beton, lichtbruin, Graven, wo2

-35

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
grindig, sporen roest, licht 
bruingeel, Graven

-50

Boring: G11

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075271

braak0

Zand, matig grof, kleiïg, sterk 
grindig, zwak puinhoudend, zwak 
asfalthoudend, zwak roesthoudend, 
licht bruinbruin, Graven, 
30*30*50/v=20.4%-gebr.asf.1

-50

Boring: G12

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075267

braak0

Zand, matig fijn, zwak siltig, matig 
grindig, sporen puin, zwak 
baksteenhoudend, sporen roest, 
licht bruingeel, Graven, 
30*30*50/v=17.1%-wo2

-50

Boring: G13

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075390

groenstrook0

Zand, matig fijn, zwak siltig, matig 
grindig, sporen puin, zwak 
baksteenhoudend, sporen roest, 
zwak afvalhoudend, licht bruinbruin, 
Graven, 
30*30*50/v=15.1%-wo1,piepsch.1

-50

Boring: G14

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075385

groenstrook0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, matig grindig, sporen puin, 
sporen baksteen, zwak 
roesthoudend, donker bruinbruin, 
Graven, 30*30*50/v=18.4%-wo2

-6

Zand, matig fijn, zwak siltig, matig 
grindig, zwak baksteenhoudend, 
sporen roest, licht bruingeel, 
Graven, wo2

-50

Boring: G15

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075387

braak0

Zand, matig grof, zwak siltig, matig 
grindig, sporen puin, zwak 
betonhoudend, zwak roesthoudend, 
zwak afvalhoudend, licht bruinbruin, 
Graven, 30*30*50/v=15.1%-ijzer1

-50

Boring: G16

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075388

asfalt0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, matig grindig, zwak 
asfalthoudend, matig puinhoudend, 
matig betonhoudend, zwak 
baksteenhoudend, licht bruinbruin, 
Graven, 
30*30*50/v=15.6%-gebr.asf.1,wo2

-50



Projectcode: 3298R001 Opdrachtgever: bouwb.aan de steggeDatum: 08-06-2017

Boring: G17

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075378

gras0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, sterk puinhoudend, zwak 
afvalhoudend, zwak roesthoudend, 
licht bruinbruin, Graven, 
30*30*50/v=14%-pu=granulaat!

-50

Boring: G18

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075384

groenstrook0

Zand, matig grof, kleiïg, sterk 
grindig, zwak betonhoudend, 
sporen puin, sporen baksteen, 
zwak roesthoudend, lichtbruin, 
Graven, 30*30*50/v=14.9%-wo2

-50

Boring: G19

Datum: 07-06-2017

0

50

1 - 0534075383

braak0

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak puinhoudend, sporen 
beton, zwak baksteenhoudend, 
zwak afvalhoudend, lichtbruin, 
Graven, 30*30*50/v=18.4%-pvc1

-50

Boring: G20

Datum: 15-06-2017

GWS: 150

0

50

100

150

200

1 - 0534075188

2 - 0534075189

3 - 0534075187

4 - 0534075184

5 - 0534075192

klinker0

Graven, klinkers-8

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak roesthoudend, licht 
geelbruin, Graven, 30*30*60/v=14%

-60

Zand, matig grof, kleiïg, matig 
grindig, zwak roesthoudend, 
lichtbruin, Edelmanboor, boor 120mm

-110

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak roesthoudend, licht 
grijsbruin, Edelmanboor, boor 120mm

-135

Klei, matig zandig, zwak grindig, 
sporen roest, neutraal grijsgrijs, 
Edelmanboor, boor 120mm

-185

Klei, zwak siltig, sporen roest, 
neutraal grijsgrijs, Edelmanboor, 
boor 120mm

-200

Boring: G21

Datum: 15-06-2017

0

50

1 - 0534075163

klinker0

Graven, klinkers-8

Zand, matig grof, zwak siltig, sterk 
grindig, zwak roesthoudend, 
lichtbruin, Graven, 30*30*60/v=12%

-60

Boring: G22

Datum: 15-06-2017

0

50

1 - 0534075185

klinker0

Graven, klinkers-8

Zand, matig grof, kleiïg, sterk 
grindig, zwak roesthoudend, 
lichtbruin, Graven, 30*30*60/v=14%

-60



Projectcode: 3298R001 Opdrachtgever: bouwb.aan de steggeDatum: 08-06-2017

Boring: G23

Datum: 15-06-2017

GWS: 140

0

50

100

150

200

1 - 0534075191

2 - 0534075161

3 - 0534075190

4 - 0534075182

5 - 0534075186

6 - 0534075165

klinker0

Graven, klinkers-8

Zand, matig fijn, kleiïg, matig 
grindig, zwak roesthoudend, sporen 
baksteen, licht bruinbruin, Graven, 
30*30*40/v=16%

-40

Zand, matig fijn, kleiïg, zwak 
grindig, zwak roesthoudend, donker 
grijsbruin, Edelmanboor, boor 120mm-60

Zand, matig grof, kleiïg, sterk 
grindig, zwak roesthoudend, 
neutraal geelgrijs, Edelmanboor, 
boor 120mm

-110

Zand, matig fijn, kleiïg, matig 
grindig, donker grijsbruin, 
Edelmanboor, boor 120mm

-125

Klei, matig zandig, zwak grindig, 
zwak roesthoudend, donkergrijs, 
Edelmanboor, boor 120mm

-175

Klei, sterk zandig, zwak grindig, 
zwak roesthoudend, donkergrijs, 
Edelmanboor, boor 120mm

-200

Boring: G24

Datum: 15-06-2017

0

50

1 - 0534075162

2 - 0534075183

klinker0

Graven, klinkers-8

Zand, matig grof, zwak siltig, matig 
grindig, sporen roest, licht 
geelbruin, Graven, 30*30*60/v=12%

-20

Zand, matig grof, kleiïg, sterk 
grindig, zwak roesthoudend, 
lichtgrijs, Graven

-60

Boring: G25

Datum: 15-06-2017

0

50

1 - 0534075166

2 - 0534075193

klinker0

Graven, klinkers-8

Zand, matig fijn, kleiïg, sterk grindig, 
zwak roesthoudend, lichtbruin, 
Graven, 30*30*60/v=14%

-25

Zand, matig grof, kleiïg, sterk 
grindig, sporen roest, sporen 
baksteen, licht bruingrijs, Graven

-60
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Analyserapport asbestonderzoek analysemonster

Archimil B.V.

heer B. van den Bosch

Koningsplein 18

5721 GJ ASTEN

Origineel Pag. 1 van 1

Rapportnummer:

Dossiernummer laboratorium: Versie: 001

Datum opdrachtverlening:

Projectnr. opdrachtgever: 3298R001

Onderzoeksgegevens

Doel onderzoek: Bepaling van de asbestconcentratie conform: AP04 & NEN5898

Locatie veldonderzoek: Duiven                                            

Datum veldonderzoek:

Monsterneming door: Opdrachtgever

Indien de monsters niet door SGS Search Laboratorium B.V. zijn genomen, draagt SGS Search Laboratorium B.V. geen verantwoordelijkheid

inzake herkomst en representativiteit alsmede de veiligheid tijdens monsterneming

Uitvoerend veldwerker: BB                            

Soort materiaal: Grond

Massa veldvochtig monster: 12.189,1 gram

Locatie labonderzoek: Meerstraat 7 te Heeswijk

Datum labonderzoek:

Uitvoerend analist/rapporteur: Dave Verbruggen

Type zeving: Droog

Monstercode: MM1

                                

Resultaten
Zeeffractie Massa Onderzocht Aantal Gewicht Hecht- Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie

zeeffractie percentage asbest asbest gebonden losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds] losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds]

[gram] deeltjes [mg] ja / nee / beide bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens

< 0,5 mm 2.077,3 1,12 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

0,5 - 1 mm 3.966,4 5,05 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

1 - 2 mm 3.612,7 20,19 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

2 - 4 mm 608,8 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

4 - 8 mm 564,2 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

8 - 20 mm 384,9 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

> 20 mm 0,0 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

Totaal 11.214,3 0 < 0,9 0,0 0,9 < 0 0,0 0,0

Netto drooggewicht: 11.525,3 gram

Percentage droge stof (Monster) 94,55 %

n.a.: niet aantoonbaar # aantal bundels/vezels

* Serpentijn asbest: chrysotiel (wit asbest), Amfibool asbest: amosiet (bruin asbest), crocidoliet (blauw asbest), actinoliet (groen asbest), anthofyliet (geel asbest), tremoliet (grijs asbest)

Het materiaal is middels polarisatiemicroscopie onderzocht. Deze identificaties zijn uitgevoerd conform NEN 5896.

Opmerkingen:

Conclusies: Concentratie asbest (mg/kgds) Serpentijn asbest Amfibool asbest Totaal afgerond* 95% Betr.Interval

hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 0 -  1

niet hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 -

Totaal afgerond* 0,0 0,0

* De afgeronde totalen zijn afgerond conform de regels zoals vermeld in de norm

* De gewogen concentratie (serpentijn asbest vermeerderd met 10 maal amfibool asbest) is: < 0,9 [mg/kgds]

95% betrouwbaarheidsinterval: 0 -  0,9 [mg/kgds]

Getekend te Heeswijk d.d. De ondertekening van dit rapport wordt automatisch gegenereerd.

SGS Search Laboratorium B.V.

Ir. Eric J.H.B. Markes

Hoofd Laboratorium (Technisch Verantwoordelijk)

Monsternemingstraject (m-mv):

Serpentijn asbest* Amfibool asbest*

13 juni 2017

11701921

7-jun-17

13-jun-17

7-jun-17

Behoudens andersluidende overeenkomst worden alle opdrachten en documenten uitgevoerd en uitgegeven op basis van onze algemene voorwaarden.  De aandacht wordt gevestigd op de beperking van aansprakelijkheid, de 

vergoedings-en bevoegdheidskwesties bepaald door deze voorwaarden. 

Elke houder van dit document dient te weten dat de informatie vervat in dit document enkel de bevindingen van SGS op het ogenblik van haar tussenkomst en binnen de grenzen van de eventuele instructies van de 

opdrachtgever, bevat. SGS is enkel aansprakelijk ten aanzien van haar opdrachtgever en dit document stelt de bij een handelstransactie betrokken partijen niet vrij van hun plicht al hun rechten en verplichtingen uit te oefenen 

voortspruitend uit de handelsdocumenten.  Vermenigvuldiging of publicatie van dit document mag alleen in zijn geheel en na schriftelijke goedkeuring van SGS gebeuren. Het aanbrengen van aanpassingen en/of toevoegingen 

aan dit document is exclusief voorbehouden aan SGS.  Elke niet door SGS toegestane wijziging evenals de namaak of vervalsing van de inhoud of het uitzicht van dit document is onwettig en overtreders zullen vervolgd worden.  

Ondanks de zorgvuldigheid die betracht wordt, is SGS niet aansprakelijk voor schade, welke dan ook,  als gevolg van onjuistheden in of problemen veroorzaakt door, (elektronische) communicatie.  

Dit document bevat vertrouwelijke informatie. Indien u als niet geadresseerde dit rapport ontvangt, wordt u verzocht de afzender hier direct omtrent te informeren en het document te vernietigen.



 

Analyserapport asbestonderzoek analysemonster

Archimil B.V.

heer B. van den Bosch

Koningsplein 18

5721 GJ ASTEN

Origineel Pag. 1 van 1

Rapportnummer:

Dossiernummer laboratorium: Versie: 001

Datum opdrachtverlening:

Projectnr. opdrachtgever: 3298R001

Onderzoeksgegevens

Doel onderzoek: Bepaling van de asbestconcentratie conform: AP04 & NEN5898

Locatie veldonderzoek: Duiven                                            

Datum veldonderzoek:

Monsterneming door: Opdrachtgever

Indien de monsters niet door SGS Search Laboratorium B.V. zijn genomen, draagt SGS Search Laboratorium B.V. geen verantwoordelijkheid

inzake herkomst en representativiteit alsmede de veiligheid tijdens monsterneming

Uitvoerend veldwerker: BB                            

Soort materiaal: Grond

Massa veldvochtig monster: 12.354,9 gram

Locatie labonderzoek: Meerstraat 7 te Heeswijk

Datum labonderzoek:

Uitvoerend analist/rapporteur: Dave Verbruggen

Type zeving: Droog

Monstercode: MM2

                                

Resultaten
Zeeffractie Massa Onderzocht Aantal Gewicht Hecht- Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie

zeeffractie percentage asbest asbest gebonden losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds] losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds]

[gram] deeltjes [mg] ja / nee / beide bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens

< 0,5 mm 2.162,0 0,86 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

0,5 - 1 mm 3.456,8 5,07 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

1 - 2 mm 4.829,6 20,01 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

2 - 4 mm 612,2 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

4 - 8 mm 380,4 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

8 - 20 mm 208,6 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

> 20 mm 0,0 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

Totaal 11.649,6 0 < 0,9 0,0 0,9 < 0 0,0 0,0

Netto drooggewicht: 11.886,3 gram

Percentage droge stof (Monster) 96,21 %

n.a.: niet aantoonbaar # aantal bundels/vezels

* Serpentijn asbest: chrysotiel (wit asbest), Amfibool asbest: amosiet (bruin asbest), crocidoliet (blauw asbest), actinoliet (groen asbest), anthofyliet (geel asbest), tremoliet (grijs asbest)

Het materiaal is middels polarisatiemicroscopie onderzocht. Deze identificaties zijn uitgevoerd conform NEN 5896.

Opmerkingen:

Conclusies: Concentratie asbest (mg/kgds) Serpentijn asbest Amfibool asbest Totaal afgerond* 95% Betr.Interval

hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 0 -  1

niet hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 -

Totaal afgerond* 0,0 0,0

* De afgeronde totalen zijn afgerond conform de regels zoals vermeld in de norm

* De gewogen concentratie (serpentijn asbest vermeerderd met 10 maal amfibool asbest) is: < 0,9 [mg/kgds]

95% betrouwbaarheidsinterval: 0 -  0,9 [mg/kgds]

Getekend te Heeswijk d.d. De ondertekening van dit rapport wordt automatisch gegenereerd.

SGS Search Laboratorium B.V.

Ir. Eric J.H.B. Markes

Hoofd Laboratorium (Technisch Verantwoordelijk)

Monsternemingstraject (m-mv):

Serpentijn asbest* Amfibool asbest*

13 juni 2017

11701921

7-jun-17

13-jun-17

7-jun-17

Behoudens andersluidende overeenkomst worden alle opdrachten en documenten uitgevoerd en uitgegeven op basis van onze algemene voorwaarden.  De aandacht wordt gevestigd op de beperking van aansprakelijkheid, de 

vergoedings-en bevoegdheidskwesties bepaald door deze voorwaarden. 

Elke houder van dit document dient te weten dat de informatie vervat in dit document enkel de bevindingen van SGS op het ogenblik van haar tussenkomst en binnen de grenzen van de eventuele instructies van de 

opdrachtgever, bevat. SGS is enkel aansprakelijk ten aanzien van haar opdrachtgever en dit document stelt de bij een handelstransactie betrokken partijen niet vrij van hun plicht al hun rechten en verplichtingen uit te oefenen 

voortspruitend uit de handelsdocumenten.  Vermenigvuldiging of publicatie van dit document mag alleen in zijn geheel en na schriftelijke goedkeuring van SGS gebeuren. Het aanbrengen van aanpassingen en/of toevoegingen 

aan dit document is exclusief voorbehouden aan SGS.  Elke niet door SGS toegestane wijziging evenals de namaak of vervalsing van de inhoud of het uitzicht van dit document is onwettig en overtreders zullen vervolgd worden.  

Ondanks de zorgvuldigheid die betracht wordt, is SGS niet aansprakelijk voor schade, welke dan ook,  als gevolg van onjuistheden in of problemen veroorzaakt door, (elektronische) communicatie.  

Dit document bevat vertrouwelijke informatie. Indien u als niet geadresseerde dit rapport ontvangt, wordt u verzocht de afzender hier direct omtrent te informeren en het document te vernietigen.



 

Analyserapport asbestonderzoek analysemonster

Archimil B.V.

heer B. van den Bosch

Koningsplein 18

5721 GJ ASTEN

Origineel Pag. 1 van 1

Rapportnummer:

Dossiernummer laboratorium: Versie: 001

Datum opdrachtverlening:

Projectnr. opdrachtgever: 3298R001

Onderzoeksgegevens

Doel onderzoek: Bepaling van de asbestconcentratie conform: AP04 & NEN5898

Locatie veldonderzoek: Duiven                                            

Datum veldonderzoek:

Monsterneming door: Opdrachtgever

Indien de monsters niet door SGS Search Laboratorium B.V. zijn genomen, draagt SGS Search Laboratorium B.V. geen verantwoordelijkheid

inzake herkomst en representativiteit alsmede de veiligheid tijdens monsterneming

Uitvoerend veldwerker: BB                            

Soort materiaal: Grond

Massa veldvochtig monster: 12.298,2 gram

Locatie labonderzoek: Meerstraat 7 te Heeswijk

Datum labonderzoek:

Uitvoerend analist/rapporteur: Dave Verbruggen

Type zeving: Droog

Monstercode: MM3

                                

Resultaten
Zeeffractie Massa Onderzocht Aantal Gewicht Hecht- Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie

zeeffractie percentage asbest asbest gebonden losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds] losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds]

[gram] deeltjes [mg] ja / nee / beide bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens

< 0,5 mm 2.667,8 0,76 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

0,5 - 1 mm 2.958,3 5,08 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

1 - 2 mm 4.247,6 20,02 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

2 - 4 mm 628,7 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

4 - 8 mm 665,4 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

8 - 20 mm 379,2 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

> 20 mm 0,0 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

Totaal 11.547,0 0 < 0,9 0,0 0,9 < 0 0,0 0,0

Netto drooggewicht: 11.853,2 gram

Percentage droge stof (Monster) 96,38 %

n.a.: niet aantoonbaar # aantal bundels/vezels

* Serpentijn asbest: chrysotiel (wit asbest), Amfibool asbest: amosiet (bruin asbest), crocidoliet (blauw asbest), actinoliet (groen asbest), anthofyliet (geel asbest), tremoliet (grijs asbest)

Het materiaal is middels polarisatiemicroscopie onderzocht. Deze identificaties zijn uitgevoerd conform NEN 5896.

Opmerkingen:

Conclusies: Concentratie asbest (mg/kgds) Serpentijn asbest Amfibool asbest Totaal afgerond* 95% Betr.Interval

hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 0 -  1

niet hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 -

Totaal afgerond* 0,0 0,0

* De afgeronde totalen zijn afgerond conform de regels zoals vermeld in de norm

* De gewogen concentratie (serpentijn asbest vermeerderd met 10 maal amfibool asbest) is: < 0,9 [mg/kgds]

95% betrouwbaarheidsinterval: 0 -  0,9 [mg/kgds]

Getekend te Heeswijk d.d. De ondertekening van dit rapport wordt automatisch gegenereerd.

SGS Search Laboratorium B.V.

Ir. Eric J.H.B. Markes

Hoofd Laboratorium (Technisch Verantwoordelijk)

Monsternemingstraject (m-mv):

Serpentijn asbest* Amfibool asbest*

13 juni 2017

11701921

7-jun-17

13-jun-17

7-jun-17

Behoudens andersluidende overeenkomst worden alle opdrachten en documenten uitgevoerd en uitgegeven op basis van onze algemene voorwaarden.  De aandacht wordt gevestigd op de beperking van aansprakelijkheid, de 

vergoedings-en bevoegdheidskwesties bepaald door deze voorwaarden. 

Elke houder van dit document dient te weten dat de informatie vervat in dit document enkel de bevindingen van SGS op het ogenblik van haar tussenkomst en binnen de grenzen van de eventuele instructies van de 

opdrachtgever, bevat. SGS is enkel aansprakelijk ten aanzien van haar opdrachtgever en dit document stelt de bij een handelstransactie betrokken partijen niet vrij van hun plicht al hun rechten en verplichtingen uit te oefenen 

voortspruitend uit de handelsdocumenten.  Vermenigvuldiging of publicatie van dit document mag alleen in zijn geheel en na schriftelijke goedkeuring van SGS gebeuren. Het aanbrengen van aanpassingen en/of toevoegingen 

aan dit document is exclusief voorbehouden aan SGS.  Elke niet door SGS toegestane wijziging evenals de namaak of vervalsing van de inhoud of het uitzicht van dit document is onwettig en overtreders zullen vervolgd worden.  

Ondanks de zorgvuldigheid die betracht wordt, is SGS niet aansprakelijk voor schade, welke dan ook,  als gevolg van onjuistheden in of problemen veroorzaakt door, (elektronische) communicatie.  

Dit document bevat vertrouwelijke informatie. Indien u als niet geadresseerde dit rapport ontvangt, wordt u verzocht de afzender hier direct omtrent te informeren en het document te vernietigen.



 



 

Analyserapport asbestonderzoek analysemonster

Archimil B.V.

heer B. van den Bosch

Koningsplein 18

5721 GJ ASTEN

Origineel Pag. 1 van 1

Rapportnummer:

Dossiernummer laboratorium: Versie: 001

Datum opdrachtverlening:

Projectnr. opdrachtgever: 3298R001

Onderzoeksgegevens

Doel onderzoek: Bepaling van de asbestconcentratie conform: AP04 & NEN5898

Locatie veldonderzoek: Duiven                                            

Datum veldonderzoek:

Monsterneming door: Opdrachtgever

Indien de monsters niet door SGS Search Laboratorium B.V. zijn genomen, draagt SGS Search Laboratorium B.V. geen verantwoordelijkheid

inzake herkomst en representativiteit alsmede de veiligheid tijdens monsterneming

Uitvoerend veldwerker: BB                            

Soort materiaal: Grond

Massa veldvochtig monster: 12.947,0 gram

Locatie labonderzoek: Meerstraat 7 te Heeswijk

Datum labonderzoek:

Uitvoerend analist/rapporteur: Dave Verbruggen

Type zeving: Droog

Monstercode: MM4

                                

Resultaten
Zeeffractie Massa Onderzocht Aantal Gewicht Hecht- Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie Aanwezigheid concentratie Concentratie concentratie

zeeffractie percentage asbest asbest gebonden losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds] losse vezel asbest asbest [mg/kgds] asbest [mg/kgds]

[gram] deeltjes [mg] ja / nee / beide bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens bundels [#] [mg/kgds] ondergrens bovengrens

< 0,5 mm 2.588,2 0,79 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

0,5 - 1 mm 3.051,0 6,15 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,2 n.a. 0,0 0,0 0,0

1 - 2 mm 4.027,1 24,79 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

2 - 4 mm 725,4 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,3 n.a. 0,0 0,0 0,0

4 - 8 mm 970,7 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

8 - 20 mm 488,1 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

> 20 mm 0,0 100,00 0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

Totaal 11.850,5 0 < 0,8 0,0 0,8 < 0 0,0 0,0

Netto drooggewicht: 12.609,7 gram

Percentage droge stof (Monster) 97,39 %

n.a.: niet aantoonbaar # aantal bundels/vezels

* Serpentijn asbest: chrysotiel (wit asbest), Amfibool asbest: amosiet (bruin asbest), crocidoliet (blauw asbest), actinoliet (groen asbest), anthofyliet (geel asbest), tremoliet (grijs asbest)

Het materiaal is middels polarisatiemicroscopie onderzocht. Deze identificaties zijn uitgevoerd conform NEN 5896.

Opmerkingen:

Conclusies: Concentratie asbest (mg/kgds) Serpentijn asbest Amfibool asbest Totaal afgerond* 95% Betr.Interval

hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 0 -  1

niet hecht gebonden 0,0 0,0 0,0 -

Totaal afgerond* 0,0 0,0

* De afgeronde totalen zijn afgerond conform de regels zoals vermeld in de norm

* De gewogen concentratie (serpentijn asbest vermeerderd met 10 maal amfibool asbest) is: < 0,8 [mg/kgds]

95% betrouwbaarheidsinterval: 0 -  0,8 [mg/kgds]

Getekend te Heeswijk d.d. De ondertekening van dit rapport wordt automatisch gegenereerd.

SGS Search Laboratorium B.V.

Ir. Eric J.H.B. Markes

Hoofd Laboratorium (Technisch Verantwoordelijk)

Monsternemingstraject (m-mv):

Serpentijn asbest* Amfibool asbest*

22 juni 2017

11702059

15-jun-17

22-jun-17

19-jun-17

Behoudens andersluidende overeenkomst worden alle opdrachten en documenten uitgevoerd en uitgegeven op basis van onze algemene voorwaarden.  De aandacht wordt gevestigd op de beperking van aansprakelijkheid, de 

vergoedings-en bevoegdheidskwesties bepaald door deze voorwaarden. 

Elke houder van dit document dient te weten dat de informatie vervat in dit document enkel de bevindingen van SGS op het ogenblik van haar tussenkomst en binnen de grenzen van de eventuele instructies van de 

opdrachtgever, bevat. SGS is enkel aansprakelijk ten aanzien van haar opdrachtgever en dit document stelt de bij een handelstransactie betrokken partijen niet vrij van hun plicht al hun rechten en verplichtingen uit te oefenen 

voortspruitend uit de handelsdocumenten.  Vermenigvuldiging of publicatie van dit document mag alleen in zijn geheel en na schriftelijke goedkeuring van SGS gebeuren. Het aanbrengen van aanpassingen en/of toevoegingen 

aan dit document is exclusief voorbehouden aan SGS.  Elke niet door SGS toegestane wijziging evenals de namaak of vervalsing van de inhoud of het uitzicht van dit document is onwettig en overtreders zullen vervolgd worden.  

Ondanks de zorgvuldigheid die betracht wordt, is SGS niet aansprakelijk voor schade, welke dan ook,  als gevolg van onjuistheden in of problemen veroorzaakt door, (elektronische) communicatie.  

Dit document bevat vertrouwelijke informatie. Indien u als niet geadresseerde dit rapport ontvangt, wordt u verzocht de afzender hier direct omtrent te informeren en het document te vernietigen.



 



T.a.v. P. Heesakkers
Postbus 136
5720 AC  ASTEN

Datum: 16-Jun-2017

Archimil B.V.

Analysecertificaat

Hierbij ontvangt u de resultaten van het navolgende laboratoriumonderzoek.

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam
Uw ordernummer

Monster(s) ontvangen 08-Jun-2017

VBO ASB.RIVIERWEG

3298R001
2017074587/1Certificaatnummer/Versie

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

De analyse resultaten hebben alleen betrekking op het beproefde object.

De grondmonsters worden tot 4 weken na datum ontvangst bewaard en watermonsters tot 2 weken na  

datum ontvangst. Zonder tegenbericht worden de monsters nadien afgevoerd.

Indien de monsters langer bewaard dienen te blijven verzoeken wij U dit exemplaar uiterlijk 1 werkdag voor afloop 

van de standaardbewaarperiode ondertekend aan ons te retourneren. Voor de kosten van het langer bewaren 

van monsters verwijzen wij naar de prijslijst.

Bewaren tot:
Datum: Naam: Handtekening:

Wij vertrouwen erop uw opdracht hiermee naar verwachting te hebben uitgevoerd, mocht U naar aanleiding van dit 

analysecertificaat nog vragen hebben verzoeken wij U contact op te nemen met de afdeling Verkoop en Advies.

Eurofins Analytico B.V.

Met vriendelijke groet,

Technical Manager

Ing. A. Veldhuizen

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

3771 NB  Barneveld

P.O. Box 459

3770 AL  Barneveld NL

Tel. +31 (0)34 242 63 00

Fax +31 (0)34 242 63 99

E-mail info-env@eurofins.nl

Site www.eurofins.nl

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC No.  09088623

BTW/VAT No. NL 8043.14.883.B01

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2004 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).



VBO ASB.RIVIERWEG

1 2

1/2

3298R001

Analysecertificaat

16-Jun-2017/09:12

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Monsternemer

Startdatum

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

A,B,C,D

08-Jun-2017

Monstermatrix Grond (AS3000)

2017074587/1Certificaatnummer/Versie

Voorbehandeling

Uitgevoerd UitgevoerdCryogeen malen AS3000

Bodemkundige analyses

S 95.5% (m/m) 95.8Droge stof

S <0.7% (m/m) ds <0.7Organische stof

Q 99.4% (m/m) ds 99.4Gloeirest

S 2.3% (m/m) ds <2.0Korrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Metalen

S <20mg/kg ds <20Barium (Ba)

S <0.20mg/kg ds <0.20Cadmium (Cd)

S <3.0mg/kg ds <3.0Kobalt (Co)

S <5.0mg/kg ds <5.0Koper (Cu)

S <0.050mg/kg ds <0.050Kwik (Hg)

S <1.5mg/kg ds <1.5Molybdeen (Mo)

S 6.0mg/kg ds 5.4Nikkel (Ni)

S <10mg/kg ds <10Lood (Pb)

S <20mg/kg ds <20Zink (Zn)

Minerale olie

<3.0mg/kg ds <3.0Minerale olie (C10-C12)

<5.0mg/kg ds <5.0Minerale olie (C12-C16)

<5.0mg/kg ds <5.0Minerale olie (C16-C21)

<11mg/kg ds <11Minerale olie (C21-C30)

5.7mg/kg ds 6.9Minerale olie (C30-C35)

<6.0mg/kg ds <6.0Minerale olie (C35-C40)

S <35mg/kg ds <35Minerale olie totaal (C10-C40)

Polychloorbifenylen, PCB

S <0.0010mg/kg ds <0.0010PCB 28

S <0.0010mg/kg ds <0.0010PCB 52

S <0.0010mg/kg ds <0.0010PCB 101

S <0.0010mg/kg ds <0.0010PCB 118

1

2

bg1 (0-50)

bg2 (0-50) 9573862

9573861

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

3771 NB  Barneveld

P.O. Box 459

3770 AL  Barneveld NL

Tel. +31 (0)34 242 63 00

Fax +31 (0)34 242 63 99

E-mail info-env@eurofins.nl

Site www.eurofins.nl

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC No.  09088623

BTW/VAT No. NL 8043.14.883.B01

Monsteromschrijving Monster nr.

Q: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende verrichting

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2004 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS 3000 erkende verrichting

Datum monstername

V: VLAREL erkende verrichting

07-Jun-2017

07-Jun-2017

M: MCERTS erkend



VBO ASB.RIVIERWEG

1 2

2/2

3298R001

Analysecertificaat

16-Jun-2017/09:12

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Monsternemer

Startdatum

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

A,B,C,D

08-Jun-2017

Monstermatrix Grond (AS3000)

2017074587/1Certificaatnummer/Versie

S <0.0010mg/kg ds <0.0010PCB 138

S <0.0010mg/kg ds <0.0010PCB 153

S <0.0010mg/kg ds <0.0010PCB 180

S
1)1)

0.0049mg/kg ds 0.0049PCB (som 7) (factor 0,7)

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

S <0.050mg/kg ds <0.050Naftaleen

S <0.050mg/kg ds <0.050Fenanthreen

S <0.050mg/kg ds <0.050Anthraceen

S <0.050mg/kg ds <0.050Fluorantheen

S <0.050mg/kg ds <0.050Benzo(a)anthraceen

S <0.050mg/kg ds <0.050Chryseen

S <0.050mg/kg ds <0.050Benzo(k)fluorantheen

S <0.050mg/kg ds <0.050Benzo(a)pyreen

S <0.050mg/kg ds <0.050Benzo(ghi)peryleen

S <0.050mg/kg ds <0.050Indeno(123-cd)pyreen

S
1)1)

0.35mg/kg ds 0.35PAK VROM (10) (factor 0,7)

1

2

bg1 (0-50)

bg2 (0-50) 9573862

9573861

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

3771 NB  Barneveld

P.O. Box 459

3770 AL  Barneveld NL

Tel. +31 (0)34 242 63 00

Fax +31 (0)34 242 63 99

E-mail info-env@eurofins.nl

Site www.eurofins.nl

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC No.  09088623

BTW/VAT No. NL 8043.14.883.B01

Monsteromschrijving Monster nr.

AkkoordQ: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende verrichting

Pr.coörd.

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2004 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS 3000 erkende verrichting

Datum monstername

V: VLAREL erkende verrichting

07-Jun-2017

07-Jun-2017

M: MCERTS erkend VA



Bijlage (A) met deelmonsterinformatie behorende bij analysecertificaat 2017074587/1

Pagina 1/1

Monster nr. Boornr Van Tot Barcode MonsteromschrijvingOmschrijving

bg1 (0-50) 9573861 G1  0  50 05340752681

 9573861 G9  0  50 05340753801

 9573861 G10  0  50 05340753911

 9573861 G2  0  50 05340752691

 9573861 G3  0  50 05340752651

 9573861 G4  0  50 05340752641

 9573861 G5  0  50 05340752661

 9573861 G6  0  50 05340752701

 9573861 G7  0  50 05340753891

 9573861 G8  0  50 05340753861

bg2 (0-50) 9573862 G11  0  50 05340752711

 9573862 G12  0  50 05340752671

 9573862 G13  0  50 05340753901

 9573862 G14  0  50 05340753851

 9573862 G15  0  50 05340753871

 9573862 G16  0  50 05340753881

 9573862 G17  0  50 05340753781

 9573862 G18  0  50 05340753841

 9573862 G19  0  50 05340753831

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

3771 NB  Barneveld

P.O. Box 459

3770 AL  Barneveld NL

Tel. +31 (0)34 242 63 00

Fax +31 (0)34 242 63 99

E-mail info-env@eurofins.nl

Site www.eurofins.nl
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Opmerking 1)

De toetswaarde van de som is gelijk aan de sommatie van 0,7*RG
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Analyse Methode referentieTechniekMethode

Cf. AS3000VoorbehandelingW0106Cryogeen malen AS3000

Cf. pb 3010-2 en gw. NEN-EN 15934GravimetrieW0104Droge Stof

Cf. pb 3010-3 en cf. NEN 5754GravimetrieW0109Organische stof (gloeiverlies)

Cf. pb 3010-4 en cf. NEN 5753SedimentatieW0171Korrelgrootte < 2 µm  (lutum)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Barium (Ba)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Cadmium (Cd)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Kobalt (Co)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Koper (Cu)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Kwik (Hg)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Molybdeen (Mo)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Nikkel (Ni)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Lood (Pb)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Zink (Zn)

Cf. pb 3010-7 en gw. NEN-EN-ISO 16703GC-FIDW0202Minerale Olie (C10-C40)

Cf. pb 3010-8 en gw. NEN 6980GC-MSW0271PCB (7)

Cf. pb. 3010-6 en gw. NEN-ISO 18287GC-MSW0271PAK som AS3000/AP04

Cf. pb. 3010-6 en gw. NEN-ISO 18287GC-MSW0271PAK (10) (VROM)

Nadere informatie over de toegepaste onderzoeksmethoden alsmede een classificatie van de meetonzekerheid 

staan vermeld in ons overzicht "Specificaties analysemethoden",  versie juni 2016.
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Er zijn verschillen met de richtlijnen geconstateerd die de betrouwbaarheid van de resultaten van onderstaande 

monsters of analyses mogelijk hebben beinvloed.

Analyse Monster nr.

De conserveringstermijn is voor de betreffende analyse overschreden.

Minerale Olie (GC) (Voorbehandeling) 9573862
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T.a.v. B. van den Bosch
Postbus 136
5720 AC  ASTEN

Datum: 22-Jun-2017

Archimil B.V.

Analysecertificaat

Hierbij ontvangt u de resultaten van het navolgende laboratoriumonderzoek.

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam
Uw ordernummer

Monster(s) ontvangen 16-Jun-2017

VBO ASB.RIVIERWEG

3298R001
2017078816/1Certificaatnummer/Versie

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

De analyse resultaten hebben alleen betrekking op het beproefde object.

De grondmonsters worden tot 4 weken na datum ontvangst bewaard en watermonsters tot 2 weken na  

datum ontvangst. Zonder tegenbericht worden de monsters nadien afgevoerd.

Indien de monsters langer bewaard dienen te blijven verzoeken wij U dit exemplaar uiterlijk 1 werkdag voor afloop 

van de standaardbewaarperiode ondertekend aan ons te retourneren. Voor de kosten van het langer bewaren 

van monsters verwijzen wij naar de prijslijst.

Bewaren tot:
Datum: Naam: Handtekening:

Wij vertrouwen erop uw opdracht hiermee naar verwachting te hebben uitgevoerd, mocht U naar aanleiding van dit 

analysecertificaat nog vragen hebben verzoeken wij U contact op te nemen met de afdeling Verkoop en Advies.

Eurofins Analytico B.V.

Met vriendelijke groet,

Technical Manager

Ing. A. Veldhuizen

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

3771 NB  Barneveld
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VBO ASB.RIVIERWEG

1

1/2

3298R001

Analysecertificaat

22-Jun-2017/14:48

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Monsternemer

Startdatum

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

A,B,C

16-Jun-2017

Monstermatrix Grond (AS3000)

2017078816/1Certificaatnummer/Versie

Voorbehandeling

UitgevoerdCryogeen malen AS3000

Bodemkundige analyses

S 94.9% (m/m)Droge stof

S <0.7% (m/m) dsOrganische stof

Q 99.6% (m/m) dsGloeirest

S <2.0% (m/m) dsKorrelgrootte < 2 µm (Lutum)

Metalen

S <20mg/kg dsBarium (Ba)

S <0.20mg/kg dsCadmium (Cd)

S 3.1mg/kg dsKobalt (Co)

S <5.0mg/kg dsKoper (Cu)

S <0.050mg/kg dsKwik (Hg)

S <1.5mg/kg dsMolybdeen (Mo)

S 6.8mg/kg dsNikkel (Ni)

S <10mg/kg dsLood (Pb)

S <20mg/kg dsZink (Zn)

Minerale olie

<3.0mg/kg dsMinerale olie (C10-C12)

<5.0mg/kg dsMinerale olie (C12-C16)

<5.0mg/kg dsMinerale olie (C16-C21)

<11mg/kg dsMinerale olie (C21-C30)

5.0mg/kg dsMinerale olie (C30-C35)

<6.0mg/kg dsMinerale olie (C35-C40)

S <35mg/kg dsMinerale olie totaal (C10-C40)

Polychloorbifenylen, PCB

S <0.0010mg/kg dsPCB 28

S <0.0010mg/kg dsPCB 52

S <0.0010mg/kg dsPCB 101

S <0.0010mg/kg dsPCB 118

1 bg3 (8-60) 9587247

Eurofins Analytico B.V.

Gildeweg 42-46

3771 NB  Barneveld

P.O. Box 459

3770 AL  Barneveld NL

Tel. +31 (0)34 242 63 00

Fax +31 (0)34 242 63 99

E-mail info-env@eurofins.nl

Site www.eurofins.nl

BNP Paribas S.A. 227 9245 25

IBAN: NL71BNPA0227924525 

BIC: BNPANL2A

KvK/CoC No.  09088623

BTW/VAT No. NL 8043.14.883.B01

Monsteromschrijving Monster nr.

Q: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende verrichting

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2004 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS 3000 erkende verrichting

Datum monstername

V: VLAREL erkende verrichting

15-Jun-2017

M: MCERTS erkend



VBO ASB.RIVIERWEG

1

2/2

3298R001

Analysecertificaat

22-Jun-2017/14:48

Uw project/verslagnummer

Uw projectnaam

Uw ordernummer

Monsternemer

Startdatum

Rapportagedatum

Bijlage

Pagina

Analyse Eenheid

A,B,C

16-Jun-2017

Monstermatrix Grond (AS3000)

2017078816/1Certificaatnummer/Versie

S <0.0010mg/kg dsPCB 138

S <0.0010mg/kg dsPCB 153

S <0.0010mg/kg dsPCB 180

S
1)

0.0049mg/kg dsPCB (som 7) (factor 0,7)

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

S <0.050mg/kg dsNaftaleen

S <0.050mg/kg dsFenanthreen

S <0.050mg/kg dsAnthraceen

S <0.050mg/kg dsFluorantheen

S <0.050mg/kg dsBenzo(a)anthraceen

S <0.050mg/kg dsChryseen

S <0.050mg/kg dsBenzo(k)fluorantheen

S <0.050mg/kg dsBenzo(a)pyreen

S <0.050mg/kg dsBenzo(ghi)peryleen

S <0.050mg/kg dsIndeno(123-cd)pyreen

S
1)

0.35mg/kg dsPAK VROM (10) (factor 0,7)

1 bg3 (8-60) 9587247
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Monsteromschrijving Monster nr.

AkkoordQ: door RvA geaccrediteerde verrichting

A: AP04 erkende verrichting

Pr.coörd.

Nr.

RvA L010

Eurofins Analytico B.V. is ISO 14001: 2004 gecertificeerd door TÜV

en erkend door het Vlaamse Gewest (OVAM en Dep. Omgeving), 

het Brusselse Gewest (BIM), het Waalse Gewest (DGRNE-OWD) 

en door de overheid van Luxemburg (MEV).

TESTEN

Dit certificaat mag uitsluitend in zijn geheel worden gereproduceerd.

S: AS 3000 erkende verrichting

Datum monstername

V: VLAREL erkende verrichting

15-Jun-2017

M: MCERTS erkend VA
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Monster nr. Boornr Van Tot Barcode MonsteromschrijvingOmschrijving

bg3 (8-60) 9587247 G20  8  60 05340751881

 9587247 G21  8  60 05340751631

 9587247 G22  8  60 05340751851

 9587247 G23  8  40 05340751911

 9587247 G24  8  20 05340751621

 9587247 G25  8  25 05340751661

 9587247 G24  20  60 05340751832

 9587247 G25  25  60 05340751932
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Opmerking 1)

De toetswaarde van de som is gelijk aan de sommatie van 0,7*RG
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Analyse Methode referentieTechniekMethode

Cf. AS3000VoorbehandelingW0106Cryogeen malen AS3000

Cf. pb 3010-2 en gw. NEN-EN 15934GravimetrieW0104Droge Stof

Cf. pb 3010-3 en cf. NEN 5754GravimetrieW0109Organische stof (gloeiverlies)

Cf. pb 3010-4 en cf. NEN 5753SedimentatieW0171Korrelgrootte < 2 µm  (lutum)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Barium (Ba)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Cadmium (Cd)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Kobalt (Co)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Koper (Cu)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Kwik (Hg)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Molybdeen (Mo)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Nikkel (Ni)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Lood (Pb)

Cf. pb 3010-5 en cf. NEN-EN-ISO 17294-2ICP-MSW0423Zink (Zn)

Cf. pb 3010-7 en gw. NEN-EN-ISO 16703GC-FIDW0202Minerale Olie (C10-C40)

Cf. pb 3010-8 en gw. NEN 6980GC-MSW0271PCB (7)

Cf. pb. 3010-6 en gw. NEN-ISO 18287GC-MSW0271PAK (10) (VROM)

Cf. pb. 3010-6 en gw. NEN-ISO 18287GC-MSW0271PAK som AS3000/AP04

Nadere informatie over de toegepaste onderzoeksmethoden alsmede een classificatie van de meetonzekerheid 

staan vermeld in ons overzicht "Specificaties analysemethoden",  versie juni 2016.
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Hoofdstuk 1 2  

1. INLEIDING 

1.1 Inleiding 
 
Loods 5 is voornemens om een nieuwe winkel (woon en lifestyle, Loods 5) te realiseren voor het ves-
tigen op het perifere detailhandelscluster op het bedrijventerrein Nieuwgraaf in de gemeente Duiven. 
De plannen omvatten de realisatie van een winkel van ca. 19.500 m2 bruto vloeroppervlakte (bvo) op 
de locatie waar voorheen TNT gevestigd was en een naastliggend perceel.  
 
 
1.2 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 
In een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet de gemeente beoordelen of een milieueffectrapport moet 
worden opgesteld. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar 
kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een 
m.e.r.-procedure nodig is. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden:  
• belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen milieueffectrapportage noodzake-

lijk;  
• belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrappor-

tage worden opgesteld.  
 
Een vormvrije m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor activiteiten die zijn opgenomen in het Besluit m.e.r. 
bijlage D. Voor deze activiteiten bepaalt het bevoegd gezag of een milieueffectrapport1 gemaakt moet 
worden. . De beoogde ontwikkeling van nieuwbouw van Loods 5 in Duiven is aan te merken als een 
stedelijke ontwikkeling zoals opgenomen in het Besluit m.e.r.. Met betrekking tot de ontwikkeling is in 
onderdeel D 11.2 van de bijlage van het Besluit m.e.r. het volgende opgenomen: “De aanleg, wijziging 
of uitbreiding van een stedelijke ontwikkeling (met inbegrip van de bouw van een winkelcentra of par-
keerterreinen.” De voorgenomen ontwikkeling ligt ver onder de drempelwaarde die is opgenomen in 
kolom 2. Er is voor de activiteit derhalve geen sprake van een m.e.r.-beoordelingsplicht. Er dient wel 
een vormvrije m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd. 
 
Procedure 
De initiatiefnemer dient de aanmeldingsnotitie in bij de gemeente. De gemeente (het bevoegd gezag) 
neemt binnen 6 weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of een 
MER gemaakt moet worden.  
 
 
 

                                                      
1  In Nederland kennen we de plan-m.e.r.-procedure en de besluit-m.e.r.(beoordeling)-procedure. Welke procedure gevolgd 

moet worden is afhankelijk van het besluit (bijvoorbeeld een bestemmingsplan, Wet milieubeheervergunning etc.) waarbij 
de procedure gevoerd moet worden. 



Hoofdstuk 1 3  

1.2 Leeswijzer 
 
De hoofdstukken 2 en 3 vormen de aanmeldingsnotitie, hoofdstuk 4 vormt de vormvrije m.e.r.-
beoordeling.  
 
De beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport op te stellen is geheel afhankelijk van het 
feit of er sprake is van ‘bijzondere omstandigheden’. De bijzondere omstandigheden kunnen betrek-
king hebben op: 
a. de plaats waar de activiteit plaatsvindt, o.a. in relatie tot gevoelige gebieden ; 
b. de kenmerken van de activiteit ; 
c. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben. 
d. de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie). 
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2. ACTIVITEIT 

2.1 Naam en adres van de initiatiefnemer 
 
Loods 5 Vastgoed, Postbus 6005, 2001 HA Haarlem. 
 
 
2.2 Beschrijving van de activiteit 
 
Het project betreft de nieuwvestiging van Loods 5; een grootschalige woon- een lifestyle winkel van 
circa 19.500 m2 bruto vloeroppervlakte op het perifere detailhandelscluster op bedrijventerrein Center-
poort-Nieuwgraaf in de gemeente Duiven. De huidige bebouwing binnen het plangebied wordt ge-
sloopt. De nieuwe bebouwing bestaat uit drie lagen met het parkeren op de begane grond onder het 
gebouw (parkeergarage). Op de eerste verdieping bevindt zich het winkelgedeelte, op de en tweede 
verdieping winkelruimte en een restaurant met bijbehorend magazijn, kantine voor het personeel, toi-
letten en keuken. Om energieneutraal te bouwen, wordt gebruik gemaakt van zonnepanelen op het 
dak. 
 
 
2.3 Locatie activiteit 
 
Ligging locatie en huidig gebruik  
Het plangebied ligt aan de Rivierweg en nabij afrit 27 van de A12 op het bedrijventerrein Centerpoort-
Nieuwgraaf in de gemeente Duiven. Dit bedrijventerrein ligt in de verstedelijkte zone rondom Arnhem 
aan de rijksweg A12 en maakt deel uit van de stadsregio Arnhem-Nijmegen. Het bedrijventerrein Cen-
terpoort-Nieuwgraaf behoort tot de bedrijvenzone langs de A12.  
 
Het betreft de percelen kadastraal bekend gemeente Duiven, sectie F, nummers 2019, 1882, 2071 en 
2212, ter grootte van 14.984 m². Daarnaast is perceel F 2176 aangekocht ten behoeve van de realisa-
tie van extra parkeerplaatsen.  
 
Momenteel bestaat het plangebied uit het TNT-terrein met bebouwing (leegstaand) en het naastgele-
gen perceel, wat momenteel een grasvlakte is met wat hoge struikbegroeiingen. 
 
 
2.4 Tijd 
 
Na vaststelling van het bestemmingsplan zal gestart worden met de realisatie van de nieuwe winkel. 
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3. EFFECTEN OP HET MILIEU 

 
In deze paragraaf wordt getoetst of op basis van de criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-
richtlijn milieueffectbeoordeling een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd moet worden. Het gaat hierbij om 
de volgende criteria (zie ook onderstaande tabel): 
1. de kenmerken van het project; 
2. de plaats van het project; 
3. de kenmerken van het potentiële effect. 

 

Kenmerken van het project 

• Omvang van het project 

• Cumulatie met andere projecten 

• Gebruik van natuurlijke grondstoffen 

• Productie van afvalstoffen 

• Verontreiniging en hinder 

• Risico van ongevallen, mede gelet op de gebruikte stoffen en technologieën  

Plaats van het project 

• Bestaand grondgebruik 

• Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied 

• Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor gevoelige gebieden (wetlands, 

kustgebieden, berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habitat- en Vogelrichtlijngebieden), gebieden waarin 

bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, gebieden met een 

hoge bevolkingsdichtheid, landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

Kenmerken van het potentiële effect 

• Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 

• Grensoverschrijdende karakter van het effect 

• Waarschijnlijkheid van het effect 

• Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

 
De vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgesteld op basis van de onderzoeken die zijn uitgevoerd in het 
kader van het ruimtelijke plan. In de onderstaande tabellen vindt de beoordeling/toets plaats aan de 
criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 
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3.1 Kenmerken van het project 
 
 

Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Omvang van het project Het project betreft de nieuwvestiging van Loods 5; een grootschalige woon- een lifestyle 

winkel van ca. 19.500 m2 bruto vloeroppervlakte op het perifere detailhandelscluster op 

bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf in de gemeente Duiven. De huidige bebouwing 

binnen het plangebied wordt gesloopt. De nieuwe bebouwing bestaat uit drie lagen met 

het parkeren op de begane grond onder het gebouw (parkeergarage). Op de eerste ver-

dieping bevindt zich het winkelgedeelte, op de en tweede verdieping winkelruimte en een 

restaurant met bijbehorend magazijn, kantine voor het personeel, toiletten en keuken.  

Cumulatie met andere pro-

jecten 

Nee. 

Gebruik van natuurlijke hulp-

bronnen 

Bij de ontwikkeling wordt niet permanent gebruik gemaakt van natuurlijke hulpbronnen.  

Productie van afvalstoffen Naast het reguliere afval van de toekomstige bebouwing en functies zal geen sprake zijn 

van de productie van andere afvalstoffen. 

Verontreiniging en hinder De ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied.  

Tijdens de aanlegfase is er mogelijke sprake van tijdelijke hinder als gevolg van bouwver-

keer en bouwwerkzaamheden.  

Akoestiek: er worden geen geluidgevoelige functies mogelijk gemaakt. 

Luchtkwaliteit: De bijdrage van het extra verkeer ten gevolge van de ontwikkeling van 

Loods 5 draagt mogelijk in betekenende (NIBM) bij aan de luchtkwaliteit. Daardoor is 

nader onderzoek uitgevoerd met gebruikmaking van de Monitoringstool. Hieruit blijkt dat 

het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor het plan. 

Flora en fauna: De aanwezigheid van de huismus en de gewone dwergvleermuis binnen 

en nabij het plangebied, met bijhorende maatregelen en andere juridische verplichting, 

wordt via een separaat traject behandeld. Het plangebied ligt nabij Natura 2000 gebied. 

Middels een uitgevoerde Aerius berekening blijkt dat vanwege het plan, rekening houdend 

met worst-case aannames, ter plaatse van het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’ een 

stikstofdepositiebijdrage berekend wordt van ten hoogste 0,04 mol N/ha/jaar. Een waarde 

van 0,05 mol per hectare per jaar komt overeen met een depositie die als verwaarloos-

baar kan worden beschouwd. 

Archeologie: Uit archeologisch onderzoek is gebleken dat er geen enkele aanwijzing is 

gevonden voor de aanwezigheid van vindplaatsen binnen het plangebied.  

Water: Uit de opgestelde waterparagraaf blijkt dat er geen belemmeringen zijn vanuit het 

aspect water.  

Bodem: Uit het bodemonderzoek blijkt dat er geen belemmeringen zijn vanuit het aspect 

bodem. De bodem is voldoende beschreven en geschikt voor het beoogde gebruik.  

Bedrijven en milieuzonering: De winkel veroorzaakt geen verontreiniging en hinder buiten 

de reguliere effecten van een winkel/warenhuis. Deze effecten hebben op basis van 

bedrijven en milieuzonering een richtafstand van 10 meter. In de directe omgeving van 

het plangebied bevinden zich geen woningen. De dichtstbijzijnde woningen zijn gesitu-

eerd op zo’n 450 meter afstand.  

Risico van ongevallen Er is met de realisatie van de nieuwe winkel geen sprake van een nieuwe risicobron.  
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3.2 Plaats van het project 
 
Plaats van het project 

Criteria Toets 

Bestaand grondgebruik Het plangebied is deels in gebruik als bedrijventerrein (voormalig TNT-terrein) en 

deels braakliggend, een grasvlakte met wat hoge struikbegroeiingen.  

Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het 

regeneratievermogen van de natuurlijke 

hulpbronnen van het gebied 

Middels flora- en faunaonderzoek is gekeken naar de relatieve rijkdom van de 

aanwezige flora en fauna in het plangebied. De realisatie van Loods 5 staat het 

regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen in het gebied niet in de weg. 

Het opnamevermogen van het natuurlijke 

milieu, met in het bijzonder aandacht 

voor: 

 

• gevoelige gebieden (wetlands, 

kustgebieden, berg- en bosgebie-

den, reservaten en natuurparken, 

Habitat- en Vogelrichtlijngebieden) 

• Het plangebied ligt nabij Natura 2000 gebied. Middels een uitgevoerde Aeri-

us berekening blijkt dat vanwege het plan, rekening houdend met worst-case 

aannames, ter plaatse van het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’ een stikstof-

depositiebijdrage berekend wordt van ten hoogste 0,04 mol N/ha/jaar. Een 

waarde van 0,05 mol per hectare per jaar komt overeen met een depositie 

die als verwaarloosbaar kan worden beschouwd. Verder ligt het plangebied 

en haar directe omgeving ligt niet binnen wetlands, kustgebieden, berg- en 

bosgebieden, reservaten en natuurparken of habitat- en vogelrichtlijngebie-

den.  

• gebieden waarin bij communautaire 

wetgeving vastgestelde normen in-

zake milieukwaliteit reeds worden 

overschreden 

• Gebieden met een hoge bevolkings-

dichtheid 

 

• Landschappen van historisch, cultu-

reel of archeologisch belang.  

• Het plangebied ligt niet in de omgeving van gebieden waarin bij communau-

taire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden 

overschreden. 

 

• Het plangebied ligt in het bestaande stedelijk gebied van Duiven op het 

bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf. Hierdoor is er geen sprake van een 

hoge bevolkingsdichtheid.  

• Uit archeologisch onderzoek is gebleken dat er geen enkele aanwijzing is 

gevonden voor de aanwezigheid van vindplaatsen binnen het plangebied. 

Verder valt het plangebied niet binnen een historisch of cultureel landschap.  
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In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt onder een gevoelig 
gebied . Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de na-
tuurwaarden, landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. 
 

Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage  bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

Beschermd natuurmonument Er is geen sprake van een beschermd natuurmonument 

Habitat en vogelrichtlijngebieden Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een Habitat of vogelrichtlijngebied. 

Watergebied van internationale beteke-

nis 

Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een watergebied van internationale 

betekenis. 

Natuurnetwerk Nederland  

(voormalige EHS) 

Het plangebied is niet gelegen binnen het Gelders Natuurnetwerk. Het dichtstbij-

zijnde Natuurnetwerk bevindt zich ongeveer 300 meter ten noorden van het plange-

bied. Gezien de aard van de voorgenomen plannen (bouw van een vestiging van 

Loods 5 op een bedrijventerrein), waarbij de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk 

blijven, zullen de wezenlijke kenmerken en waarden van het Gelders Natuurnetwerk 

niet worden aangetast. 

Landschappelijk waardevol gebied Er is geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied. 

Waterwinlocaties. waterwingebieden, 

en grondwaterbeschermingsgebieden 

Er is geen sprake van een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbescher-

mingsgebied. 

Beschermd monument In het plangebied zijn geen beschermde monumenten aanwezig. 

Belvedere-gebied Het plangebied betreft geen Bélvèdere gebied. 
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3.3 Kenmerk van het potentiële effect 
 
Kenmerken van het potentiële effect 

Criteria Toets 

Bereik van het effect (geografische 

zone en grootte van de getroffen bevol-

king) 

Het betreft de sloop van de bestaande bebouwing binnen het plangebied. De effec-

ten van de sloop en aanleg van de nieuwe winkel zijn beperkt tot de locatie zelf. De 

effecten van de ontwikkeling zijn beperkt tot de effecten van een winkel/warenhuis. 

Deze effecten hebben op basis van bedrijven en milieuzonering een richtafstand 

van 10 meter. In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich geen wo-

ningen. De dichtstbijzijnde woningen zijn gesitueerd op zo’n 450 meter afstand. De 

effecten zijn daarmee zeer beperkt. 

Grensoverschrijdende karakter van het 

effect 

Er is geen sprake van een grensoverschrijdend effect. 

Waarschijnlijkheid van het effect Van onevenredige effecten voor de omgeving is geen sprake. 

Duur, frequentie en de omkeerbaarheid 

van het effect 

De sloop en aanleg zal ongeveer een jaar duren. 
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4. VORMVRIJE M.E.R-BEOORDELING 

Gezien het vorenstaande en indien het plan wordt vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel 
D van het Besluit m.e.r. kan worden geconcludeerd dat er, rekening houdend met: 
1. de kenmerken van het project; 
2. de plaats van het project; en 
3. de kenmerken van het potentiële effect; 
sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en een activiteit die vele malen kleinschaliger is. Bij 
elk plan is sprake van invloed op het milieu, maar deze is niet zodanig dat normen worden overschre-
den. De potentiële effecten van het plan, in relatie tot de kenmerken en de plaats van het plan, zijn 
dusdanig beperkt van aard en omvang dat dit geen belangrijk nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft 
die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 
 
Wij bevelen u aan - na nadere kennisname van deze beoordeling - een gemeentelijk besluit voor te 
bereiden waarin wordt aangegeven dat voor de verdere planvorming van het bestemmingsplan ‘Loods 
5 Duiven’ geen milieueffectrapportage wordt vereist.  
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1 Bijlage 3 - Aanvraagformulier omgevingsvergunning 

Datum aanvraag: 9 juli 2018 Aanvraagnummer: 3571623 Pagina 1 van2

Gegevens bevoegd gezag

Referentienummer Datum ontvangst

Formulierversie
2018.01 Aanvraaggegevens

Ingediende aanvraag/melding

Aanvraagnummer 3571623

Aanvraagnaam nieuwbouw Loods 5

Uw referentiecode 63.49.48

Ingediend op 09-07-2018

Soort procedure Reguliere procedure

Projectomschrijving nieuwbouw bedrijfspand (detailhandel) t.b.v. Loods 5

Opmerking -

Gefaseerd Nee

Blokkerende onderdelen weglaten Ja

Persoonsgegevens openbaar
maken

Nee

Kosten openbaar maken Nee

Bijlagen die later komen -

Bijlagen n.v.t. of al bekend -

Bevoegd gezag

Naam: Gemeente Duiven

Bezoekadres: Koning Willem-Alexanderplein 1
6921ES  DUIVEN

Postadres: Postbus 6
6920 AA DUIVEN

Telefoonnummer: 088 695 3000

Faxnummer: 0316-279279

E-mailadres: omgevingsvergunning@1stroom.nl

Website: www.duiven.nl

Contactpersoon: Omgevingsloket 1Stroom

Bereikbaar op: ma-do tussen 08:30-17:00 en vrij 08:30-12.30
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Overzicht bijgevoegde modulebladen

Aanvraaggegevens

Aanvragergegevens

Locatie van de werkzaamheden

Werkzaamheden en onderdelen

Overig bouwwerk bouwen

• Bouwen

Uitrit aanleggen of veranderen

• Uitrit aanleggen of veranderen

Reclame plaatsen

• Reclame

Bijlagen

Kosten
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Formulierversie
2018.01 Aanvrager bedrijf

1 Bedrijf

KvK-nummer 64326799

Vestigingsnummer 000033161429

Statutaire naam Loods 5 Vastgoed VI B.V.

Handelsnaam -

2 Contactpersoon

Geslacht Man
Vrouw

Voorletters H.A.G.

Voorvoegsels -

Achternaam Hess

Functie -

3 Vestigingsadres bedrijf

Postcode 1506PV

Huisnummer 14

Huisletter B

Huisnummertoevoeging -

Straatnaam Pieter Ghijsenlaan

Woonplaats Zaandam

4 Correspondentieadres

Postcode 2011NB

Huisnummer 9

Huisletter -

Huisnummertoevoeging -

Straatnaam Nieuwe Gracht

Woonplaats Haarlem

5 Contactgegevens

Telefoonnummer 0886550555

Faxnummer -
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E-mailadres hugo@loods5.nl
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Formulierversie
2018.01 Gemachtigde bedrijf

1 Bedrijf

KvK-nummer 08030049

Vestigingsnummer 000016567846

Statutaire naam Bouwbedrijf aan de Stegge Twello B.V.

Handelsnaam Bouwbedrijf aan de Stegge Twello B.V.

2 Contactpersoon

Geslacht Man
Vrouw

Voorletters I.

Voorvoegsels -

Achternaam Velner

Functie projectmanager

3 Vestigingsadres bedrijf

Postcode 7391 XX

Huisnummer 14

Huisletter -

Huisnummertoevoeging -

Straatnaam Hietweideweg

Woonplaats Twello

4 Correspondentieadres

Postbus 69

Postcode 7390AB

Plaats Twello

5 Contactgegevens

Telefoonnummer 0571-277331

Faxnummer -

E-mailadres ive@adst.nl
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6 Akkoordverklaring

Akkoordverklaring Hierbij verklaar ik dat ik de aanvraag/melding naar
waarheid heb ingevuld, dat ik correspondentie over
mijn aanvraag/melding wil ontvangen op het door mij
opgegeven e-mailadres of op het door mij opgegeven
adres van de berichtenbox en dat ik weet dat er kosten
verbonden kunnen zijn aan het indienen van een
aanvraag.
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Formulierversie
2018.01 Locatie

1 Kadastraal perceelnummer

Burgerlijke gemeente Duiven

Kadastrale gemeente Duiven

Kadastrale sectie F

Kadastraal perceelnummer 1882

Bouwplannaam -

Bouwnummer -

Gelden de werkzaamheden in deze
aanvraag/melding voor meerdere
adressen of percelen?

Ja
Nee

Specificatie locatie sectie F
nummers 1882, 2016, 2019 en 2071
mandelig gebruik van 2017 (parkeren)

2 Eigendomssituatie

Eigendomssituatie van het perceel U bent eigenaar van het perceel
U bent erfpachter van het perceel
U bent huurder van het perceel
Anders
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Formulierversie
2018.01 Bouwen

Overig bouwwerk bouwen
1 De bouwwerkzaamheden

Wat is er op het bouwwerk van
toepassing?

Het wordt geheel vervangen
Het wordt gedeeltelijk vervangen
Het wordt nieuw geplaatst

Eventuele toelichting -

Hebt u voor deze
bouwwerkzaamheden al eerder
een vergunning aangevraagd?

Ja
Nee

2 Plaats van het bouwwerk

Waar gaat u bouwen? Terrein

3 Bruto vloeroppervlakte bouwwerk

Verandert de bruto
vloeroppervlakte van het bouwwerk
door de bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee

Wat is de bruto vloeroppervlakte
van het bouwwerk in m2
voor uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

0

Wat is de bruto vloeroppervlakte
van het bouwwerk in
m2 na uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

19258

4 Bruto inhoud bouwwerk

Verandert de bruto inhoud
van het bouwwerk door de
bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee

Wat is de bruto inhoud van het
bouwwerk in m3 voor uitvoering
van de bouwwerkzaamheden?

0

Wat is de bruto inhoud van het
bouwwerk in m3 na uitvoering van
de bouwwerkzaamheden?

138824

5 Oppervlakte bebouwd terrein

Verandert de bebouwde
oppervlakte van het terrein
na uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee
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Wat is de bebouwde
oppervlakte van het terrein
in m2 voor uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

0

Wat is de bebouwde oppervlakte
van het terrein in m2 na uitvoering
van de bouwwerkzaamheden?

9315

6 Seizoensgebonden en tijdelijke bouwwerken

Gaat het om een
seizoensgebonden bouwwerk?

Ja
Nee

Gaat het om een tijdelijk
bouwwerk?

Ja
Nee

7 Gebruik

Waar gebruikt u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor?

Wonen
Overige gebruiksfuncties

Geef aan waar u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor gebruikt.

het terrein is momenteel onbebouwd

Waar gaat u het bouwwerk voor
gebruiken?

Wonen
Overige gebruiksfuncties

Geef aan waar u het bouwwerk
voor gaat gebruiken.

bedrijfspand (detailhandel) t.b.v. Loods 5

8 Gebruiksfuncties

In onderstaande tabel staan in de eerste kolom mogelijke gebruiksfuncties die in een bouwwerk
kunnen voorkomen. Vul voor alle gebruiksfuncties die voor u van toepassing zijn het aantal
personen, de totale gebruiksoppervlakte en de totale vloeroppervlakte van het verblijfsgebied in m2
in hele getallen in.

Gebruiksfunctie Aantal personen Gebruiksoppervlakte
(m2)

Verblijfsoppervlakte
(m2)

Bijeenkomst 325 988 863

Cel

Gezondheidszorg

Industrie

Kantoor

Logies

Onderwijs

Sport

Winkel 1035 17635 16406

Overige
gebruiksfuncties

9 Uiterlijk bouwwerk/welstand

Beschrijf van de onderstaande onderdelen de materialen en kleuren die u voor het bouwwerk
gebruikt. U mag het veld leeg laten als u materialen en kleuren in de bijlagen vermeldt
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Onderdelen Materiaal Kleur

Gevels

- Plint gebouw

- Gevelbekleding

- Borstweringen

- Voegwerk

Kozijnen

- Ramen

- Deuren

- Luiken

Dakgoten en boeidelen

Dakbedekking

Vul hier overige onderdelen en
bijbehorende materialen en kleuren
in.

zie renvooi kleuren en materialen op geveltekening B-200

10 Mondeling toelichten

Ik wil mijn bouwplan
mondeling toelichten voor
de welstandscommissie/
stadsbouwmeester.

Ja
Nee



Datum aanvraag: 9 juli 2018 Aanvraagnummer: 3571623 Bevoegd gezag: Gemeente Duiven Pagina 1 van1

Formulierversie
2018.01 Uitrit aanleggen of veranderen

1 Uitrit op provinciale weg

Betreft het een in- of uitrit op een
provinciale weg?

Ja
Nee

2 Uitrit aanleggen of veranderen

Wat wilt u precies gaan doen? Een nieuwe in- of uitrit aanleggen
Een bestaande in- of uitrit veranderen
Anders

Geef eventueel een toelichting op
wat u gaat doen.

inritten naar het terrein t.b.v. parkeren en expeditie

Aan welk erf ligt de in- of uitrit? Voorerf
Zijerf
Achtererf

Vul de straatnaam in waar de in- of
uitrit op uitkomt.

Cartograaf

3 Details uitrit

Wat zijn de afmetingen van de
nieuwe in- of uitrit?

ca. 5,5 / 6,0 en 7,8 m

Welk materiaal wordt gebruikt? betonklinkers

Zijn er obstakels aanwezig die het
aanleggen of het gebruiken van de
in- of uitrit in de weg staan?

Ja
Nee
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Formulierversie
2018.01 Reclame

Reclame plaatsen
1 Reclame plaatsen

Wat wilt u precies gaan doen? Een nieuwe handelsreclame plaatsen
Een bestaande handelsreclame wijzigen
Een bestaande handelsreclame vervangen
Anders

Waar gaat u de reclame plaatsen? Hoofdgebouw

Is de reclame tijdelijk of
permanent?

Permanent
Tijdelijk

Geef eventueel een toelichting op
uw werkzaamheden

het logo van loods 5 wordt op diverse plaatsen op de gevel
bevestigd

2 Details reclame

Hoeveel reclameobjecten betreft
het?

7

Wat is de afmeting van de
reclame?

t.p.v. metselwerkgevels zichtzijde Rivierweg en op-/afrit A12:
7,5 x 7,5 m
t.p.v. sandwichgevels binnengebied:
4,5 x 4,5 m

Wat is de hoogte van de reclame
gemeten vanaf het maaiveld tot
aan de onderkant van de reclame?

t.p.v. metselwerkgevels zichtzijde: 5,5 m
t.p.v. sandwichgevels binnengebied: 9,0 m

Geef een omschrijving van het
uiterlijk, materiaalgebruik en
verlichting.

blokletters

Wat is de tekst van de reclame? Loods 5

Wie maakt of voert reclame op of
bij de onroerende zaak?

Eigenaar
Beperkt zakelijk gerechtigde
Gebruiker
Anders
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Formulierversie
2018.01 Bijlagen

Formele bijlagen

Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum
ingediend

Status
document

rapport_bodemonderz-
oek_pdf

rapport_bodemo-
nderzoek.pdf

Bestemmingsplan,
beheersverordening
en bouwverordening
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

impressies_pdf impressies.pdf Tekeningen reclame
Welstand

2018-07-09 In
behandeling

VenG-plan_ontwerp_pdf VenG-plan_ontw-
erp.pdf

Overige gegevens
veiligheid

2018-07-09 In
behandeling

formulier-veilig-onderho-
ud_pdf

formulier-veilig-on-
derhoud.pdf

Overige gegevens
veiligheid

2018-07-09 In
behandeling

verzoek_uitstel_MOR_pdf verzoek_uitste-
l_MOR-.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

sonderingen_pdf sonderingen.pdf Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

8-01_Palenplan_en_f-
underingoverzicht_pdf

38-01 Palenplan en
funderingoverzicht.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

38-02_Staalconstruc-
tie_1e_verdieping_pdf

38-02 Staalconstruct-
ie 1e verdieping.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

38-03_Staalconstruc-
tie_2e_verdieping_pdf

38-03 Staalconstruct-
ie 2e verdieping.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

38-04_Staalconstruc-
tie_dak_pdf

38-04 Staalconstruct-
ie dak.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

5_Principe_details_verdi-
eping_en_dak_pdf

38-05 Principe details
verdieping en dak.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

prefab_betonelement_pdf prefab_betonel-
ement-.pdf

Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

sandwichpanelen_pdf sandwichpanelen.pdf Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

aluminium_kozijnen_pdf aluminium_kozi-
jnen.pdf

Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

dakisolatie_PIR_pdf dakisolatie_PIR.pdf Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

Deltabeam_pdf Deltabeam.pdf Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

GNS-Brinkman-brandd-
euren_pdf

GNS-Brinkman-b-
randdeuren-.pdf

Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

Fibershield-brandsc-
herm_pdf

Fibershield-brandsc-
herm.pdf

Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

Lift_MonoSpace_pdf Lift_MonoSpace-.pdf Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

TravelMaster_hellin-
gbaan_pdf

TravelMaster_hellin-
gbaan-.pdf

Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling
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Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum
ingediend

Status
document

heras-staalmat_hekw-
erk_pdf

heras-staalmat
hekwerk.pdf

Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

terrein_schuifpoort_pdf terrein_schuif-
poort-.pdf

Kwaliteitsverklaringen 2018-07-09 In
behandeling

OV-090_Situatie_pdf OV-090_Situatie.pdf Situatietekening uitrit
Bestemmingsplan,
beheersverordening
en bouwverordening
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

OV-091_Bouwplaatsin-
richting_pdf

OV-091_Bouwpla-
atsinrichting.pdf

Gegevens en bescheiden
over veiligheid en
het voorkomen
van hinder t.b.v.
bouwwerkzaamheden

2018-07-09 In
behandeling

OV-092_Terreinteken-
ing_pdf

OV-092_Terreinteken-
ing.pdf

Situatietekening uitrit
Bestemmingsplan,
beheersverordening
en bouwverordening
complexere bouwwerken
Welstand

2018-07-09 In
behandeling

OV-093_Klicmelding_pdf OV-093_Klicmel-
ding.pdf

Bestemmingsplan,
beheersverordening
en bouwverordening
complexere bouwwerken
Gegevens en bescheiden
over veiligheid en
het voorkomen
van hinder t.b.v.
bouwwerkzaamheden

2018-07-09 In
behandeling

OV-100_Begane_grond-
_pdf

OV-100_Begane
grond.pdf

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

OV-110_1e_verdiepin-
g_pdf

OV-110_1e
verdieping.pdf

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

OV-120_2e_verdiepin-
g_pdf

OV-120_2e
verdieping.pdf

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

OV-130_Dakoverzicht-
_pdf

OV-130_Dakover-
zicht-.pdf

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

OV-200_Gevelaanzich-
ten_pdf

OV-200_Gevelaa-
nzichten.pdf

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken
Welstand

2018-07-09 In
behandeling

OV-201_Geveldetails-
_met_hekwerk_pdf

OV-201_Geveldetails
met hekwerk.pdf

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken
Welstand

2018-07-09 In
behandeling

OV-300_Doorsnedes_pdf OV-300_Doorsne-
des.pdf

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

OV-500_Details_pdf OV-500_Details-.pdf Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

OV-810_Riolering_pdf OV-810_Riolering.pdf Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling
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Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum
ingediend

Status
document

Installaties complexere
bouwwerken

Bouwveiligheidsplan-
_Loods_5_Duiven_pdf

Bouwveiligheid-
splan_Loods_5_D-
uiven-.pdf

Gegevens en bescheiden
over veiligheid en
het voorkomen
van hinder t.b.v.
bouwwerkzaamheden

2018-07-09 In
behandeling

eringen_funderingsa-
dvies_R1701777-02_pdf

sonderingen_funderi-
ngsadvies_R1701-
777-02.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

constructiebeschrijving_-
11-06--2018_pdf

constructiebeschrij-
ving 11-06-2018.pdf

Constructieve veiligheid
complexere bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

toets_GO-VG-toegank-
elijkheid_pdf

toets_GO-VG-to-
egankelijkheid.pdf

Bruikbaarheid bouwwerk 2018-07-09 In
behandeling

EPG_rapportage_16-0-
6-18_pdf

EPG rapportage
16-06-18.pdf

Energiezuinigheid en
milieu

2018-07-09 In
behandeling

ventilatieberekening_pdf ventilatieberekenin-
g.pdf

Gezondheid complexere
bouwwerken

2018-07-09 In
behandeling

Rapportage_brandvei-
ligheid_v3_pdf

Rapportage
brandveiligheid v3.pdf

Gelijkwaardigheid
Brandveiligheid

2018-07-09 In
behandeling

CFD_simulatie_NEN24-
43_pdf

CFD simulatie
NEN2443.pdf

Gelijkwaardigheid
Brandveiligheid

2018-07-09 In
behandeling

Notitie_firescreens_pdf Notitie firescreens.pdf Brandveiligheid 2018-07-09 In
behandeling
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Formulierversie
2018.01 Kosten

Bouwen
Overig bouwwerk bouwen
Wat zijn de geschatte kosten in
euro's (exclusief BTW)?

9000000

Projectkosten
Wat zijn de geschatte kosten
voor het totale project in euro's
(exclusief BTW)?

9000000



1 Antwoorden op technische vragen GroenLinks mbt bestemmingsplan Loods 5 

Antwoorden op technische vragen GroenLinks mbt bestemmingsplan Loods 5 

Vraag 1 

Waarom toestemming voor deze perifere handel . Hornbach/Makro/ Ikea/beddenzaken/Mediamarkt 

Allemaal koopgoten met een publiek/auto aantrekkende functie. Hoe past dat in de strategie die 

destijds bij de inrichting en bestemming is beoogd.  

Antwoord 

Medio 2012 heeft de gemeenteraad de gemeentelijke detailhandelsnota vastgesteld. Hierin is een 

concentratiegebied vastgelegd voor de vestiging van perifere detailhandelsbedrijven op het 

bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf die passen binnen het thema “in-en-om-het-huis”. 

Dit beleid is vervolgens opgenomen in Regionale Programma Detailhandel en het Regionale 

Programma Werken. 

Daarnaast heeft thematische regionale afstemming over de beoogde vestiging van Loods 5 

plaatsgevonden.  

Tijdens het Intergemeentelijk Overleg Detailhandel van 14 november 2017 en in het regionaal 

portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken van 6 december 2017 is melding gemaakt van de 

voorgenomen vestiging van Loods 5 op Centerpoort-Nieuwgraaf.  

Daarbij is geconcludeerd, dat deze ontwikkeling past in het vastgestelde beleid betreffende perifere 

detailhandel. 

 

Vraag 2 

Wat is in de anterieure overeenkomst opgenomen?  

Antwoord 

De gemeente is verplicht een onderzoek in te stellen naar de uitvoerbaarheid van een 

bestemmingplan en de uitkomsten van het onderzoek in de toelichting op te nemen.  

De realisatie van deze ontwikkeling is in handen van één partij, de initiatiefnemer Loods 5. Met de 

initiatiefnemer is op 2 november 2017 een anterieure overeenkomst afgesloten. 

De overeenkomst ziet  op de kadastrale percelen, sectie F, nummers 2019, 1882, 2071, 2176 en 

2212, ter grootte van circa 15.000 m². 

Op de locatie wordt een woon- en lifestyle winkel gerealiseerd, conform de nationaal bekende Loods 

5-formule Tevens wordt de aangrenzende infrastructuur aangepast. 

De hoofdlijnen van de overeenkomst zijn de volgende. 

De gemeente heeft de inspanningsverplichting om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken in 

het betreffende bestemmingsplan en de benodigde vergunningen af te geven.  



De gemeente zal de aanpassingen betreffende de infrastructuur realiseren.  

De initiatiefnemer zal voor eigen rekening en risico op de locatie een bouwplan realiseren, te weten 

een Loods 5-winkel. 

De initiatiefnemer is verplicht om aan de gemeente een exploitatiebijdrage te betalen waarmee het 

kostenverhaal voor het plangebied verzekerd is.  

De initiatiefnemer is verplicht om eventuele planschade aan de gemeente te vergoeden.  

 

Op grond van artikel 6.12, lid 2, sub a van de Wet ruimtelijke ordening behoeft geen exploitatieplan 

te worden vastgesteld.  

Het kostenverhaal is verzekerd via de met de initiatiefnemer gesloten (anterieure) overeenkomst.  

 

Vraag 3 

Verkeer en parkeren 

Voor de verkeersdruk is er geen probleem is de conclusie. Daarmee wordt rekening gehouden met 

de aanpassingen op de volgende kruispunten;         Nieuwgraaf – Rivierweg 

                                                                           Nieuwgraaf - in- en uitrit Mc Donalds 

                                                                           Nieuwgraaf- Lythograaf 

Wat moet hieraan nog gedaan worden?  

Antwoord 

Nadat het bestemmingsplan Lood 5 onherroepelijk is wordt de bijdrage voor de nog uit te voeren 

verkeerstechnische maatregelen betaald. Hierna worden de uit te voeren maatregelen onder regie 

van de gemeente ter hand genomen. 

Het civieltechnische plan wordt de komende tijd in detail verder uitgewerkt en bestek gereed 

gemaakt. 

 

Vraag 4  

Onder 3.1.1. 2de boulit wordt gesproken over verplichtingen die zijn aangegaan over o.a. 

biodiversiteit. Waarom wordt groen opgeofferd voor de bouw. Vindt er compensatie plaats om 

biodiversiteit te behouden? 

Antwoord 

Het tweede dotje van paragraaf 3.1.1 ziet op beleid van de Rijksoverheid in algemene zin.  



In het bestemmingsplan Centerpoort-Nieuwgraaf is een smalle zichtlijn opgenomen middels een 

groenbestemming. Deze zichtlijn blijft overigens op maaiveldniveau gehandhaafd doordat het 

gebouw op kolommen wordt geplaatst.  

Daarnaast wordt de afgrenzing van de parkeergarage in groen uitgevoerd. 

Het gebouw en het inrichtingsplan is dan ook positief beoordeeld door de Welstandscommissie. 

 

Vraag 5 

Conclusie onder 3.2.2.  De huidige bestemming van de locatie is toch anders en de bestemming van 

Centerpoort op andere locaties zijn wel bestemd voor perifere handel.  Heeft de provincie 

toestemming gegeven voor uitbreiding van deze bestemming?  

Antwoord 

Het vigerende bestemmingsplan maakt reeds perifere detailhandel mogelijk. 

De situering van het gebouw en de inrichting van het terrein zijn de aanleiding om dit initiatief 

middels een bestemmingsplanherziening te faciliteren. 

Zie ook het antwoord op vraag 1. 

 

Vraag 6 

Luchtkwaliteit wordt het jaargemiddelde gebruikt. Door de concentratie van het verkeer in de 

weekenden en bepaalde dagen is het daggemiddelde een betere maatstaf, toch?  

Antwoord 

De in het bestemmingsplan opgenomen onderzoeken naar de luchtkwaliteit zijn volgens de de 

daarvoor geldende regels en richtlijnen uitgevoerd. Bij de te hanteren methodieken heeft de 

gemeente geen keuzevrijheid. 

Uit de verrichte onderzoeken blijkt, dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de 

uitvoering van dit plan. 



1 Antwoorden op technische vragen Lokaal Alternatief 

Antwoorden op technische vragen Lokaal Alternatief mbt Bestemmingsplan Loods 5 

Vraag 1 

Moeten er i.v.m de komst van Loods 5 nog aanpassingen plaatsvinden in de verkeersstructuur voor 

zowel auto als langzaam verkeer? 

Antwoord 

Dat is juist. De aanvullende maatregelen worden uitgevoerd nadat het bestemmingsplan Loods 5, 

Duiven, onherroepelijk is geworden. 

 

Vraag 2 

Zo ja, Wat zijn de kosten en betaald Lood 5 daaraan mee? 

Antwoord 

Deze kosten zijn anterieur gecontracteerd met Loods 5 en worden in rekening gebracht zodra het 

bestemmingsplan Loods 5, Duiven, onherroepelijk is geworden. 

 

Vraag 3 

In hoeverre is Loods 5 energie neutraal? 

Antwoord 

Het gebouw voldoet ruimschoots aan de voorschriften van energiezuinigheid en milieu, zoals 

verwoord in het landelijk geldende Bouwbesluit. 

Hiermee is het te bouwen pand energiezuiniger dan wettelijk is vereist.  

 

Vraag 4 

We lezen dat de uitstoot van stikstof door meer verkeer gemiddeld per dag aanvaardbaar is. 

Zijn de pieken in de uitstoot ook aanvaardbaar? 

Antwoord 

Het antwoord op deze vraag is bevestigend. 

De in het bestemmingsplan opgenomen onderzoeken naar de luchtkwaliteit zijn volgens de daarvoor 

geldende regels en richtlijnen uitgevoerd. 

Uit de verrichte onderzoeken blijkt, dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de 

uitvoering van dit plan. 



 

Vraag 5 

Komt er in Lood 5. Een Webwinkel en een afhaalpunt? 

Antwoord 

Loods 5 is een woon- en lifestyle winkel, conform de nationaal bekende Loods 5-formule. 

Hetgeen ter plaatse verkocht wordt kan (uiteraard) worden meegenomen of thuis worden verzorgd. 

Ook beschikt Loods 5 - zoals tegenwoordig nagenoeg iedere winkel – over een webshop. 

 

Vraag 6 

Zo ja kan dat op deze bestemming? 

Antwoord 

Het antwoord is bevestigend. 

De bestemming is Bedrijventerrein  

Binnen de bestemming Bedrijventerrein zijn bedrijven t/m de categorieën 3.2 toegestaan.  

Daarnaast is een woonwarenhuis toegestaan (detailhandel in meubelen en 

woninginrichtingsartikelen) met een maximumaantal m² brutovloeroppervlak.  

Verder zijn binnen deze bestemming ondergeschikte horeca, wegen en paden, parkeervoorzieningen, 

groenvoorzieningen, water en voorzieningen voor de waterhuishouding, openbare 

nutsvoorzieningen, tuinen en erven toegestaan. 



1 Antwoorden openstaande vragen Politieke Avond over Bestemmingsplan Loods 5.docx 

Antwoorden openstaande vragen Politieke Avond over Bestemmingsplan Loods 5 
 
Vraag CDA 
In het vraagstuk bruto vloeroppervlakte versus aantal parkeerplaatsen > is overwogen om in het 
bestemmingsplan een voorwaardelijke verplichting op te nemen voor een minimaal aantal 
parkeerplaatsen? 
 
Antwoord vraag CDA 
De parkeernormen voor Loods 5 zijn vervat in artikel 3.4.2 van de regels van het bestemmingsplan 
Loods 5, Duiven. 
Ten aanzien van parkeren wordt minimaal voldaan aan de norm van de gemeente Duiven zoals 
opgenomen in bijlage 2, waarbij: 
a. voor auto's: een parkeernorm van 2,4 parkeerplaats per 100 m² bvo geldt; 
b. voor fietsen: een parkeernorm van 0,3 stallingsplaats per 100 m² bvo.  
Op deze wijze is de parkeernorm juridisch bindend vastgelegd in de regels van het bestemmingsplan. 
 
Vraag Lokaal Alternatief 
Er is geen MER, volgens welke hogere overheid is deze niet nodig? 
 
Antwoord vraag Lokaal Alternatief 
De beoogde ontwikkeling van nieuwbouw van Loods 5 in Duiven is aan te merken als een stedelijke 
ontwikkeling zoals opgenomen in het Besluit m.e.r. 
Een vormvrije m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor activiteiten die zijn opgenomen in het Besluit 
m.e.r. bijlage D. Voor deze activiteiten bepaalt het bevoegd gezag of een milieueffectrapport 
gemaakt moet worden. 
Met betrekking tot de ontwikkeling is in onderdeel D 11.2 van de bijlage van het Besluit m.e.r. het 
volgende opgenomen: “De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijke ontwikkeling (met 
inbegrip van de bouw van een winkelcentra of parkeerterreinen).”  
De voorgenomen ontwikkeling ligt ver onder de drempelwaarde die is opgenomen in kolom 2. Er is 
voor de activiteit derhalve geen sprake van een m.e.r.-beoordelingsplicht.  
Er dient wel een vormvrije m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd. 
Hiertoe dient de initiatiefnemer een aanmeldingsnotitie in bij de gemeente. De gemeente (het 
college van burgemeester en wethouders van Duiven) neemt binnen 6 weken na ontvangst van de 
aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of een MER gemaakt moet worden. Dit besluit heeft 
het bevoegde gezag in deze bij aanvang van de procedure genomen. 
Het vorenstaande betekent, dat de gemeente, in casu  het college van burgemeester en wethouders, 
op basis van een aanmeldnotitie, het bevoegd orgaan tot besluitvorming is. 
 



D.08 Ontwikkelingen Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo 

1 Dossier 346 voorblad.pdf 

 

Raadsavond 

Dossiernummer 346 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 18 december 2018 

Agendapunt D.08 

Omschrijving Ontwikkelingen Tempelstraat 1 te Groessen en 

Loostraat 35 te Loo 
 

Geagendeerd Vergaderdatum 

Raadsavond 18 december 2018 
 

Toelichting 

De gemeentelijke gebouwen Tempelstraat 1 Groessen (voormalig artsenpraktijk) en 

Loostraat 35 Loo (voormalig kleutergebouw) zijn niet meer nodig voor beleidsuitvoering 

en staan inmiddels al geruime tijd leeg. Conform de maatregelen uit de Nota 

Maatschappelijk Vastgoed kunnen beide panden worden gesloopt ten behoeve van 

gewenste ontwikkelingen. Hiervoor is een budget nodig van € 192.000,- (incl. BTW). 

 



1 Behandeladvies Tempelstraat - Loostraat inclusief tafelopbrengst 4-12 

Behandeladvies  Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo  

Portefeuillehouder T.J. Spaargaren Zaaknummer  Z/18/041519 

Behandelend 
ambtenaar 

Joyce Lammers – team Realisatie en Beheer 
088 – 695 3130 

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

1.Een budget van € 192.000,- beschikbaar te stellen voor de sloop van 
twee gemeentelijke gebouwen ten laste van de algemene reserve; 
 
2.De boekwaarden af te boeken zijnde € 25.600 voor Tempelstraat 1 en 
€ 35.900 voor Loostraat 35 per 31-12-2018. 
 

Historie Kadernota Gebouwen Tarieven en Subsidies; 
Nota Maatschappelijk Vastgoed Duiven 2016, vastgesteld door het college 
op 5 april 2016. Zie kennisgeving op LIS raadsavond 9 mei 2016 – Lijst B, 
nr 7. 

Termijn Niet van toepassing  

 

Politieke Avond 4 december 2018 Ronde en Debat tafel 

Voorzitter Griffie Zaal Domein Duur 

M.W.F. Maanders Josien van Buren Publieksruimte  Omgeving 30 minuten 

Behandeladvies Dit voorstel betreft het uitvoeren van maatregel uit de Nota Maatschappelijk 
Vastgoed Duiven 2016 (vervolg op de door de raad vastgestelde kadernota 
Gebouwen, Tarieven en Subsidies). Kort de gelegenheid om informatieve 
vragen te stellen over het raadsvoorstel.  Technische vragen dienen vooraf 
gesteld te worden, dit kan via griffie@duiven.nl. De antwoorden worden aan de 
stukken toegevoegd.  
 
Het debat aan tafel gaat over de vraag of de raad budget beschikbaar wil stellen 
voor het slopen van het pand aan de Tempelstraat 1 te Groessen en het pand 
aan de Loostraat 35 te Loo.  
 
Na de debattafel  zal de voorzitter vragen of een fractie een amendement of 
motie bij dit onderwerp wil indienen in de raad, dan wordt het voorstel als 
bespreekstuk geagendeerd. Of dat het voorstel als hamerstuk (eventueel met 
een stemverklaring) geagendeerd kan worden in de raadsvergadering.  
 

Spreekrecht 
publiek  

Men kan meepraten aan tafel, aanmelden via griffie@duiven.nl. Zie voor meer 
informatie https://www.duiven.nl/meedoen 

  

Opbrengst van de 
tafel 

Aan tafel worden vraagtekens gesteld bij de hoogte van de sloopkosten. Ook is 
gesproken over de invulling van de locaties die vrij komen.  
 
De fracties van VVD, D66, PvdA , Lokaal Alternatief en het CDA kunnen zich 
vinden in het voorstel. De fracties van de SP en GroenLinks geven aan met een 
amendement te komen in de raadsvergadering 

Raadsvergadering 18 december 2018 – Bespreekstuk – amendement SP en GroenLinks 

 

 



1 Raadsvoorstel Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo - getekend 







1 Raadsvoorstel Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo  
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*ZFB7E41F9C

D* 
RAADSVOORSTEL 

 

Onderwerp : Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr. :  Z/18/041519 Opsteller : Joyce Lammers 

Portefeuillehouder :  T.J. Spaargaren Team : Realisatie & Beheer 

   Telefoonnr.   3130 

__________________________________________________________________________
 
Samenvatting 
De gemeentelijke gebouwen Tempelstraat 1 Groessen (voormalig artsenpraktijk) en 
Loostraat 35 Loo (voormalig kleutergebouw) zijn niet meer nodig voor beleidsuitvoering en 
staan inmiddels al geruime tijd leeg. Conform de maatregelen uit de Nota Maatschappelijk 
Vastgoed kunnen beide panden worden gesloopt ten behoeve van gewenste ontwikkelingen. 
Hiervoor is een budget nodig van € 192.000,- (incl. BTW).  
 
Beslispunten 

1. Een budget van € 192.000,- beschikbaar te stellen voor de sloop van twee 
gemeentelijke gebouwen ten laste van de algemene reserve; 

2. De boekwaarden af te boeken zijnde € 25.600 voor Tempelstraat 1 en € 35.900 voor 
Loostraat 35 per 31-12-2018. 

 
Aanleiding 
Beide gemeentelijke panden zijn zeer verouderd en niet meer nodig voor maatschappelijke 
beleidsuitvoering. Met de Nota maatschappelijk vastgoed gemeente Duiven 2016 
(vastgesteld 5 april 2016, 15DV02910 / 15int02343 / 16 BW0121) is besloten dat 
accommodaties die geen beleidsdoel dienen kunnen worden afgestoten door middel van 
sloop of verkoop.  
 
Tempelstraat 1 
Voor Tempelstraat 1 is de maatregel uit de Nota Maatschappelijk Vastgoed: verkoop of sloop 
na opzegging van de huurovereenkomst door de zittende huurder. Eind 2017 is de 
huurovereenkomst door de huurder opgezegd en sindsdien staat het pand leeg. Het college 
heeft ingestemd met het voorstel om het pand nog 1 jaar aan te houden om tot een mogelijk 
nieuwe huurovereenkomst te komen (17BW0418 / 17DV03165). Hierop is geen positief 
resultaat geboekt. 
 
Loostraat 35 
Voor Loostraat 35 is de maatregel uit de Nota Maatschappelijk Vastgoed: slopen. Vanwege 
de belangstelling van een lokale ondernemer heeft uw college besloten om toch een traject 
op te starten wat zou kunnen leiden tot verkoop van dit gebouw (17DV00688 / 16BW0516). 
Dit traject is begin 2018 beëindigd zonder verkoopresultaat, omdat het laatste bod van de 
potentiële koper ver onder de taxatieprijs lag.  
 
Voor beide panden is 2 jaar na de vaststelling van de Nota Maatschappelijk Vastgoed 
opnieuw de conclusie dat de accommodaties veroudert zijn en niet nodig zijn voor 
beleidsuitvoering. De panden in stand houden betekent óf voortgaande leegstand wat kosten 
meebrengt en veelvuldig tot discussie leidt, óf verhuur tegen afwijkende voorwaarden wat het 
GTS-beleid en de reeds geboekte voorwaarden daarbinnen ondermijnt.  
 
Bij het vaststellen van de Vastgoednota zijn niet de financiële gevolgen van de uitvoering van 
de nota in beeld gebracht. Voor het slopen van beide accommodaties is budget nodig. Voor 
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Tempelstraat 1 is de sloopraming € 102.000,- en voor Loostraat 35 is de sloopraming 
€90.000,- (bedragen zijn inclusief BTW en gericht op uitvoering in 2019). In beide gevallen 
betreft het een accommodatie die verbonden is met een andere accommodatie 
(respectievelijk het bestuursgebouw van SCO R’IJssel en de gymzaal van de 
Bernadetteschool). Hierdoor vallen de kosten relatief hoog uit. Naast de fysieke 
sloopwerkzaamheden is er namelijk sprake van afkoppeling van bouwkundige en technische 
installaties en moeten de buitengevels van de aangrenzende panden worden hersteld.  
 
Planning 
Er is geen finale datum voor het nemen van het raadsbesluit. Echter, hoe langer het 
vastgoed in stand blijft hoe groter het risico op vandalisme etc.  
 
Beoogd effect 
Het slopen van de beide accommodaties betekent een afname van gemeentelijk 
maatschappelijk vastgoed (2 accommodaties, circa 250m2). Hiermee worden kosten voor 
onderhoud en instandhouding van beide panden bespaard (€15.361,- per jaar). De huidige 
leegstand van beide panden leidt tot discussie en mogelijk tot verloedering of vernieling.  
De dorpsraad van Loo ziet de locatie Loostraat 35 als een potentiële woningbouwlocatie. De 
mogelijkheden hiervoor zijn afhankelijk van de behoefte en in combinatie met andere 
potentiële locaties. 
De dorpsraad van Groessen ziet graag een vergroening van de dorpskern met enkele 
uitlopers het dorp uit. De locatie van Tempelstraat 1 is hierbij te zien als uitloper van de 
Koepelwei.  
 
Argumenten 
1.1 Onttrekken van deze accommodaties betreft uitvoering van de Nota maatschappelijk 

vastgoed 
Gebleken is dat de beide accommodaties niet nodig zijn voor uitvoering van 
maatschappelijk beleid. De alternatieve trajecten (verhuurtraject Tempelstraat 1 en het 
verkooptraject Loostraat 35) hebben niet tot het gewenste resultaat geleid en staan 
andere gewenste ontwikkelingen in de weg.  

1.2 Instant houden van incourant, leegstaand vastgoed leidt tot discussie en verloedering 
Het op de markt houden van overtollig vastgoed lost de leegstand niet op. Burgers 
kunnen dit ervaren als onprettig en verloedering. Daarnaast geeft het ruimte om de 
huurprijzen ter discussie te stellen en de roep om maatwerk binnen het GTS beleid, wat 
de reeds geboekte resultaten ondermijnt of tot concurrentie met marktpartijen leidt.  

1.3 Instant houden van deze accommodaties vraagt om investering 
De jaarlijkse kosten voor beide panden zijn €15.361,-. Daarnaast vraagt instant houding 
van de panden om een investering ten behoeve van het afkoppelen van de installaties 
(op verzoek van de gebruikers van de aangrenzende panden). Verder zal elke eventuele 
nieuwe verhuur eveneens een investering vragen.  

1.4 Sloop geeft ruimte voor andere ontwikkelingen 
Beide dorpsraden hebben alternatieven aangeven voor andere invulling op de plek van 
de accommodatie. In Loo gaat het om een woningbouwlocatie en in Groessen om 
verlenging van de groenzone. 
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Kanttekeningen 
1.1 De kosten van sloop en herstel zijn relatief hoog 
Voor beide panden geldt dat de bouwkundige en technische installaties, alsmede het 
gebouw zelf, verbonden zijn met het naastgelegen pand. Dit betekent aanpassing van de 
installaties en herstel van de buitenmuur van het deel dat blijft staan.   
De totale kosten zijn inclusief BTW, voorbereidingskosten, legeskosten 
Omgevingsvergunning en een post onvoorzien. 
1.2 Sloop wekt mogelijk weerstand op 
Gezien de relatief hoge sloopkosten zullen er mogelijk sentimenten zijn voor het behoud van 
de panden. Hierbij zal gewezen worden op (commerciële) partijen (bv ZZP-ers) die ruimte 
zoeken voor hun activiteiten. Dergelijke invulling gaat ten koste van GTS-beleid.  
3.1 De boekwaarde zal moeten worden afgeboekt 
De boekwaarde voor de Tempelstraat 1 betreft  €25.600,- op 31-12-2018. Loostraat 35 heeft 
geen afzonderlijke boekwaarde, deze staat bijgeschreven op de Loostraat 37.Naar 
evenredigheid van de oppervlakte betreft het aandeel voor Loostraat 35 € 35.900,- op 31-12-
2018. 
 
Financiële paragraaf 
De sloopraming voor beide panden betreft in totaal €192.000,- (incl. BTW). Daarnaast 
boekwaarde afboeken, voor Tempelstraat 1 € 25.600,- en voor Loostraat 35 € 35.900,-.          
Deze kosten ten laste laten komen van de algemene reserve. 
 
Communicatie 
Gezien de mogelijke negatieve sentimenten wellicht aandacht geven in de Duiven Post met 
nadruk op de ontwikkelingen die de sloop mogelijk maakt. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
Niet van toepassing. 
 
Bijlagen 
201380890 – Raadsbesluit Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo 
 
 
Duiven, 6 november. 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
 
 
ing. C.J. (Chris) Papjes     drs. HB.I. (Rik) de Lange 
seccretaris       burgemeester 



1 Concept Raadsbesluit  Ontwikkelingen Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo   
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RAADSBESLUIT 

 

Zaak- & documentnr. : Z/18/041519-201380890 

Datum besluitvorming : 18 december 2018 

__________________________________________________________________________ 
 
Onderwerp : Sloop Tempelstraat 1 te Groessen (voormalig artsenpraktijk) en 
  Loostraat 35 te Loo (voormalig kleutergebouw) 
 
 
 
Samenvatting 
De gemeentelijke gebouwen Tempelstraat 1 Groessen (voormalig artsenpraktijk) en 
Loostraat 35 Loo (voormalig kleutergebouw) zijn niet meer nodig voor beleidsuitvoering en 
staan inmiddels al geruime tijd leeg. Conform de maatregelen uit de Nota Maatschappelijk 
Vastgoed kunnen beide panden worden gesloopt ten behoeve van gewenste ontwikkelingen. 
Hiervoor is een budget nodig van € 192.000,- (incl. BTW).  
 
Beslispunten 

1. Een budget van € 192.000,- beschikbaar te stellen voor de sloop van twee 
gemeentelijke gebouwen ten laste van de algemene reserve; 

2. De boekwaarden af te boeken zijnde € 25.600 voor Tempelstraat 1 en € 35.900 voor 
Loostraat 35 per 31-12-2018. 

 
 
 
 
de griffier,   de voorzitter, 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 

 



1 Vraag en antwoord Lokaal Alternatief over Raadsvoorstel Ontwikkeling Tempelstraat 1 en Loostraat 35 Loo 

 
 

 
 

 

Technische vragen Ontwikkeling Tempelstraat 1 en Loostraat 
Lokaal Alternatief/Piet Arends  35 

 

In het raadsvoorstel is beschreven dat het slopen van de gebouwen een afname betekent van 

gemeentelijk vastgoed. Hiermee worden jaarlijks kosten bespaard van 15.361,- voor het 

onderhoud en instandhouding van de gebouwen. 

 

- Wat betekent de jaarlijkse besparing van onderhoud voor de voorziening gebouwen? Per 31-12- 

2018 of voor de jaarlijkse storting of onttrekking ? 
 

- Op welke wijze komt de besparing tot uitdrukking in de meerjarenbegroting van de gemeente 

Duiven? 

 

 

Beantwoording  
Technische vragen Lokaal Alternatief Ontwikkelingen Tempelstraat 1 en Loostraat 35 
 

De jaarlijkse besparing op onderhoud voorzieningen gebouwen is  2.211,-
De besparing in de meerjarenbegroting is €13.250,- 
 
 
Joyce Lammers / Medewerker Vastgoedmanagement en eigendomsbeheer  

 



D.09 Raadsprogramma ambities 2018-2022

1 Behandeladvies Raadsprogramma ambities 2018-2022 

 

Behandeladvies  Raadsprogramma Ambities  2018-2022 

Portefeuillehouder Lokaal Alternatief, 
VVD, CDA, SP, 
GroenLinks, D66 

Zaaknummer  Z/18/038165 

Behandelend 
ambtenaar 

Gerben Bosscha – plv. griffier  

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

- Vaststellen van het Raadsprogramma Ambities 2018-2022 
- Opdracht geven aan het college om deze ambities de komende 

raadsperiode te verwerken in de jaarlijkse college-agenda 
 

Historie De afgelopen periode is allereerst door de werkgroep Raad in de 
Samenleving gewerkt aan een Raadsprogramma. Op die versie is een 
zienswijze van het college gekomen.  Daarna is door de deelnemende 
fracties het document bijgeschaafd tot de huidige versie.  
 

Termijn De wens is om dit voor de jaarwisseling 2018/2019 vast te stellen, zodat 
het college het Raadsprogramma tijdig mee kan nemen bij het opstellen 
van de college-agenda. 
 

 

Hamerstuk 
tijdens de 
raadsvergadering 

18 december 2018 

Behandeladvies De  agendering als hamerstuk van het Raadsprogramma Ambities 2018-2022 is 
onder voorbehoud van de zienswijze van het college. De zienswijze van het 
college is op 6 december beschikbaar gekomen.  
 
 
Daar zes partijen gezamenlijk geschreven hebben aan het Raadsprogramma, 
wordt op inhoud geen debat over of wijzigingsvoorstellen op het programma 
verwacht en kan het voorstel als hamerstuk naar de raad.   

 

 

 

 



1 Inititiatiefvoorstel Raadsprogramma ambities 2018-2022 
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INITIATIEFVOORSTEL 
 

Onderwerp : Initiatiefvoorstel Raadsprogramma ambities 2018-2022 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr. :  Z/18/038165    Opsteller : Gerben Bosscha 

Portefeuillehouder :  Lokaal Alternatief, VVD, CDA, SP  Team : Griffie Duiven 

   GroenLinks, D66.    Telefoonnr. : 088 - 695 36 54  

__________________________________________________________________________
 
Samenvatting 
 
In dit voorstel wordt voorgesteld om het Raadsprogramma ambities 2018-2022 vast te 
stellen. Zes fracties in de raad hebben in dit programma hun gemeenschappelijke ambities 
genoteerd voor de komende raadsperiode. Doel hierbij is een akkoord wat breed wordt 
gedragen, waarbij wordt gezocht naar de eenheid en verbinding van de raad en alle partijen 
inhoudelijke kaders kunnen stellen waarmee het college aan de slag gaat. Het college heeft 
in afwachting van het raadsprogramma een coalitieakkoord gesloten dat ruimte en 
mogelijkheden biedt om het aan te laten sluiten bij het raadsprogramma.  
 
Beslispunten 

1. De raad besluit het bijgevoegde ‘Raadsprogramma ambities 2018-2022’ vast te 
stellen. 

2. De raad besluit het college op te dragen deze ambities komende raadsperiode te 
verwerken in de jaarlijkse college-agenda.  

 
Aanleiding 
De wens van verschillende fracties om bij aanvang van de raadsperiode een raads-breed 
raadsprogramma tot stand te brengen. Deze fracties zijn gekomen tot een akkoord wat ze 
graag in de raadsvergadering willen vastleggen.  
 
Planning 
De deelnemende fracties willen het raadsprogramma vaststellen in de raadsvergadering van 
18 december.  
 
Beoogd effect 
De raad heeft hiermee een kader voor de komende vier jaar om de afgesproken ambities 
goed te kunnen volgen en hier, in goed samenspel met college, vorm aan te geven. Met het 
vaststellen van de ambities wordt door de fracties meteen aangegeven wat belangrijk is en 
komende raadsperiode speerpunten zijn. 
 
Het versterken van de relatie tussen partijen onderling omdat in een (breed) raadsakkoord 
wordt gezocht naar gemeenschappelijke ambities. 
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Argumenten 
 

1.1 Met het vaststellen van het raadsprogramma benadrukken de deelnemende 
fracties specifieke thema’s en speerpunten voor de komende raadsperiode.  
 

1.2 Omdat de raad gezamenlijke ambities vastlegt kan zij terugvallen op deze 
ambities als er concrete onderwerpen spelen en goed samenwerken om ambities 
te halen en/of in aanvulling op de uitvoering van het college te komen met 
initiatiefvoorstellen. 
 

1.3 Een raadsprogramma toont aan dat politieke partijen ook willen en kunnen 
samenwerken omdat zij allemaal het beste voor hebben met Duiven. Dit straalt 
richting inwoners uit dat partijen samen de schouders zetten onder een ambitieus 
programma voor Duiven. Dit in aanvulling op de meer traditionele drang tot 
profileren voorafgaande de verkiezingen waarin juist de verschillen tussen partijen 
worden benadrukt.  

 
2.1 Door een breed gedeeld raadsprogramma kunnen de fracties sturing geven voor 

de college-agenda en op deze wijze hun kaderstellende en controlerende rol goed 
uitoefenen.  
 

2.2 Door te kiezen voor een breed raadsakkoord ontstaat er voor alle deelnemende 
partijen ruimte om inbreng te leveren voor de college-agenda.    

 
Kanttekeningen 
 

1.1 Door te zoeken naar gemeenschappelijke grond kan er eenheidsworst ontstaan in 
de politiek omdat niet de verschillen, maar de overeenkomsten worden benadrukt 
tussen partijen. Het is belangrijk dat inwoners wat te kiezen hebben. Dit 
raadsprogramma is echter vooral een ambitie-document op hoofdlijnen en met 
een beperkt aantal thema’s. Dit betekent dat elke politieke partij ook nog genoeg 
ambities heeft naast dit document. Daarnaast zal er ook voldoende ruimte zijn 
voor debat over de vraag hoe de gestelde ambities moeten worden nagestreefd 
want ook daar blijven de fracties uiteenlopend over denken.   
 

1.2 Een ‘echt’ raadsprogramma krijgt eerst en vooral input vanuit de samenleving: 
inwoners, maatschappelijke organisaties en bedrijven. Een brede consultatie heeft 
nu niet plaatsgevonden dus het programma is vooral geschreven door de 
deelnemende politieke partijen en is niet direct beïnvloed door de inwoners uit 
Duiven. Hiervoor is gekozen omdat het huidige raadsprogramma als experiment 
wordt gezien met het voornemen om bij een volgend raadsprogramma wel 
inhoudelijke punten op te halen in de samenleving van Duiven.  
 

Financiële paragraaf  
 
n.v.t.  
 
Communicatie 
Naast het raadsprogramma wordt ook een samenvatting (in heldere bewoordingen) 
gecommuniceerd richting inwoners van Duiven. Daarnaast wordt het op de website geplaatst 
van de gemeente Duiven. 
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Bijlagen 
 
201384380 - Concept Raadsbesluit 
201384847 - Raadsprogramma ambities 2018-2022  
 
 
 
 
 
Lokaal Alternatief    VVD 
Piet Dijkstra      Geert-Jan Schrijner  
 
 
 
 
 
CDA      SP 
Henk Albers      Gerard Wassing  
 
 
 
 
 
GroenLinks     D66 Duiven 
Chris Baltjes      Hans Egtberts  
 
 
 
 
 
Pro Duiven     PvdA 
Wouter Smit      Jasper Walraven  
 
 
 
 
 
 
 
 



1 Concept Raadsbesluit Raadsprogramma ambities 2018-2022 
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Zaak- & documentnr. : Z/18/038165 

Datum besluitvorming : 18 december 2018 

__________________________________________________________________________ 
 
Onderwerp : Raadsbesluit Raadsprogramma ambities 2018-2022 
 
 
 
Samenvatting 
 
De fracties Lokaal Alternatief, VVD, CDA, SP, GroenLinks en D66 hebben hun handtekening 
gezet onder gezamenlijke ambities in een raadsprogramma voor 2018-2022. Hierbij worden 
inhoudelijke kaders aan het college meegegeven die het college kan gebruiken voor het 
invullen van de college-agenda.     
 
De raad besluit 
 

1. Het bijgevoegde ‘Raadsprogramma ambities 2018-2022’ vast te stellen. 
2. Het college op te dragen deze ambities komende raadsperiode te verwerken in de 

jaarlijkse college-agenda.  
 
 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 

 



1 Bijlage - Raadsprogramma ambities 2018-2022 
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INLEIDING 

Het "Raadsprogramma ambities 2018 - 2022" is vastgesteld door de gemeenteraad van 

Duiven in haar vergadering van 18 december 2018. In de politieke arena en vooral tijdens 

verkiezingen worden vaak de verschillen tussen politieke partijen uitgelicht. In het 

raadsprogramma is echter gezocht naar de gezamenlijke ambitie van de partijen: wat willen 

we samen bereiken deze raadsperiode? De Raadswerkgroep “Raad in de samenleving” 

heeft in verschillende bijeenkomsten de basis gelegd. Zo is eerst geïnventariseerd welke 

thema’s opgenomen moeten worden in het programma waarbij is gekeken naar gedeelde 

ambities uit de verkiezingsprogramma’s. Vervolgens is op basis van input van de 

deelnemende fracties een concept-raadsprogramma geschreven. Dit document is ten slotte 

bijgeschaafd door de fractievoorzitters waarbij ook de zienswijze van het college is 

meegenomen. Dit heeft geresulteerd in een programma met gezamenlijke ambities.  

Het "Raadsprogramma ambities 2018 - 2022" is naast een ambitiedocument van de 

gemeenteraad van Duiven óók een leerproces. Het drukt uit welke ambities de raad heeft - 

anders gezegd: "wat" de raad in de periode 2018 - 2022 wil bereiken en is een 

inspanningsverplichting voor raad en college om de doelen die gesteld zijn ook 

daadwerkelijk te halen. Maar het is ook een leerproces: hoe werkt een raadsprogramma in 

relatie tot verkiezingsprogramma's, hoe verhoudt het zich tot een collegeakkoord en is het 

dynamisch genoeg om zo nodig aanpassingen aan te brengen? 

Aangezien het om een eerste experiment met een raadsprogramma gaat is ervoor gekozen 

om het vooral een document te laten zijn van zes politieke partijen in de gemeenteraad van 

Duiven. Een écht raadsprogramma krijgt eerst en vooral input vanuit de samenleving: 

inwoners, maatschappelijke organisaties en bedrijven. Een brede consultatie van die 

"stakeholders" heeft nu niet plaatsgevonden. De intentie is om, als het raadsprogramma een 

toegevoegde waarde blijkt te hebben, die brede consultatie medio 2021/2022 wel plaats te 

laten vinden.  

Het "Raadsprogramma ambities 2018 - 2022" drukt uiteraard alleen de gedeelde ambities van 

zes politieke partijen uit. Elke politieke partij heeft ook nog eigen ambities, niet alleen over het 

"wat" maar ook over het "hoe". Die ambities zullen in de komende raadsperiode ook gewoon 

de ruimte krijgen. Naast overeenkomsten zullen er ook verschillen zijn, dat is onderdeel van 

politiek bedrijven. Dat is ook meteen de reden waarom dit document kaderstellend is op 

hoofdlijnen en globale doelen. Deze doelen specificeren en meetbaar maken is onderdeel 

van politiek bedrijven en compromissen sluiten. Bij de verdere uitwerking zal ook realisme 

centraal staan. 

Toch mag de gemeenteraad van de gemeente Duiven er trots op zijn dat zij met zes 

verschillende partijen ambities heeft geformuleerd. Ambities waar de partijen aan het einde 

van de zittingsperiode op afgerekend kunnen en mogen worden. Een college dat niet doet 

wat de raad wil, moet - zo hoort dat met een raadsprogramma - door de raad bijgestuurd 

worden. Of, in het uiterste geval, kan de raad zelf door middel van initiatiefvoorstellen haar 

eigen ambities omzetten in beleid en kaders. 
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BESTUURLIJK DOMEIN 

Democratische vernieuwing 

 

De vergaderstructuur van de gemeenteraad in de gemeente Duiven is in 2017 ingrijpend 

aangepast. Zodanig dat ook inwoners en andere betrokkenen mee kunnen praten over 

onderwerpen die op de agenda staan tijdens de ‘politieke avond’. In potentie kan dit 

vergadermodel erg waardevol zijn omdat inwoners direct uiting kunnen geven aan hun 

betrokkenheid bij Duiven door op een laagdrempelige wijze hun stem te laten horen in de 

lokale democratie. Het feit dat de opkomst vaak te wensen overlaat geeft echter aan dat 

deze kansen in de praktijk nog niet goed worden benut. We spreken daarom de ambitie uit 

dat het ingevoerde vergadermodel beter aan de doelstelling van participatie gaat voldoen. 

Hierbij is het allereerst van belang om de communicatie richting inwoners te verbeteren 

zodat zij uitstekend op de hoogte zijn van de politieke agenda: wat wordt er besproken en  

wanneer? 

Om de (politieke) betrokkenheid in onze dorpen, wijken en buurten te vergroten is het 

daarnaast ook belangrijk om juist het gemeentehuis uit te gaan en als raad midden in de 

samenleving te staan. Dit zorgt ervoor dat de raadsleden goed weten wat er speelt in de 

samenleving en welke ideeën inwoners bijvoorbeeld hebben over hun directe leefomgeving. 

Direct contact tussen inwoners en hun volksvertegenwoordigers zorgt ook voor meer 

wederzijds begrip tussen politiek en inwoners van Duiven. Een raadslid kan bijvoorbeeld uitleg 

geven hoe hij/zij concreet de belangen van inwoners vertegenwoordigt. Als raad hebben 

we een actieve werkgroep die zich bezighoudt met de positie van de gemeenteraad in de 

samenleving. Ook de komende raadsperiode willen we deze werkgroep de ruimte blijven 

geven om vernieuwende projecten te bedenken die de lokale democratie vitaler maken en 

de betrokkenheid van inwoners weten te versterken. In het bijzonder willen we hierbij de 

opdracht meegeven om aandacht te geven aan de politieke betrokkenheid van de jeugd. 

Tijdens de uitvoering moeten de projecten goed gevolgd worden en achteraf goed 

geëvalueerd, zodat we hiervan kunnen leren voor de toekomst. 

 

 

Wij willen in de periode 2018 - 2022: 

- zorgen dat het in 2017 ingevoerde vergadermodel beter aan de doelstelling van 

participatie gaat voldoen. 

- ruimte blijven geven aan de raadswerkgroep ‘Raad in de samenleving’ om 

vernieuwende projecten te bedenken die de betrokkenheid van inwoners 

versterken. 

- dat het college belanghebbenden en geïnteresseerden in een vroegtijdig stadium 

bij de planvorming/ideevorming betrekt. 

 

 

SOCIAAL DOMEIN 

Eenzaamheid 

Eenzaamheid is een sterk groeiend fenomeen in de samenleving, ook in Duiven. De 

gemeenteraad wil daar de komende jaren serieus aandacht aan geven. Bij eenzaamheid 

doelen we op de groeiende groep mensen die zich alleen voelt staan en vaker of dieper 

contact zouden willen hebben met andere mensen. In de huidige individualistische 

maatschappij is buurtcontact en een gezonde dosis betrokkenheid helaas niet meer 
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vanzelfsprekend. Inwoners van Duiven zijn bezorgd over dit feit en herkennen dat er in de 

buurten en wijken minder wordt omgezien naar elkaar. Als raadsleden willen we dit signaal 

uiterst serieus nemen en daarom wordt het tegengaan van eenzaamheid de komende 

raadsperiode een speerpunt. 

Er is al veel onderzoek gedaan naar eenzaamheid en als raad willen we eerst bijgepraat 

worden over de lokale situatie in Duiven wat betreft eenzaamheid. We geven het college 

komende raadsperiode de opdracht mee om actief op zoek te gaan naar signalen van 

eenzaamheid en te experimenteren met passende oplossingen die gericht en proportioneel 

zijn (niet te bemoeizuchtig). Met trots kijken we naar reeds bestaande initiatieven om 

eenzaamheid terug te dringen die spontaan  zijn ontstaan in de gemeenschappen Duiven, 

Groessen en Loo. Het is belangrijk voor beleidsmakers om te leren van deze initiatieven en 

waar mogelijk hierbij aan te sluiten. Als raad willen we regelmatig een terugkoppeling uit het 

college om te kunnen controleren of het beleid werkt en de gekozen oplossingen bijdragen 

aan het terugdringen van eenzaamheid in onze dorpen.  

 

 

Wij willen in de periode 2018 - 2022: 

- op de korte termijn goed geïnformeerd worden over het fenomeen ‘eenzaamheid’ 

en de lokale situatie in Duiven (cijfers, uitleg over bestaande initiatieven en inzicht in 

specifieke risicogroepen en -wijken/dorpen).    

- het college opdracht geven om slagvaardig actie te ondernemen, actief op zoek 

te gaan naar signalen van eenzaamheid en te experimenteren met oplossingen. 

- In onze raadsperiode regelmatig updates krijgen vanuit het college om er achter te 

komen of de gekozen oplossingen werken om de eenzaamheid terug te dringen of 

dat de beleidskaders herijkt moeten worden.  

 

 

Toegankelijkheid 

In het streven naar toegankelijkheid gebruikt de gemeente Duiven het VN-verdrag inzake de 

rechten van personen met een handicap (2006) als leidraad. Dit betekent dat mensen met 

een beperking zo volledig mogelijk moeten kunnen participeren in onze samenleving. Naast 

fysieke toegankelijkheid (toegang tot gebouwen) is het ook van belang om drempels weg te 

nemen die toegang belemmeren aan sociale, culturele en recreatieve voorzieningen. Geld 

of een handicap mogen geen reden zijn om niet via deze voorzieningen mee te kunnen 

doen in onze Duivense samenleving. Wij stellen ons ten doel dat, voor zover mogelijk, in 2022 

alle openbare gebouwen en faciliteiten voor iedereen fysiek goed toegankelijk zijn. Ook 

financieel moeten de voorzieningen toegankelijk zijn voor een zo breed mogelijk publiek. 

Laaggeletterdheid en problemen met de digitalisering van de samenleving horen daar in 

onze optiek ook bij. Zo moet een website niet alleen goed toegankelijk zijn voor mensen met 

een visuele beperking, maar ook in begrijpelijk Nederlands opgesteld zijn en te doorgronden 

voor mensen die digitaal niet zo vaardig zijn. Waar nodig moeten daarom ook alternatieven 

geboden worden. De doelgroep die last heeft van deze problematiek 

(laaggeletterdheid/digitaal analfabetisme) moet in de gelegenheid gesteld worden om iets 

aan deze achterstanden te doen of hulp krijgen om ook met hun problematiek volwaardig 

deel te nemen aan de maatschappij.   
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Wij willen in de periode 2018 - 2022: 

- naar alle redelijkheid zorgen dat (openbare) fysieke locaties in de gemeente 

Duiven voor iedereen goed toegankelijk zijn. 

- bestaande drempels wegnemen, zodat iedereen deel kan nemen aan een 

sociaal, sportief en cultureel verenigingsleven. 

- specifieke en gerichte acties gericht op laaggeletterden en mensen die digitaal 

niet of onvoldoende vaardig zijn.  

 

 

Armoedebeleid 

Komende raadsperiode willen we de armoede in Duiven verminderen en mensen in 

armoede beter bijstaan in hun situatie. De gemeente doet al veel aan armoedebeleid en er 

bestaan regelingen waar inwoners met een kleine beurs gebruik van kunnen maken om 

bijvoorbeeld lid te kunnen worden van onze verenigingen. Er valt nog veel winst te boeken in 

de bekendheid van die regelingen want lang niet iedereen is op de hoogte van de 

bestaande kansen. Dit heeft soms te maken met laaggeletterdheid en/of digitaal 

analfabetisme: sommige mensen verdwalen in de informatie die ze tegenkomen en weten 

de weg naar gemeentelijke hulp niet te vinden. Concreet vinden we daarom dat de 

toegankelijkheid en bekendheid van de bestaande regelingen verbeterd moet worden 

zodat meer mensen hun weg weten te vinden naar de juiste (financiële) steun in de rug.    

Daarnaast is er in de samenleving ook veel verborgen armoede. Er is bijvoorbeeld een groep 

mensen die wat betreft inkomensafhankelijke toeslagen net buiten de boot valt. Ook valt te 

denken aan ZZP-ers die een onvoorspelbaar en soms ontoereikend inkomen hebben. 

Zorgwekkend is daarbij ook dat er veel kinderen zijn die daardoor in armoede opgroeien. Om 

de situatie te verbeteren willen wij het college allereerst de opdracht meegeven om te 

onderzoeken of er mogelijkheden zijn om de ‘verborgen’ armoede beter zichtbaar te 

maken.   

 

 

Wij willen in de periode 2018 - 2022: 

- dat meer mensen gebruik maken van de bestaande regelingen in het 

armoedebeleid doordat de uitvoering van het armoedebeleid toegankelijker 

wordt en regelingen meer bekendheid krijgen. 

- het college de opdracht geven om te onderzoeken of er mogelijkheden zijn om de 

verborgen armoede zoveel als mogelijk boven tafel te krijgen. 

 

 

Zorg 

De gemeente is sinds 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet maatschappelijke 

ondersteuning 2015, de Jeugdwet en de Participatiewet. Nu de "transitie" (lees: overdracht) 

heeft plaatsgevonden moet de belangrijkste stap nog gezet worden: zorgen dat iedereen 

naar vermogen kan deelnemen aan de samenleving. Daarvoor is ontschotting van 

bovengenoemde drie wetten absolute noodzaak: alleen als de gemeente een integrale 

ondersteuning kan bieden en niet gehinderd wordt door "kokervisie" is passende en 

adequate zorg en ondersteuning mogelijk, uitgaande van de eigen regie van mensen over 

hun leven. Ook zal geïnnoveerd moeten worden in het sociaal domein: creativiteit en 
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samenwerking bij aanbieders van zorg en ondersteuning, maar ook creativiteit bij het samen 

met mensen zoeken naar de meest passende en adequate voorzieningen. 

Iedereen moet de zorg en ondersteuning krijgen die hij of zij nodig heeft. Daarbij mag het 

kostenaspect nooit leidend zijn. De bestemmingsreserve "Sociaal domein" moet voldoende 

gevuld zijn om tegenvallers op te vangen, maar zo nodig moet ook geput worden uit de 

Algemene reserve. Dat wil overigens niet zeggen dat alles maar moet kunnen. Goede 

inventarisatie van het probleem, het uitgangspunt "één gezin, één plan, één regisseur" en 

kwalitatief hoogwaardige en slimme inkoop kunnen de uitgaven binnen de perken houden. 

 

 

Wij willen in de periode 2018 - 2022: 

- dat de transformatie van het sociaal domein verdere prioriteit krijgt zodat iedereen 

de zorg en/of ondersteuning krijgt die hij/zij nodig heeft om zo volwaardig mogelijk 

te kunnen participeren in de samenleving. 

- In de zorg aandacht voor ontschotting, innovatie en een integrale aanpak. 

- dat passende zorg en ondersteuning niet gehinderd wordt door financiële of 

beleidsmatige barrières. 

 

 

FYSIEK DOMEIN  

Duurzaamheid 

De gemeenteraad van Duiven wil binnen het fysieke domein duurzaamheid als één van de 

belangrijke speerpunten benoemen. De gemeente Duiven en inwoners, maatschappelijke 

organisaties en bedrijven zullen ambitieuze en haalbare doelen moeten stellen op het 

gebied van duurzaamheid. Doelen alleen zijn echter niet genoeg: het gaat ook om de vraag 

hoe die doelen gerealiseerd gaan worden. In dit raadsprogramma worden nog geen exacte 

doelen omschreven. Dat ook de gemeente Duiven er uiteindelijk niet aan ontkomt om op 

termijn klimaatneutraal te zijn staat vast. De gemeenteraad zal echter in de periode 2018 - 

2022 concrete doelen gaan stellen. Daarbij gaat het niet alleen om verduurzaming van de 

eigen organisatie, maar ook om doelen voor inwoners, maatschappelijke organisaties en 

bedrijven. 

De hier geformuleerde ambitie om voor 2022 een "Duurzaamheidsagenda" voor de langere 

termijn op te stellen betekent ook dat daarbij aan de orde moet komen hoe 

duurzaamheidsdoelen gerealiseerd kunnen worden. We gaan externe partijen stimuleren en 

uitdagen om bij te dragen aan die duurzaamheidsdoelen, bijvoorbeeld de bouwsector als 

het gaat om klimaatneutraal bouwen. Dit betekent dat het thema "duurzaamheid" ook een 

lokale uitdaging is, die niet zonder medewerking van externe partijen het hoofd geboden 

kan worden. De energietransitie, van "vuile" naar "schone" energie, is essentieel. Op de vraag 

hoe in de gemeente Duiven alleen nog maar gebruik gemaakt wordt van "schone" energie 

zal in 2022 beleid geformuleerd moeten zijn. Onvermijdelijk zal daarbij ook aan de orde 

moeten komen wat nodig is om in de gehele gemeente gasaansluitingen in woningen af te 

koppelen. 

Circulaire economie als onderdeel van duurzaamheid 

Op dit moment spreken we nog (te) vaak van afvalbeleid. Terwijl een essentieel onderdeel 

van duurzaamheid de mentaliteitsomslag is dat er geen afval is, maar dat een circulaire 
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economie drijft op de gedachte dat er geen afval is, maar dat alles weer een grondstof is en 

hergebruikt kan worden. De opgave is dan ook om het huidige afvalbeleid zodanig te 

herformuleren dat 100% hergebruik het doel is. En dat dit alleen mogelijk is als alle betrokken 

partijen mee gaan denken over hoe we deze - op zich zeer ambitieuze - doelstelling kunnen 

gaan bereiken. Of we die 100% al in 2022 daadwerkelijk bereikt hebben is nog de vraag, 

maar in 2022 moet er wel beleid ontwikkeld (en wellicht deels al geïmplementeerd) zijn, dat 

op termijn leidt tot die 100% circulaire economie. 

 

 

Wij willen in de periode 2018 - 2022: 

- een "Duurzaamheidsagenda" voor de lange termijn geformuleerd hebben, waarin 

ambitieuze maar ook realistische doelen geformuleerd worden om tijdig te voldoen 

aan de verdragen van Kyoto en Parijs. 

- in (of naast) die "Duurzaamheidsagenda" ook voor deze raadsperiode al een 

aantal doelen te formuleren op het gebied van energietransitie, bijvoorbeeld op 

het gebied van het ontmantelen van aardgasaansluitingen in gebouwen. 

- het afval- en grondstoffenbeleid zodanig te herformuleren dat 100% hergebruik, als 

onderdeel van een circulaire economie, het uitgangspunt is. 

 
 

Wonen 

Op dit moment is er in de gemeente Duiven sprake van verschillende ontwikkelingen. Zonder 

concrete actie moeten we concluderen dat de gemeente Duiven "leegloopt" en een 

krimpgemeente wordt. Daarnaast is sprake van snelle vergrijzing van de bevolking. Op dit 

moment constateren we ook dat de woningmarkt, zowel in het huur- als in het koopsegment, 

niet in balans is. De gemeenteraad van Duiven wil dat er met deze drie ontwikkelingen iets 

gebeurt. Zo weten we dat veel mensen die in Duiven werken daar niet wonen. Voor hen en 

hun gezinnen moet het aantrekkelijk worden om zich ook in Duiven te vestigen. Jongeren 

gaan vaak weg uit Duiven na hun middelbare schooltijd. Op dit moment doen we weinig om 

deze jongeren, na het behalen van een beroepskwalificatie, weer terug naar de gemeente 

Duiven te halen of te behouden. En we zullen, binnen de grenzen van het mogelijke, de 

woningmarkt weer in beweging moeten krijgen, onder andere door woningen in het 

segment betaalbare huur en koop te bouwen en ruimte te bieden aan experimentele 

woonvormen.  

Vitaliseringsbeleid 

Het keren van demografische ontwikkelingen (vergrijzing, leegloop) vergt meer dan alleen 

het opstellen van een woningbouwprogramma en goed overleg met de 

woningbouwvereniging. Het betekent ook een gedegen visie op hoe de gemeente Duiven 

een gemeente kan worden die een grote aantrekkingskracht heeft op jongeren en gezinnen 

met (kleine) kinderen. Onderwijs, sport, sociale en maatschappelijke voorzieningen, zorg, 

kunst en cultuur maar ook recreatie moeten daarbij integraal worden meegenomen. Samen 

met maatschappelijke organisaties, scholen, woningbouwvereniging en projectontwikkelaars 

in de woningbouw zal voor 2022 een "Vitaliseringsbeleid" moeten worden ontwikkeld. Deels 

gericht op het in beweging krijgen van de woningmarkt, deels gericht op het aantrekken van 

jongeren/starters op de woningmarkt en deels gericht op het overhalen van de "externe" 

beroepsbevolking in de gemeente Duiven om hier ook te komen wonen. Maar ook voor 

specifieke doelgroepen, met name starters, senioren en mensen met een lichamelijke 

handicap, moeten voldoende passende woningen beschikbaar zijn. 
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Wij willen in de periode 2018 - 2022: 

- dat levensloopbestendig bouwen ten behoeve van jongeren, senioren en mensen 

met een lichamelijke handicap een impuls moet krijgen, zodat ook voor deze 

doelgroepen voldoende woningen aanwezig zijn (levensloopbestendigheid huur 

en koop). 

- dat er een gericht "Vitaliseringsbeleid" opgesteld en geïmplementeerd wordt, dat 

gericht is op dynamiek in de woningmarkt, het aantrekkelijk maken van Duiven voor 

jongeren en starters op de woningmarkt (huur en koop) en het omvormen van 

Duiven van krimp- naar (gezonde) groeigemeente. 

 

 

Economie en arbeidsmarkt 

De gemeente Duiven heeft de afgelopen decennia enorm geïnvesteerd in zowel 

bedrijventerreinen als in het project "Vitaal Centrum Duiven". Toch ziet de gemeenteraad van 

de gemeente Duiven hier nog de nodige uitdagingen liggen. Zo is de leegstand in het 

centrum van Duiven te hoog en dreigt dit ten koste te gaan van de sfeer voor het winkelend 

publiek. Ook voor MKB-ondernemers is dit een ongewenste situatie. De raad wil dat de 

komende jaren intensief wordt samengewerkt met investeerders, ondernemers en inwoners 

om het centrum van Duiven levendig te maken en ook vitaal te houden in de toekomst. Met 

het huidige plan “Vitaal Centrum Duiven” als uitgangspunt moet een constructieve discussie 

worden gevoerd over het centrum. Gewijzigde omstandigheden door externe factoren 

kunnen hierbij mogelijk leiden tot nieuwe beleidskeuzes. Als bespreekpunt in de discussie 

moet in ieder geval de synergie tussen grootschalige detailhandel op de bedrijventerreinen 

en de kleinschalige detailhandel in het centrum van Duiven worden meegenomen.  

Voor wat betreft de industrieterreinen heeft de gemeente Duiven een goede uitgangspositie, 

ook op het gebied van innovatieve bedrijven. Bedrijventerreinen moeten duurzaam en 

aantrekkelijk zijn voor bestaande en nieuwe ondernemingen. Die aantrekkelijkheid zit niet 

alleen in het fysieke, ook de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt moet in 2022 als 

speerpunt gezien worden. Meer en meer constateren we dat veel jongeren zonder een start- 

of beroepskwalificatie de arbeidsmarkt betreden, met soms zeer problematische gevolgen. 

Niet zelden leidt afstand tot de arbeidsmarkt tot langdurige werkloosheid, problematische 

schulden en uitsluiting. Daarom wil de gemeente Duiven optrekken met schoolbesturen (VO, 

MBO, HBO), werkgevers- en werknemersorganisaties en provincie om te zorgen dat er een 

"Actieplan beroepskwalificatie" ontwikkeld wordt, waarbij ook voldoende aandacht is voor 

voortijdige uitstroom van jongeren. De aansluiting van onderwijs op de arbeidsmarkt is dan 

wel formeel geen gemeentelijke taak, dat neemt niet weg dat de gemeenteraad vindt dat 

de gemeente Duiven hierin een "aanjaagfunctie" op moet pakken. 

 

 

Wij willen dat er in de periode 2018 - 2022: 

- een aanpak ontwikkeld wordt, met alle relevante partijen, om het centrum van 

Duiven vitaal en levendig te maken en te houden. 

- een "Actieplan beroepskwalificatie" komt om te zorgen dat alle jongeren met een 

adequate beroepskwalificatie de arbeidsmarkt betreden. 
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Lokaal Alternatief, Piet Dijkstra (fractievoorzitter) 

 

 

VVD, Geert-Jan Schrijner (fractievoorzitter) 

 

 

CDA, Henk Albers (fractievoorzitter) 

 

 

SP, Gerard Wassing (fractievoorzitter) 

 

 

GroenLinks, Chris Baltjes (fractievoorzitter) 

 

 

D66 Duiven, Hans Egtberts (fractievoorzitter) 

 

 

  Pro Duiven, Wouter Smit (fractievoorzitter) 

 

 

  PvdA, Jasper Walraven (fractievoorzitter) 

        © 2018 - Foto's J.W. Egtberts  

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad Duiven d.d. 18 

december 2018, 

 

de griffier,       de voorzitter, 

 

G.J. (Josien) van Buren-van den Berg  drs. H.B.I. (Rik) de Lange 
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Raadsavond 

Dossiernummer 349 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 18 december 2018 

Agendapunt D.10 

Omschrijving Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 

2022 
 

Geagendeerd Vergaderdatum 

Raadsavond 18 december 2018 
 

Toelichting 

Om uitvoering te geven aan het beleid uit het Mobiliteitsplan Duiven 2016-2026 wordt 

jaarlijks een uitvoeringsagenda opgesteld. In deze uitvoeringsagenda worden 

werkzaamheden benoemd die vanuit het mobiliteitsplan de komende 4 jaar worden 

uitgevoerd. De uitvoeringsagenda is de schakel tussen de kernopgaven uit het 

Mobiliteitsplan en de praktijk. Daarbij is deze agenda opgedeeld in onderzoeksopgaven 

en projecten. 

 



1 Behandeladvies Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan inclusief tafelopbrengst 4-12 

Behandeladvies  Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 

Portefeuillehouder T.S. Spaargaren  Zaaknummer  Z/18/042372 

Behandelend 
ambtenaar 

Joris Wagemakers – Team Realisatie & Beheer 
088 – 695 3127 

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

Het vaststellen van de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019-2022  

Historie Mobiliteitsplan Duiven 2016 – 2026.  

Termijn 18 december 2018, in verband met de planning van de uitvoeringsagenda.  

 

Politieke Avond 4 december 2018 Ronde en debat tafel 

Voorzitter Griffie Zaal Domein Duur 

R. Looijs Josien van Buren Publieksruimte Omgeving 30 minuten 

Behandeladvies Dit raadsvoorstel is een vervolg op het Mobiliteitsplan Duiven 2016 -2026.  
 
In de uitvoeringsagenda is aangegeven wanneer welke onderzoeksopgaven 
worden uitgevoerd en wanneer welke projecten worden uitgevoerd in de 
periode 2019-2022.  
 
Er is de gelegenheid om informatieve vragen te stellen over de 
uitvoeringsagenda (ronde tafel). Technische vragen dienen vooraf gesteld te 
worden, dit kan via griffie@duiven.nl. De antwoorden worden aan de stukken 
toegevoegd.  
 
De debattafel gaat over de vraag of de raad de Uitvoeringsagenda wil vast 
stellen of dat men deze wil wijzigen. 
 
Na de debattafel  zal de voorzitter vragen of een fractie een amendement of 
motie bij dit onderwerp wil indienen in de raad, dan wordt het voorstel als 
bespreekstuk geagendeerd. Of dat het voorstel als hamerstuk (eventueel met 
een stemverklaring) geagendeerd kan worden in de raadsvergadering.  
 

Spreekrecht 
publiek  

Men kan meepraten aan tafel, aanmelden via griffie@duiven.nl. Zie voor meer 
informatie https://www.duiven.nl/meedoen 

 

  

Opbrengst van de 
tafel 

Aan tafel zijn diverse vragen gesteld over de Uitvoeringsagenda  
Mobiliteitsplan. De wethouder heeft toegezegd de uitkomsten van het 
onderzoek Westsingel naar de raad te sturen. Ook is toegezegd de openstaande 
vraag van Lokaal Alternatief te beantwoorden.  
 
De fracties aan tafel kunnen zich vinden in de Uitvoeringsagenda. Echter, het 
voornemen van het college om in de komende jaren de Uitvoeringsagenda ter 
kennisname naar de raad te sturen wijst een groot deel van de fracties af. Op 
dit punt wordt een amendement voorbereidt door de fractie van Lokaal 
Alternatief. 

Raadsvergadering 18 december 2018 – Bespreekstuk – amendement Lokaal Alternatief 
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*ZFB6F00FF03* 
RAADSVOORSTEL 

 

Onderwerp : Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr. :  Z/18/042372 Opsteller : Joris Wagemakers 

Portefeuillehouder : T. Spaargaren Team : Realisatie & Beheer 

   Telefoonnr.   3127 

__________________________________________________________________________
 
Samenvatting 
Om uitvoering te geven aan het beleid uit het Mobiliteitsplan Duiven 2016-2026 wordt 
jaarlijks een uitvoeringsagenda opgesteld. In deze uitvoeringsagenda worden 
werkzaamheden benoemd die vanuit het mobiliteitsplan de komende 4 jaar worden 
uitgevoerd. De uitvoeringsagenda is de schakel tussen de kernopgaven uit het 
Mobiliteitsplan en de praktijk.  
 
Beslispunten 
 
1. De Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022 vast te stellen. 
 
Aanleiding 
Op 4 april 2016 is het Mobiliteitsplan Duiven 2016 – 2026 vastgesteld. Daarbij is afgesproken 
dat het bijbehorende uitvoeringsagenda jaarlijks wordt bijgewerkt en voorgelegd wordt aan 
de gemeenteraad.  
 
Jaarlijks wordt de uitvoeringsagenda bijgewerkt met nieuwe projecten, waarbij nieuwe 
inzichten en accenten verwerkt zijn. Daarbij wordt jaarlijks per opgave / project gekeken naar 
cofinanciering en combinaties binnen verschillende beleidsvelden (werk met werk maken).  
In de bijlage is de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 opgenomen. 
 
Opgemerkt wordt dat de uitvoeringsagenda zodanig uitvoeringsgericht is, dat het passend is 
dat het college deze agenda vaststelt en met een kennisgeving ter kennis brengt van de 
raad. Het college neemt zich voor vanaf een volgende gelegenheid zo te handelen. Grote 
infrastructuurprojecten worden middels aparte kredietvoorstellen aan de raad voorgelegd. 
 
Planning 
De finale datum voor het nemen van het raadsbesluit is uiterlijk 18 december 2018. Bij een 
latere vaststelling komt de planning van de uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-
2022 in gevaar.  
 
Beoogd effect 
De Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022 zorgt voor betere beheersbare 
sturing op projecten en kosten. Ook worden werkzaamheden gecombineerd met onderhoud. 
 
Argumenten 
1.1 De Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 biedt houvast, efficiëntie 

en transparantie. 
De uitvoeringsagenda geeft duidelijkheid over welke onderzoeken en projecten 
uitgevoerd worden. De uitvoeringsagenda schept ook duidelijkheid naar de 
inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners over de projecten in de 
periode 2019 – 2022.  
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1.2 Met de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 worden de middelen 
efficiënt ingezet.  
Hiervoor is een uitvoeringsagenda nodig. Een agenda waarmee de beschikbare 
middelen ten behoeve van het mobiliteitsplan optimaal ingezet worden door werk te 
combineren met grootschalig onderhoud. Kortom er wordt werk met werk gemaakt 
en dit dient de efficiëntie. Daarnaast wordt het inzichtelijker en gestructureerder om 
subsidiemogelijkheden aan te boren. 

 
Kanttekeningen 
- 
 
Financiële paragraaf 
In de begroting is rekening gehouden met een structureel budget van € 170.800,-- voor de 
uitvoering van de projecten.  
Voor de komende periode 2019 – 2022 staan de volgende onderzoeken gepland.  
 
Projectnaam 2019 2020 2021 2022 

Update verkenning kruispunt Westsingel – Rijksweg    € 7.500 

Verkenning reconstructie van Dorth tot Medler €01    

Onderzoek herkenbaar  fietsroutes  € 20.000   

Standaard wegontwerp   € 15.000  

Parkeerbeleidsplan € 60.000    

Totaal € 60.000 € 20.000 € 15.000 € 7.500 

Tabel 1: Onderzoeken in de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 
1 

In de uitvoeringsagenda is geen apart budget opgenomen voor de verkenning ‘reconstructie van Burgemeester van Dorth 
tot Medlerstraat / Eltensestraat. In de voorjaarnota is een budget van € 30.000 gevoteerd om het oude ontwerp van de 
Burgemeester van Dorth tot Medlerstraat / Eltensestraat te herijken. De uitkomsten van deze herijking en de financiële 
consequenties hiervan worden aan de raad voorgelegd. 

NB
  Onderzoekskosten mogen niet gekapitaliseerd worden, deze moeten in één keer worden afgeschreven. 

 
De projecten voor de periode 2019 – 2022 zijn in de onderstaande uitvoeringsagenda 
weergeven. Hierin zijn de financiële gevolgen van opgaven in beeld gebracht en in de tijd 
gezet voor de periode 2019 – 2022.  
 
Projectnaam 2019 2020 2021 2022 

Reconstrucie van Dorth Medlerstr  € 900.0001   

Verkeersveiligheid fietsoversteken Duiven € 30.000    

Vergroten capaciteit kruispunt Vergertlaan- Oostsingel € 10.000    

Fietsvoorzieningen Dijkgraaf € 175.000    

Parkeren woonwijken € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 

Projecten uit bevolking € 40.000 € 40.000 € 40.000 € 40.000 

Reconstructie entree Rijksweg  € 35.000   

Snelheidsreductie Heilweg € 30.000    

Maatregelen OV-routes € 15.000    

Totale investering per jaar € 320.000,-- € 995.000,-- € 60.000,-- €60.000,-- 

Kapitaallasten investering € 17.067,-- € 53.033,-- € 3.200,-- € 3.200,-- 

Kapitaallasten cumulatief € 37.834,--2 € 90.900,-- € 94.100,-- € 97.300,-- 
 

Onderzoekskosten € 60.000,-- € 20.000,-- € 15.000,-- € 7.500,-- 

Totaal € 97.834,-- € 110.900,-- € 109.100,-- € 104.800,-- 

Tabel 2: Financieel overzicht uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 



 

  Pagina 3 

1. Voor het project ‘Reconstructie van Dorth tot Medlerstr’ is rekening gehouden met een voorlopig budget van € 900.000,--. 
Aan de hand van de herijking (zie tabel 1) worden de kosten in kaart gebracht. Het voorlopige budget is opgenomen om 
een doorkijk te geven naar de financiële ruimte in de Uitvoeringsagenda.  

2. De kapitaallasten in 2018 bedroegen € 20.767,--. Deze kapitaallaten tellen mee bij de tabelregel ‘kapitaallasten 
cumulatief’. 

 
De projecten in de jaren 2019 – 2022 kunnen uit het structurele budget van € 170.800,-- 
worden gedekt.  
 
Hierbij moet worden opgemerkt dat het project ‘update verkenning kruispunt Westsingel - 
Rijksweg’ als onderzoek in tabel 1 is opgenomen. In 2017 is er een verkenning uitgevoerd 
naar deze kruising. Uitkomst van deze verkenning is dat er maatregelen nodig zijn. Alleen de 
aard van de maatregelen (aanleg turbo-rotonde met fietstunnels of het uitbreiden van de 
kruising met behoud van de verkeerslichten of een enkelvoudige rotonde) is ongewis. Dit 
wordt veroorzaakt doordat de verkeerstromen op dit specifieke kruispunt als gevolg van de 
doortrekking van de A15 geen duidelijk uitsluitsel geven. Een enkelvoudige rotonde zou de 
verkeerstromen net kunnen verwerken, echter bij een lichte stijging van de verkeerstromen 
kan een enkelvoudige rotonde het verkeer niet meer verwerken. Een turbo-rotonde of 
uitbreiden van de kruising kan het verkeer goed verwerken maar is ook veel duurder. Om 
geen maatregel te nemen waar later spijt van wordt gekregen, wordt een update van de 
verkenning in 2022 uitgevoerd. 
De update van de verkenning in 2022 zal meer inzicht geven in de consequenties van de 
doortrekking van de A15 op dit specifieke kruispunt. De uitkomst uit deze verkenning en de 
financiële consequenties hiervan worden uiteraard voorgelegd aan de gemeenteraad.  
 
Communicatie 
Via de gebruikelijke kanalen wordt er over de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 
– 2022  naar de inwoners en media gecommuniceerd. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
- 
 
Bijlagen 
 
201379887 – Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 - 2022 
201380770 – Raadsbesluit Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 - 2022 
 
 
Duiven, 6 november 2018. 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
 
 
 
ing. C.J. (Chris) Papjes   drs. H.B.I (Rik) de Lange 
secretaris     burgemeester 



1 Concept Raadsbesluit Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022  

 

 

*ZFB83B6ACB

3* 
RAADSBESLUIT 

 

Zaak- & documentnr. : Z/18/042372 

Datum besluitvorming : 18 december 2018 

__________________________________________________________________________ 
 
Onderwerp : Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022 
 
 
 
Samenvatting 
 
Om uitvoering te geven aan het beleid uit het Mobiliteitsplan Duiven 2016-2026 wordt 
jaarlijks een uitvoeringsagenda opgesteld. In deze uitvoeringsagenda worden 
werkzaamheden benoemd die vanuit het mobiliteitsplan de komende 4 jaar worden 
uitgevoerd. De uitvoeringsagenda is de schakel tussen de kernopgaven uit het 
Mobiliteitsplan en de praktijk. 
 
 
De raad besluit 
 
1. De Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022 vast te stellen. 
 
 
 
 
de griffier,   de voorzitter, 
 
 
G.J. (Josien) van Buren-van den Berg drs. H.B.I (Rik) de Lange 

 



1 Bijlage - Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022  

 

 

 
 
 
 
 
 

 

onderwerp : Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 - 2022 
datum : 24 oktober 2018 
zaaknummer : Z/18/042372/201379887 
 
 
Om uitvoering te geven aan het beleid uit het Mobiliteitsplan Duiven 2016-2026 wordt 
jaarlijks een uitvoeringsagenda opgesteld. In deze uitvoeringsagenda worden 
werkzaamheden benoemd die vanuit het mobiliteitsplan de komende 4 jaar worden 
uitgevoerd.  
 
Deze agenda wordt onder andere gevoed uit het maatregelenpakket van het Mobiliteitsplan 
Duiven 2016 – 2026. De uitvoeringsagenda is de schakel tussen de kernopgaven uit het 
Mobiliteitsplan en de praktijk. 
 
De uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022 is opgedeeld in onderzoeksopgaven 
en projecten. De onderzoeksopgaven bestaan uit verkenningen en beleidsvoornemens (o.a. 
de parkeernota). De verkenningen kunnen als voorbereiding dienen op de projecten. Er 
wordt gekeken naar mogelijke oplossingen, de kosten en het oplossend vermogen. In tabel 1 
zijn voor de komende periode 2019 – 2022 de onderzoeken weergeven die opgepakt gaan 
worden. 
 

Projectnaam omschrijving toelichting jaar uitvoering kosten 

Update verkenning 
kruispunt Westsingel – 
Rijksweg 

Update van het onderzoek naar de beste 
mogelijke kruispuntvorm (turbo-
rotonde, rotonde, VRI). 

In 2017 is er een verkenning uitgevoerd naar deze kruising. Uitkomst van deze 
verkenning is dat er maatregelen nodig zijn. Alleen de aard van de 
maatregelen (aanleg turbo-rotonde met fietstunnels of het uitbreiden van de 
kruising met behoud van de verkeerslichten of een enkelvoudige rotonde) is 
ongewis. Dit wordt veroorzaakt doordat de verkeerstromen op dit specifieke 
kruispunt als gevolg van de doortrekking van de A15 geen duidelijk uitsluitsel 
geven. Een enkelvoudige rotonde zou de verkeerstromen net kunnen 
verwerken, echter bij een lichte stijging van de verkeerstromen kan een 
enkelvoudige rotonde het verkeer niet meer verwerken. Een turbo-rotonde of 
uitbreiden van de kruising kan het verkeer goed verwerken maar is ook veel 
duurder. Om geen maatregel te nemen waar later spijt van wordt gekregen, 
wordt een update van de verkenning in 2022 uitgevoerd. 

2022 € 7.500,-- 

Verkenning reconstructie 
van Dorth tot Medler 

Herijking van de oplossingen, de kosten 
van de oplossingen en het oplossend 
vermogen hiervan. 

In het oorspronkelijke plan uit 2012 waren de kosten € 1.212.000,00 
(kapitaallasten bedragen € 68.960,00). In deze verkenning wordt gekeken of 
de oplossingen van toentertijd nog actueel zijn of bijgesteld moeten worden.  

2019 € 0,--1 

Onderzoek herkenbaar  
fietsroutes 

Herijking van het fietsbeleid, moet dit 
bijgesteld worden? 

Onderzocht wordt hoe de fietsinfrastructuur functioneert, is het veilig en 
aantrekkelijk. En liggen we op koers voor de ambities uit het Mobiliteitsplan 
(een samenhangend, direct, aantrekkelijk, comfortabel en veilig netwerk)? 

2020 € 20.000,-- 

Integraal wegontwerp Het opstellen van basisontwerpen voor 
wegen om een integraal ontwerpproces 
en integrale ontwerpkeuzes te 
bevorderen. Hierdoor wordt aan 
efficiëntie gewonnen doordat aan de 
voorkant al richting is gegeven.  

Bij het aanleggen van nieuwe weginfrastructuur of aanpassingen aan 
bestaande weginfrastructuur, spelen veel aspecten een rol: doorstroming, 
verkeersveiligheid, milieu (lucht en geluid), ruimtelijk inpassing (ruimtegebruik 
en barrièrewerking), beheer en onderhoud, uitvoering en kosten. 
Wegontwerp is een discipline waarin eisen en wensen ten aanzien van deze 
aspecten bij elkaar komen. Met het opstellen van een aantal basisontwerpen 
voor wegen, wordt hier ‘handen en voeten’ aangegeven. 

2021 € 15.000,-- 

Parkeerbeleidsplan Opstellen parkeerbeleidsplan waarin de 
onderwerpen parkeerregulering 
(parkeerschijfzone), parkeren in 
woonwijken en parkeerontheffingen / 
parkeervergunningen aan de orde 
komen. 

Om (eventuele) bestaande parkeerproblemen op te lossen, maar ook 
antwoord te geven op nieuwe parkeervraagstukken is adequaat parkeerbeleid 
noodzakelijk. Wanneer er een helder beleidskader aanwezig is, geeft dit 
duidelijkheid aan de gebruikers. Vraagstukken van burgers, winkeliers en 
andere belanghebbenden over het parkeren kunnen hiermee consequent 
worden beantwoord, waardoor er minder ad-hoc beslissingen nodig zijn. 

2019 € 60.000,-- 

Tabel 1: Onderzoeken in de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 
1 In de uitvoeringsagenda is geen apart budget opgenomen voor de verkenning ‘reconstructie van Burgemeester van Dorth 

tot Medlerstraat / Eltensestraat. In de voorjaarnota is een budget van € 30.000 gevoteerd om het oude ontwerp van de 
Burgemeester van Dorth tot Medlerstraat / Eltensestraat te herijken. De uitkomsten van deze herijking en de financiële 
consequenties hiervan worden aan de raad voorgelegd. 
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Voor de periode 2019 – 2022 wordt ingezet op de projecten zoals weergegeven in tabel 2. 
Waarbij de projecten die uitgevoerd worden in 2019, de ‘harde’ projecten zijn. Dit zijn 
projecten die zeker uitgevoerd worden. De projecten die gepland zijn in de periode 2020 – 
2022, zijn de ‘zachte’ projecten. Dit zijn de projecten die verder in de tijd gepland zijn en 
inzicht geven wat er in de toekomst in het verschiet ligt. Doordat deze projecten verder in de 
tijd liggen, is het nog onzeker of er bijvoorbeeld subsidiemogelijkheden zijn. De financiële 
consequenties van deze ‘zachte’ projecten zijn dus nog niet in beeld te brengen. Waardoor 
mogelijk een onterechte claim op de begroting kan worden gelegd. 
 

Projectnaam omschrijving toelichting jaar uitvoering kosten 

Reconstrucie van Dorth Medlerstr Herinrichting van de Burgemeester van 
Dorth tot Medlerstraat / Eltensestraat.  

Ter verbetering van de fietsveiligheid op de van 
Burgemeester van Dorth tot Medlerstraat / 
Eltensestraat en het buitenom geleiden van het 
autoverkeer om de kern. De fietser is gezien het 
gebruik de primaire doelgroep. De inrichting moet 
hierop worden aangepast. 

2020 € 900.000,--1 

Vergroten capaciteit kruispunt 
Vergertlaan-Oostsingel 

Financiële afwikkeling aanpassing 
kruispunt Oostsingel – Vergertlaan 

Met de provincie Gelderland is overeengekomen dat de 
kosten voor de verkeersregelinstallatie (en ook in civiel 
technische werkzaamheden) gespreid over de jaar 2016 
– 2019 betaald kunnen worden. 

2019 € 10.000,-- 

Verkeersveiligheid fietsoversteken 
Duiven 

Vergroten van de verkeersveiligheid op 
een 2-tal fietsoversteken. 

Verkeersveiligheid voor het fietsverkeer te vergroten 
op twee locaties: 
1. Fietsoversteek Vlielandlaan 
2. Fietsoversteek bij station (shared space). 

2019 € 30.000,-- 

Fietsvoorzieningen Dijkgraaf Aanleg fietsstroken aan de Dijkgraaf De Dijkgraaf vormt de verbinding tussen de SFR12 en 
de Nieuwgraaf.  

2019 € 175.000,-- 

Parkeren woonwijken Periodiek worden in woonwijken met 
een parkeerprobleem extra 
parkeercapaciteit gerealiseerd. Hiervoor 
worden de stappen uit het 
Mobiliteitsplan 2016-2026 doorlopen. 

In bestaande wijken komen ook parkeerproblemen 
voor. Voorheen werd minder rekening gehouden met 
de groei van het autobezit. Daardoor ontstaan op 
sommige woonbuurten problemen in de 
parkeercapaciteit. De oplossing is niet altijd meer 
parkeerplaatsen. Problemen kunnen ook tijdelijk zijn 
(veel kinderen met rijbewijs in de wijk). Samen met de 
bewoners gaat de gemeente opzoek naar oplossingen. 

2019, 2020, 2021 en 
2022 

€ 20.000,--2 

Projecten uit de bevolking Het realiseren van eenvoudige 
aanpassingen in de infrastructuur. 

Vanuit de samenleving komen regelmatig vragen 
binnen om verkeerssituatie aan te passen. Een deel van 
deze verzoeken kan door middel van eenvoudige 
aanpassingen en tegen relatief beperkte middelen 
worden gerealiseerd. Vanuit efficiëntie worden deze 
verzoeken betaald vanuit dit project.  

2019, 2020, 2021 en 
2022 

€ 40.000,--2 

Reconstructie entree Rijksweg Het reconstrueren van de entree van de 
30 km/uur zone aan de Rijksweg.  

In aansluiting op het project ‘Rijksweg’ wordt de entree 
van de 30 km/uur zone aangepakt. De entree wordt 
verduidelijkt zodat weggebruikers zich meer bewust 
zijn dat zij zich in een 30 km/uur zone bevinden. 

2020 € 35.000,-- 

Snelheidsreductie Heilweg Duidelijker maken van de 30km/u zone 
en het realiseren van 
snelheidsremmende maatregelen  

Recent is er op het verzoek van buurtbewoners een 
onderzoek uitgevoerd naar de inrichting van de 30km/u 
zone in de Heilweg. Met de buurtbewoners is nu 
afgesproken om op basis van dit rapport maatregelen 
te gaan nemen op de Heilweg ter verbetering van de 
verkeersveiligheid in de 30 km/u zone. 

2019 € 30.000,-- 

Maatregelen OV-routes De ‘knelpunten’ in de bus routes van 
Duiven oplossen in overleg met de 
busmaatschappij 

Op verzoek en in samenwerking met de 
busmaatschappij de knelpunten in de busroutes 
aanpakken door kleine aanpassingen in de 
infrastructuur op deze routes. Om hiermee het 
rijcomfort en de reistijd voor de bus optimaliseren.  

2019 € 15.000,-- 

Tabel 2: Projecten in de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019 – 2022 
1. De kosten voor dit project waren in 2012 geraamd op € 1.212..000,--. In de tabel zijn de kosten oor de 

gemeente op € 900.000,-- gezet. De reden hiervoor is dat er bij dit project wordt uitgegaan van een 
cofinanciering van € 312.000,--. Het is namelijk een erg kansrijk project voor cofinanciering. 

2. Het gaat hierbij om de jaarlijkse kosten. 
 
 



1 Vragen en antwoord GroenLinks Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019-2022 

 

B3 Mobiliteitsplan Duiven 2019- 2022. 

1. In de aanhef wordt gesproken over een jaarlijks uitvoeringsprogramma. Stellen we het nu 

alleen voor 2019 vast en moeten we de andere jaren zien als indicatie? 

2. Fietsoversteken veiliger?? In hoeverre zijn er ongelukken gebeurd op beide kruisingen? Is het 

meer het gevoel van onveiligheid?   

3. Fietsvoorziening dijkgraaf. Waar komt die precies want er licht toch al een fietspad langs een 

deel van de Dijkgraaf?  

Antwoorden 
 
1. De veronderstelling klopt, zoals u heeft kunnen lezen in de bijlage ‘Uitvoeringsagenda 

Mobiliteitsplan Duiven 2019 - 2022’ zijn de projecten die uitgevoerd worden in 2019, 
de ‘harde’ projecten. Dit zijn projecten die zeker uitgevoerd worden. De projecten die 
gepland zijn in de periode 2020 – 2022, zijn de ‘zachte’ projecten. Dit zijn de 
projecten die verder in de tijd gepland zijn en inzicht geven wat er in de toekomst in 
het verschiet ligt. 

2. Het betreft hier de fietsoversteek bij het station en de fietsoversteek bij het 
Eilandplein. Bij beide fietsoversteken zijn er veel meldingen over bijna ongevallen, 
met name bij het station. Het aantal geregistreerde ongevallen in de afgelopen 5 jaar 
bedraagt: 
a. bij de fietsoversteek Eilandplein 3 geregistreerde ongevallen. 
b. bij de fietsoversteek bij het station 1 geregistreerd ongeval. 

3. Op een deel van de Dijkgraaf zijn er geen fietsvoorzieningen aanwezig. Het betreft 
het stuk bij Alliander. Op de bijgevoegde kaart is de zien om welk deel (geel 
gemarkeerd) het gaat. Dit deel van de Dijkgraaf vormt de verbinding tussen de 
SFR12 en de hoofdfietsroute door de Nieuwgraaf. 
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Op 4 december is er door Lokaal Alternatief de volgende vraag gesteld: 
 
Vraag Lokaal Alternatief: 
Duiven -west is in het wijkontwikkelingsplan opgenomen het initiatief om te komen tot een 
ontmoetingsplein aan de van Goyenstraat in combinatie met de wens om te komen tot een buurthuis (in 
samenwerking met Het Palet en de wijkraad Duiven-West). 
Dit eventuele ontmoetingsplein (waarvoor in de begroting geld is gereserveerd (€ 100.000,-) hangt 
echter samen met een reconstructie van de van Goyenstraat tot 30 kilometerstraat die wel is 
opgenomen in het onderhoudsplan binnen de gemeente. 
In het voorliggende mobiliteitsplan komt dit echter niet aan de orde.  
 
In het wijkontwikkelingsplan is voorgesteld om de reconstructie van de van Goyenstraat 'naar voren te 
halen' zodat beide werkzaamheden (van Goyenstraat en Ontmoetingsplein) aan elkaar kunnen worden 
gekoppeld zodat dit zoveel mogelijk ook (kosten)efficiënt kan worden uitgevoerd. 
In het mobiliteitsplan dat nu voorligt  komt de reconstructie van de van Goyenstraat niet voor. 
Als we hiermee instemmen betekent dit dan dat deze reconstructie niet aan de orde is? 
 
Antwoord: 
Het project ‘van Goyenstraat’ is nog niet opgenomen in de uitvoeringsagenda. Reden is dat de 
reconstructie van deze weg gekoppeld is aan het grootschalig onderhoud (werk met werk maken). 
Het grootschalige onderhoud is nu nog niet aan de orde en wordt pas na 2022 verwacht. 
Wanneer bekend is wanneer het grootschalig onderhoud aan de van Goyenstraat gepland is zal ook een 
voorstel worden gedaan om vanuit de uitvoeringsagenda een bijdrage te leveren. 
Kortom, met het instemmen van de uitvoeringsagenda 2019 – 2022 wordt niet gezegd dat de 
reconstructie van de van Goyenstraat niet meer aan de orde is. Deze komt later in de tijd aan de orde. 
 
 
met vriendelijke groet,  
 
Joris Wagemakers  
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Amendement  vaststelling Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 

 

De gemeenteraad van Duiven, in vergadering bijeen op 18 december 2018,  

gelezen het voorstel van B&W over de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019-2022. 

 

Constaterende dat: 

Het college in het raadsvoorstel aangeeft van plan te zijn om de Uitvoeringsagenda 

Mobiliteitsplan in het vervolg ter kennisgeving naar de raad te sturen. 

 

Overwegende dat: 
De raad invloed wil houden op de prioritering van de uitvoering van projecten en de 

onderzoeken in de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 

 

 

Besluit  

Als tweede beslispunt toe te voegen: 

 

- Het college op te dragen jaarlijks de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan ter 

vaststelling aan de raad voor te blijven leggen. 

 

 

En gaat over tot de orde van de dag. 

 

 

SP Pro Duiven VVD D66 
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Samenvatting 

Het kruispunt Westsingel – Rijksweg maakt onderdeel uit van de hoofdwegen-
structuur van Duiven. Met 15.000 tot 16.000 verkeersbewegingen per etmaal be-
hoort het tot de drukste kruispunten binnen de gemeente Duiven. Een groot deel 
van het autoverkeer van en naar de kern Duiven is afhankelijk van het goed func-
tioneren van dit kruispunt. Het kruispunt verwerkt daarnaast ook veel verkeer af-
komstig van de A12 richting Westervoort. Met de doortrekking van de A15 naar de 
A12 en de komst van een nieuwe aansluiting op deze rijkswegen, zullen de ver-
keersstromen in en om Duiven veranderen. Om ongewenste routevorming tegen 
te gaan, moet het kruispunt Rijksweg – Westsingel optimaal doorstromen voor 
het gemotoriseerd verkeer. Echter, de fiets wordt met 1.000 tot 1.200 oversteekbe-
wegingen op het kruispunt ook steeds belangrijker. Een snelle en vlotte fietsver-
binding vanuit Duiven naar Centerpoort en Westervoort is een duidelijke poli-
tieke wens. 
 
In 2018-2019 staat er een grootschalig onderhoud voor het kruispunt Westsingel – 
Rijksweg gepland. Het grote onderhoud betekent ook dat zowel de verkeersregel-
installatie als de wegverharding geheel vervangen moeten worden. Het geplande 
grootschalig onderhoud in combinatie met de wens om de verkeersafwikkeling te 
verbeteren, heeft de gemeente Duiven doen besluiten om de inrichting van het 
kruispunt in zijn geheel tegen het licht te houden. Mede op basis van de inbreng 
van de klankbordgroep, waarin bewoners, ondernemers, hulpdiensten en overige 
maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd zijn, is een aantal oplossings-
richtingen geselecteerd en beoordeeld. De onderzochte oplossingsrichtingen zijn: 

- enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang; 
- VRI met gelijkvloerse oversteek voor fietsers;  
- turborotonde met ongelijkvloerse oversteek voor fietsers; 
- VRI met ongelijkvloerse oversteek voor fietsers. 

 
De bovenstaande oplossingen zijn vervolgens verkeerskundig beoordeeld op de 
aspecten verkeersafwikkeling, verkeersveiligheid, omgeving (leefbaarheid en her-
kenbaarheid) en haalbaarheid (ruimtelijke inpassing, eenmalige en jaarlijkse kos-
ten).  
 
Enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang – – kostenraming € 533.000 
De enkelstrooksrotonde laat op basis van de toekomstige verkeersstromen (waar-
bij de A15 is doorgetrokken) een positief beeld zijn ten aanzien van de doorstro-
ming voor fietsers en gemotoriseerd verkeer. Daarnaast is de veiligheid goed te 
borgen in het ontwerp en zijn de benodigde investeringen relatief laag.  
 
Er zijn echter ook beperkingen geconstateerd. Zo laat de rotonde in de periode 
voorafgaand aan de doortrekking van A15 een te hoge verzadigingsgraad zien voor 
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de Rijksweg (komende uit de richting Westervoort). De verliestijden voor de rich-
ting lopen tijdens een normale avondspits op naar 35 seconden met een gemid-
delde wachtrij van 8 tot 9 voertuigen. Het gaat dan dus nog steeds om acceptabele 
verliestijden en wachtrijen. Op de overige richtingen ligt de verliestijd nog steeds 
onder de 15 seconden.  
 
Op het moment dat de A15 wel is doorgetrokken wijzigen de verkeersstromen op 
het kruispunt waardoor de doorstroming op de rotonde in eerste instantie aan-
zienlijk verbeterd en ruimschoots voldoet aan alle gestelde eisen ten aanzien van 
de doorstroming. Echter, aanvullende robuustheidsberekeningen laten zien dat 
een (incidentele) sterke toename op de Westsingel (noordzijde) en Rijksweg (west-
zijde) relatief snel leidt tot het oplopen van de verliestijden en een te hoge verza-
digingsgraad. Een groei van 1% per jaar (op alle richtingen) kan over een periode 
van 10 jaar wel opgevangen worden, maar een hogere groei niet. Indien er extra 
sluipverkeer van en naar de A12 van dit kruispunt gebruik maakt, zullen net als in 
de huidige situatie lange wachtrijen ontstaan. Verkeer komende vanuit de kern 
Duiven ondervindt hierbij geen hinder. Het is vooral het sluipverkeer zelf en het 
ingaande verkeer dat hinder zal ondervinden. Voor het mogelijk maken van deze 
oplossing zal overigens ook de komgrens verplaatst moeten worden opdat de ro-
tonde binnen de bebouwde kom van Duiven komt te liggen.  
 
VRI met gelijkvloerse oversteek voor fietsers – kostenraming  € 798.000 
Gebleken is dat de huidige inrichting van het kruispunt niet in staat is om de ver-
keersvraag op een vlotte en zorgvuldige wijze te verwerken. Het kruispunt dient 
in alle rijrichtingen voorzien te worden van extra rijstroken, om de verliestijden 
voor het gemotoriseerd verkeer binnen de gestelde grenswaarden te houden. De 
verliestijden blijven echter hoger dan in een situatie met een rotonde. Het fiets-
verkeer kan niet of nauwelijks profiteren van de gewijzigde inrichting. Het kruis-
punt lijkt voldoende robuust en heeft als voordeel boven een rotonde dat de rege-
ling kan worden afgestemd op het verkeersaanbod voor en ná de doortrekking van 
de A15. Bij een enkelstrooksrotonde zijn de mogelijkheden er niet. 
 
Anders dan in de andere ontwerpen blijft hier het fietspad tussen de Borgersstraat 
en de Westsingel gewoon behouden. Het kruispunt wordt met het toevoegen van 
de verschillende rijstroken wel aanmerkelijk groter qua ruimtegebruik. Dit vraagt 
dus om extra grondaankopen en het verleggen van een enkele watergang.  
 
Turborotonde met ongelijkvloerse oversteek fietsers – kostenraming €2.669.000 
Het ontwerp van de turborotonde is geheel gericht op het realiseren van een vlotte 
doorstroming van het gemotoriseerd verkeer. Omdat turborotondes niet goed sa-
men gaan met het verwerken van grote hoeveelheden fietsverkeer is er voor geko-
zen om de fietsers middels 2 fietstunnels langs de turborotonde te leiden. Het re-
aliseren van een fietstunnel zorgt voor een fors groter ruimtegebruik. Met name 
ter hoogte van de Rijksweg nr.6 en aan de noordzijde van de Westsingel zijn gron-
den nodig die niet in eigendom zijn van de gemeente.  
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De oplossing kent in vergelijking tot alle andere varianten significant betere pres-
taties qua doorstroming en verkeersveiligheid. Ook is de oplossing zeer robuust. 
Zelfs bij een flinke toename van het verkeer van 2% per jaar gedurende 10 jaar ligt 
de maximale verzadigingsgraad op 58% met een gemiddelde verliestijd op de 
drukste verbinding van circa 12 seconden.  
 
VRI met ongelijkvloerse oversteek fietsers – kostenraming €2.304.000 
Onderzocht is of de huidige kruispuntinrichting wel voldoende kwaliteit biedt in-
dien de fietsers ongelijkvloers, middels een tunnel, worden afgewikkeld. Het ont-
werp houdt rekening met een comfortabel stijgingspercentage. Doordat er sprake 
is van een hellingsbaan gaat de fietsverbinding tussen de Colenbranderstraat en 
het fietspad langs de Rijksweg verloren. Er kan voor fietsers een nieuwe kort-
sluiting gerealiseerd worden ter hoogte van de Tooropstraat. Het realiseren van 
een fietstunnel zorgt voor een fors groter ruimtegebruik. Met name ter hoogte van 
de Rijksweg nr.6 en aan de noordzijde van de Westsingel zijn gronden nodig.  
 
De tunnels zorgen ervoor dat fietsers ongehinderd het kruispunt kunnen passe-
ren. De aangepaste verkeersregeling voor het gemotoriseerd verkeer presteert be-
ter dan in de huidige situatie, maar de verliestijden blijven voor een aantal rich-
tingen rond de grenswaarden van 45 seconden liggen. Ook de verzadigingsgraad 
ligt met 89% al dicht bij de grenswaarden. Dit betekent dat de toekomstbesten-
digheid beperkt is en dat er bij een verdere groei van het verkeer er toch weer si-
tuaties kunnen ontstaan met lange verliestijden en wachtrijen. Naar verwachting 
zal er snel behoefte ontstaan om het kruispuntontwerp aan te passen door het re-
aliseren van extra opstelstroken. De tunnelbakken dienen in dat geval verbreed te 
worden waardoor het ontwerp aanzienlijk duurder zal uitvallen.  
 
Voorkeur 
Van de uitgewerkte oplossingsrichtingen scoren de ‘enkelstrooksrotonde met 
fietsers in de voorrang’ en de ‘turborotonde met fietsers ongelijkvloers’ op heel 
veel punten goed tot zeer goed. De turborotonde is de meest robuuste oplossing 
zowel nu als in de toekomst bij gewijzigde verkeersstromen en een eventuele 
sterke groei van het verkeer. Maar het is gelijktijdig ook de duurste oplossing met 
een omvangrijke ruimtelijke impact.  
 
De enkelstrooksrotonde is daarentegen de goedkoopste onderzochte kruispuntva-
riant. Ook ten aanzien van het jaarlijkse onderhoud. Een belangrijk punt van aan-
dacht is de toekomstvastheid. Er zit nog enige restcapaciteit in deze kruispuntop-
lossing, maar als een aanzienlijke groei wordt voorzien (bv. door autonome groei 
of door pieken bij een slecht functionerende A12) dan is wel enige voorzichtigheid 
geboden. De druk zit hem dan vooral in de Rijksweg (komende vanaf Westervoort) 
en de Westsingel (komende vanaf de A12). De overige rijrichtingen zijn robuust. In 
principe kan een algehele groei van 1% per jaar gedurende 10 jaar afdoende goed 

verwerkt worden. Bij 2% per jaar ontstaan na 3 tot 4 jaar problemen op de West-
singel (noord) en de Rijksweg (west). Een enkelstrooksrotonde is onvoldoende om 
de verkeersafwikkeling tijdens de spits dusdanig soepel te laten verlopen dat de 
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route ‘buitenom’ over de Westsingel echt substantieel interessanter wordt voor 
weggebruikers om te gaan omrijden.  
 
Een aanvullende verbetering op het standaardontwerp van de enkelstrooksro-
tonde is het creëren van een vrije rechtsaf beweging komende vanaf de Rijksweg 
(vanuit de rotonde Borgersstraat) richting de Westsingel. Verkeer vanuit de kern 
Duiven kan dan ongestoord richting de A12 rijden. Deze oplossing zorgt vooral in 
de ochtendspits voor een sterke verbetering van de doorstroming op de rotonde. 
In de avondspits, wanneer er vooral verkeersdruk is op de Westsingel (A12) en 
Rijksweg (Westervoort) heeft dit een beperktere invloed op het verbeteren van de 
doorstroming. 
 
De toekomstvastheid van het ontwerp is aanzienlijk te vergroten door 2 fietstun-
nels te realiseren zoals ook is toegepast in het ontwerp van de turborotonde. Om-
dat het ontwerp van de enkelstrooksrotonde in vergelijking tot de turborotonde 
aanmerkelijk compacter is, mag verwacht worden dat ook het totale ruimtege-
bruik van een enkelstrooksrotonde met fietstunnel gunstiger uitpakt. En daarmee 
ook de totale kosten. Tot slot kan de gemeente ook de keuze maken om een zodanig 
ontwerp van het kruispunt te maken dat een enkelstrooksrotonde met fietstun-
nels op termijn kan worden uitgebouwd naar turborotonde. Het ruimtebeslag (en 
de kosten voor grondaankopen) blijven dan gelijk aan die van de oplossing met 
een turborotonde, maar de investering van de rotonde zelf en de uitbouw van het 
aantal rijstroken kan wel omlaag. Mocht later dan blijken dat het kruispunt toch 
niet aantrekkelijk genoeg is, dan kan alsnog de turborotonde worden gerealiseerd.  
  



 

- 8 - Herinrichting kruispunt Westsingel - Rijksweg 

 

Inhoudsopgave  
 
1. Inleiding - 9 - 

2. Knelpuntenanalyse en gemeentelijke visie - 12 - 

3. Toetsingskader en uitgangspunten - 15 - 

4. Verkenning oplossingsrichtingen - 23 - 

5. Uitwerking voorkeursontwerpen - 27 - 

6. Conclusies en aanbevelingen - 35 - 

 

Bijlage 1: rekenresultaten kruispuntberekeningen - 40 - 

Bijlage 2:  Ontwerpen voorkeursoplossingen - 53 - 

 

  



 

 Herinrichting kruispunt Westsingel - Rijksweg - 9 -  

 

1. Inleiding 

1.1. Aanleiding 
Het kruispunt Westsingel – Rijksweg maakt onderdeel uit van de hoofdwegenstructuur 
van Duiven. Een groot deel van het autoverkeer van en naar de kern Duiven is afhankelijk 
van het goed functioneren van dit kruispunt. Het kruispunt verwerkt daarnaast ook veel 
verkeer afkomstig van de A12 richting Westervoort. Door de jaren heen zijn verschillende 
(kleine) maatregelen genomen om de verkeersafwikkeling en veiligheid op het met ver-
keerslichten geregelde kruispunt te verbeteren. De belangrijkste probleempunten zijn: 

• In de avondspits ontstaat er geregeld een wachtrij op de Westsingel (komende 
vanaf de A12) van circa 800 meter lang; 

• fietsers verliezen relatief veel tijd bij het passeren van het kruispunt. 
 
Met de doortrekking van de A15 naar de A12 en de komst van een nieuwe aansluiting op 
deze rijkswegen, zullen de verkeersstromen in en om Duiven veranderen. Om onge-
wenste routevorming tegen te gaan, moet het kruispunt Rijksweg – Westsingel vlotter 
gaan doorstromen dan nu het geval is. De fiets wordt echter ook steeds belangrijker, en 
een snelle en vlotte fietsverbinding vanuit Duiven naar Centerpoort en Westervoort is 
een duidelijke politieke wens. 
 
In 2018-2019 staat er grootschalig onderhoud voor het kruispunt Westsingel – Rijksweg 
gepland. Het grote onderhoud betekent ook dat zowel de verkeersregelinstallatie als de 
wegverharding geheel vervangen moet worden. Het geplande grootschalig onderhoud 
vormt een belangrijke aanleiding om de inrichting van het kruispunt in zijn geheel tegen 
het licht te houden.  Moeten de huidige ligging van de fietspaden behouden blijven? Moe-
ten er andere keuzes gemaakt worden ten aanzien van het combineren van rijbanen? Is 
een tunnel of brug geen logisch en haalbaar alternatief om de veiligheid en het comfort 
te verbeteren? Is een VRI sowieso wel de geëigende vorm van het kruispunt? Het voorlig-
gende rapport gaat op zoek naar antwoorden op de bovenstaande vragen. 
 
 

1.2. Situatieschets 
Zowel de Rijksweg als 
Westsingel vormen be-
langrijke ontsluitende 
wegen voor het gemoto-
riseerd verkeer tussen 
Duiven, Arnhem en de 
A12. De Westsingel loopt 
vanaf de A12 (afslag 28, 
Duiven) tot aan het zuid-
westen van Duiven. De 
Rijksweg is de toegangs-
weg tot het centrumge-
bied van Duiven vanuit 
Arnhem/Westervoort en 
de A12. Beide wegen ont-
moeten elkaar aan de 
westzijde van de kern 

Figuur 1: Ligging kruispunt Westsingel - Rijksweg in stedelijk we-
gennet Duiven 

A12 

Westsingel 

Rijksweg 
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Duiven. Ook het (regionale) fietsverkeer maakt in grote aantallen gebruik van dit kruis-
punt. En met de realisatie van 2 fietssnelwegen (SFR12 en SFR De Liemers) in de directe 
omgeving van het kruispunt, zal het gebruik van het kruispunt als verbindingsroute naar 
verwachting alleen maar toenemen.  
 
Gebruik 
Tellingen en observaties van het fietsverkeer leiden tot de conclusie dat dagelijks zo’n 
1.100 tot 1.200 fietsers de Westsingel oversteken van en naar Westervoort en Centerpoort. 
Bij fietsintensiteiten boven de 500 fietsers per etmaal kan gesproken worden over een 
hoofdfietsverbinding.  
 
Voor het autoverkeer vormen de Rijksweg (west) en Westsingel (noord) de drukste ver-
bindingen met dagelijks circa 10.000 passerende motorvoertuigen. De Rijksweg (oost) en 
Westsingel (zuid) verwerken beide circa 5 a 6 duizend motorvoertuigen per etmaal. Dit 
betekent dat het kruispunt zelf zo’n 16.000 motorvoertuigen per etmaal moet verwerken. 
Opvallend zijn de scheve pieken in de verkeersdruk. In de ochtend komt het overgrote 
deel van het verkeer uit Duiven zelf. In de avondspits komt de verkeersdruk juist vanuit 
de A12 en vanuit Westervoort.  
 
Vormgeving 
De huidige vormgeving van het kruispunt Westsingel – Rijksweg met VRI dateert van 
omstreeks 2003. Kenmerkend voor het kruispunt is de aanwezigheid van zowel eenzij-
dige als dubbelzijdige fietsoversteken. Naast de Westsingel ligt een tweerichtingsfiets-
pad. Ter hoogte van het kruispunt met de Rijksweg wisselt het fietspad van wegzijde. 
Fietsers die de Westsingel vervolgen, moeten tweemaal oversteken. Dit levert discomfort 
op voor de fietser en kan leiden tot risicogedrag. Tevens bevat de Rijksweg op de aanslui-
ting met de Westsingel de minder gebruikelijke gecombineerde stroken voor zowel 
rechtdoorgaand en linksafslaand verkeer.  
 

1.3. Doel 
De gemeente Duiven heeft BVA Verkeersadviezen gevraagd een verkennende studie uit 
te voeren naar de meest wenselijke inrichting van het kruispunt Rijksweg – Westsingel. 
Het nieuwe kruispunt moet: 

- de doorstroming voor autoverkeer op de Westsingel significant verbeteren en 
toekomstvast zijn; 

- een vlotte en verkeersveilige fietsoversteek tussen Duiven en Centerpoort – 
Nieuwgraaf garanderen. 

 

1.4. Onderzoeksopzet 
Om te komen tot een breed gedragen en goed onderbouwde voorkeursoplossing voor de 
toekomstige vormgeving van het kruispunt Westsingel – Rijksweg zijn een aantal stap-
pen doorlopen. In de voorbereidingsfase is gezamenlijk de beoordelingstabel vastge-
steld waarmee de verschillende kruispuntontwerpen zijn beoordeeld. De beoordelings-
tabel bevat criteria die de kwaliteit van de verkeersafwikkeling en de verkeersveiligheid 
voor alle doelgroepen vastleggen. Daarnaast zijn ook criteria opgenomen over de ruim-
telijke inpasbaarheid, het comfort en de realisatie- en onderhoudskosten. Tijdens de 
voorbereidingsfase van het project is ook begonnen met het verzamelen van alle basisge-
gevens en het uitvoeren van een eerste analyse ten aanzien van het functioneren van het 
kruispunt. Het belangrijkste resultaat van bovenstaande activiteiten is een bondige 
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factsheet “Feiten, vragen en richtingen”, welke in de volgende fase is doorgenomen met 
de klankbordgroep.  
 
Op basis van de factsheet ‘Feiten, vragen en richtingen’ zijn een aantal globale kruispunt-
configuraties getest, welke een bijdrage leveren aan het verbeteren van de verkeersafwik-
keling en verkeersveiligheid. Daarbij is onder andere gekeken naar: optimaliseren hui-
dige VRI, verleggen fietsaansluitingen in combinatie met nieuwe kruispuntindeling, 
(turbo)rotonde en een kruispunt met ongelijkvloerse passage voor hoofdstromen fiets-
verkeer. Alle globale concepten zijn vervolgens voorzien van een eerste inschatting van 
de voor- en nadelen en de wijze waarop de nieuwe inrichting de knelpunten daadwerke-
lijk aanpakt. Belangrijk hierbij is ook de toekomstvastheid. In hoeverre is het kruispunt 
in staat om grotere aantallen verkeer zorgvuldig te verwerken?  
 
Vervolgens zijn de eerste ideeën over een gewijzigde inrichting van het kruispunt tijdens 
een ontwerpatelier gedeeld met de verschillende belanghebbenden die zitting hebben 
in de klankbordgroep. De klankbordgroep bestaat uit vertegenwoordigers vanuit bewo-
ners, ondernemers, in maatschappelijke instanties zoals de Fietsersbond en Cumela. Tij-
dens deze consultatieronde zijn zoveel mogelijk opvattingen en oordelen over het kruis-
punt Westsingel - Rijksweg en de mogelijke toekomstige inrichting opgehaald. 
 
Ontwerpprocessen als deze leiden nooit direct tot één oplossing. Vooral in de ontwerp-
fase zullen meerdere gedachten worden geuit. Uit alle benoemde oplossingsrichtingen 
zijn vervolgens in de uitwerkingsfase 4 varianten geselecteerd die in meer detail zijn 
uitgewerkt. Van deze geselecteerde oplossingsrichtingen is een verkeerskundig schets-
ontwerp gemaakt. De ontwerpen hebben voldoende detail om alle effecten van de nieuwe 
inrichting nauwgezet te beoordelen. In deze fase is ook een kostencalculatie opgesteld 
conform de SSK-methode. Per onderscheiden oplossingsvariant is vastgesteld:  
1. In welke mate er bijgedragen wordt aan een betere bereikbaarheid per modaliteit?  
2. Wat de effecten zijn op:  

- verkeersafwikkeling; 
- verkeersveiligheid; 
- omgeving (leefbaarheid en milieu); 
- haalbaarheid (kosten en impact)?  

 
Door de scores van alle ontwerpen te vergelijken is vervolgens een voorkeursalternatief 
geselecteerd. Met het selecteren van het voorlopige voorkeursalternatief eindigt de ver-
kennende verkeersstudie en begint het (politieke) beslissingstraject.  
 

1.5. Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt inzicht gegeven in het functioneren van het kruispunt en de knel-
punten die aangepakt moeten worden om te voldoen een de gemeentelijke toekomstvisie 
voor het wegennet. Vervolgens staat hoofdstuk 3 in het teken van het toetsingskader om 
de verschillende oplossingsrichtingen op een zorgvuldige manier te beoordelen. De ver-
kenning van de mogelijke oplossingsrichtingen wordt beschreven in hoofdstuk 4. 
Waarna in hoofdstuk 5 de geselecteerde voorkeursontwerpen worden uitgewerkt en be-
oordeeld middels het vastgestelde beoordelingskader. De conclusies van deze verken-
nende studie staan tot slot verwoord in hoofdstuk 6. 
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2. Knelpuntenanalyse en gemeentelijke visie 

Het ontwerpen van een nieuw en geoptimaliseerd kruispuntontwerp vereist inzicht in de 
knelpunten die in de huidige situatie worden ondervonden en een doorkijk naar de toe-
komst indien er geen wijzigingen aan het kruispunt plaatsvinden.  
 

2.1. Knelpuntenanalyse 
Voor de knelpuntenanalyse is gekeken naar: 

- landelijke verkeersongevallenregistratie; 
- klachten- en opmerkingendatabase van het Mobiliteitsplan; 
- toekomstige verkeersstromen gemotoriseerd verkeer en fietsers; 
- lijnvoering OV.   

 
Objectieve verkeersveiligheid 
In de landelijke ongevallendatabase zijn voor de periode 2011-2015 geen ongevallen opge-
nomen voor het kruispunt Westsingel – Rijksweg. Volgens de politie zijn er in de afgelo-
pen 5 jaar een viertal ongevallen waargenomen. Bij drie daarvan was er sprake van uit-
sluitend materiële schade. Het meest recente ongeval heeft plaatsgevonden op 23 juni 
2017. Het ging daarbij om een ongeval ging het om een flankongeval tussen een auto en 
een bromfietsers. Hierbij was ook sprake van letsel. De bovenstaande waarnemingen ge-
ven geen aanleiding om te concluderen dat het huidige kruispunt structureel onveilig is.  
 
Klachtenregistratie 
Bij het opstellen van het Mobiliteitsplan hebben belanghebbenden de kans gekregen om 
voor de gehele kern Duiven aan te geven waar knelpunten zijn qua verkeersafwikkeling, 
verkeersveiligheid en leefbaarheid. Over het kruispunt Westsingel – Rijksweg zijn geen 
opmerkingen gemaakt ten aanzien van de verkeersveiligheid. Wel is er tijdens een klank-
bordsessie gesproken over de hinder die ontstaat door filevorming tijdens de avondspits. 
Hierbij is er een sterke relatie met de verkeershinder op de A12. Zodra het verkeer op de 
A12 vaststaat, zoekt een deel van de automobilisten een alternatieve route die onder meer 
loopt via het kruispunt Westsingel-Rijksweg. De wens is geuit om de doorstroming op 
het kruispunt verder te verbeteren.  
 
Verkeersdruk  
Het kruispunt Westsingel – Rijksweg behoort met gemiddeld 16.000 verkeersbewegin-
gen tot de drukste kruispunten in en rondom de kern Duiven. Door de komst van een 
nieuwe aansluiting op 
de toekomstige A15 ver-
schuiven de verkeers-
stromen gedeeltelijk 
naar de oostzijde van 
Duiven. Zonder aanvul-
lende maatregelen 
neemt de verkeersdruk 
in de toekomst licht af, 
doordat meer verkeer 
door het centrum naar 
de oostelijk gelegen 
hoofdwegen gaat rijden.  

Figuur 2: Afname verkeersdruk op Westsingel als gevolg van 
toekomstige aansluiting A15 
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Het mobiliteitsplan van de gemeente Duiven voorziet dan ook in tegenmaatregelen om 
de route over de Westsingel aantrekkelijker te maken voor extern en doorgaand verkeer. 
Door deze maatregelen moet uitgegaan worden van min of meer gelijkblijvende verkeers-
intensiteiten dan wel een beperkte groei tot 2025.  
In een normale situatie functioneert het kruispunt op dit moment binnen de grenzen van 
de landelijke richtlijnen qua verliestijden en verzadigingsgraad. Indien het huidige 
kruispunt wordt doorgerekend met de verkeersprognoses voor 2025 dan blijkt het kruis-
punt niet te kunnen voldoen aan de gestelde eisen qua verkeersafwikkeling (zie bijlage 1). 
Er blijkt geen verkeersregeling te maken waarbij er geen lange wachtrijen ontstaan en 
waarbij voldaan wordt ten aanzien van de eisen van de maximale cyclustijden en verlies-
tijden. Voor een deel komt dit ook omdat er een ‘groenegolf’ is gerealiseerd voor fietsers 
om in 1 keer het kruispunt te kunnen oversteken. Een dergelijke koppeling voor het fiets-
verkeer zorgt ervoor dat het autoverkeer minder snel kan worden afgewikkeld. 
 
Druk op de routes binnendoor van en naar de aansluiting A15 moet worden geminimali-
seerd. Het streven van de gemeente is dat de route buitenom (dus over de Westsingel) 
voor veel verplaatsingen aanzienlijk sneller is dan de mogelijke routes binnendoor van 
en naar de aansluiting A15. Om dit mogelijk te maken moet de verkeersafwikkeling op het 
kruispunt Westsingel – Rijksweg substantieel beter worden dan nu het geval is. 
 
Fietsroutes 
Met circa 1.100 á 1.200 oversteekbewe-
gingen per etmaal maakt het kruispunt 
Rijksweg – Westsingel onderdeel uit 
van het hoofdfietsnetwerk van Duiven. 
Het kruispunt is voor veel inwoners de 
schakel tussen Duiven en Center-
poort/Westervoort. Er ligt op het kruis-
punt een kans om met aanvullende 
maatregelen de belangrijke fietsverbin-
dingen een belangrijke verbetering te 
geven. Ook kan het kruispunt een rol 
spelen in het onderling verbindingen 
van de snelfietsroutes SFR12 en SFR De 
Liemers.  
 
 
 
 
 
 
 
Lijnvoering OV en hoofdroutes landbouwvoertuigen  
Het kruispunt Rijksweg – Westsingel maakt onderdeel uit van de hoofdroutes voor het 
landbouwverkeer en moet als zodanig goed ingericht zijn voor gebruik door landbouw-
voertuigen. In de huidige situatie voldoet het kruispunt goed. De rol van het kruispunt 
voor het openbaar vervoer is relatief beperkt. Het kruispunt wordt alleen door lijn 60 ge-
passeerd. Het gaat dan om een in- en uitgaande rechtdoorgaande beweging over de Rijks-
weg. De bus heeft een frequentie van 2x per uur in de spits en 1x per uur buiten de spits. 
Er zijn vanuit het vervoersbedrijf geen signalen afgegeven dat de huidige afwikkeling op 

Figuur 3: Omvang hoofdfietsrelaties gedurende het 
etmaal o.b.v. video-observatie en tellingen 
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het kruispunt problemen oplevert voor de bedrijfsvoering. Indien er voor gezorgd wordt 
dat de verkeersafwikkeling voor het verkeer op de Rijksweg verbetert dan profiteert het 
openbaar vervoer daar ook van. 
 
Samenvattend 
Op basis van de bovenstaande verkenning zijn de volgende conclusies getrokken over 
het functioneren van het kruispunt Westsingel – Rijksweg: 

- kruispunt is geen knelpunt verkeersveiligheid; 
- kruispunt verwerkt grote hoeveelheid auto- en fietsverkeer; 
- fietsers ondervinden geen onaanvaardbare hinder qua verliestijden, 

maar een snelle verbinding is het zeker niet; 
- in een normale situatie functioneert het kruispunt binnen de grenzen 

landelijke richtlijnen qua verliestijden en verzadigingsgraad; 
- tijdens pieksituaties (invloed A12) heeft het kruispunt onvoldoende 

verwerkingscapaciteit, wat met de huidige kruispuntconfiguratie leidt 
tot wachtrijen en hoge verliestijden op Westsingel (noord) en Rijksweg 
(west); 

- huidige regeling met koppelingen voor het fietsverkeer, beperkt de 
doorstroming voor het autoverkeer. 

 

2.2. Gemeentelijke beleidsvisie 
In het recent vastgestelde Mobili-
teitsplan voor de gemeente Duiven 
is een wegencategorisering vastge-
steld. Deze wegencategorisering 
maakt inzichtelijk welke functie de 
verschillende wegen hebben voor 
het gemotoriseerd verkeer. De ca-
tegorisering maakt nogmaals dui-
delijk dat juist ook in de toekomst 
de Rijksweg en Westsingel een be-
langrijke rol spelen in het in balans 
houden van de verkeersstromen.  
 
De kwaliteit van de verkeersafwik-
keling op het kruispunt moet aan-
zienlijk verhoogd worden voor het 
gemotoriseerd verkeer. Maar dit 
mag en kan niet ten kosten gaan 
van het fietsverkeer. Juist ook het 
fietsverkeer heeft behoefte aan een 
extra impuls en het kruispunt 
Rijksweg – Westsingel vormt 
hierin een belangrijke barrière. Beide beleidsdoelen zijn niet zonder meer verenigbaar en 
zullen bepalend zijn voor de keuze van de voorkeursoplossing. 

  

Figuur 4: Categorisering gemeente Duiven 
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3. Toetsingskader en uitgangspunten 

Alvorens op zoek te gaan naar een kruispuntontwerp die wel toekomstvast is en zorgt 
voor een comfortabele, veilige en snelle afwikkeling van het gemotoriseerd verkeer en de 
fietsersstromen, is het belangrijk om het toetsingskader scherp te hebben. Daarnaast is 
het belangrijk om inzicht te hebben in de voorkeuren die uitgesproken worden in lande-
lijke richtlijnen voor het vormgeven van kruispunten. 
 

3.1. Randvoorwaarden en uitgangspunten bij het formuleren oplossings-

richtingen 
 

3.1.1. Duurzaam Veilig 
Duurzaam Veilig is een landelijk gedragen initiatief om de verkeersveiligheid te vergro-
ten. Het initiatief richt zich op het voorkomen van ongevallen en waar dit niet mogelijk 
is, op het beperken van letsel. Duurzaam veilig werkt met vijf hoofdprincipes: 

- functionaliteit van wegen. Wegen moeten gebruikt worden op een manier waar-
voor ze bedoeld zijn. Hiervoor zijn straten en wegen gecategoriseerd: stroom-
wegen, gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen. 

- homogeniteit van massa, richting en snelheid. Conflicten tussen lichte verkeers-
deelnemers (fietsers en voetgangers) en zwaar verkeer, tussen weggebruikers 
met grote snelheidsverschillen en tussen weggebruikers uit verschillende rich-
tingen moeten worden voorkomen. 

- herkenbaarheid. Het wegbeeld moet kloppen bij de functie van de weg, zodat weg-
gebruikers hun gedrag automatisch aanpassen.  

- vergevingsgezindheid. Er moeten maatregelen zijn die ernstig letsel voorkomen bij 
ongevallen. Hierbij valt te denken aan de veilige inrichting van bermen langs de 
weg en extra bescherming in en aan voertuigen.  

- statusonderkenning. Weggebruikers moeten hun eigen taakbekwaamheid goed 
kunnen inschatten. Zelfoverschatting is zeer ongewenst en daardoor een bron 
van gevaar. Educatie en voorlichting zijn hierbij de belangrijkste maatregelen. 

 
Bij het vormgeven van het kruispunt Rijksweg - Westsingel moet beoordeeld worden of 
de inrichting zodanig is dat bovenstaande aspecten niet in het gedrang komen. Altijd 
moeten verkeerssituaties aansluiten bij de verwachtingen die de weggebruiker heeft over 
functie en gebruik van die categorie. Binnen een bepaalde wegcategorie moet het weg- en 
verkeersbeeld dan ook zo veel mogelijk uniform zijn. Bij het functioneel indelen van het 
wegennet gaat het om het voorkomen van kritische combinaties van verkeer. Geen 
drukke fietsroute combineren met een hoofdroute voor het vrachtverkeer, tenzij er vol-
doende ruimte is om beide stromen zorgvuldig fysiek te scheiden. Veel draait hierbij om 
Veilige Snelheden en Geloofwaardige Snelheidslimieten. 
 
Het kruispunt Westsingel - Rijksweg wordt gevormd door het samen komen van vier ge-
biedsontsluitingswegen. Alleen de Rijksweg oost heeft een snelheidsregime van 50 
km/uur. Op de overige verbindingen geldt een snelheidsregime van 80 km/uur. Vanuit 
Duurzaam Veilig geldt dat dergelijke kruispunten gelijkvloers kunnen worden uitge-
voerd waarbij de voorrang geregeld dient te worden. De huidige intensiteiten op het 
kruispunt maken het noodzakelijk om de verkeersafwikkeling te vergroten door het toe-
passen van verkeerslichten (VRI) of een rotonde. 
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3.1.2. Rotonde versus verkeerslichten 
Duurzaam Veilig geeft in principe aan rotondes de voorkeur boven kruispunten met ver-
keerslichten. Ten aanzien van de verkeersveiligheid is zowel de objectieve als de subjec-
tieve verkeersveiligheid van belang. In het algemeen kan gesteld worden dat rotondes ob-
jectief veiliger zijn dan verkeerslichten, met name de enkelstrooksrotondes binnen de 
bebouwde kom. Bij de subjectieve verkeersveiligheid speelt de beleving van de situatie 
een grote rol. Hierbij zijn de aspecten conflictsnelheid, overzicht en het aantal over te 
steken rijstroken bepalend. Gezien de inrichting en conflictsnelheden zal ook hier een 
enkelstrooksrotonde beter scoren dan een kruispunt met verkeerslichten. Voor zowel een 
rotonde als verkeerslichten geldt echter, hoe groter en ingewikkelder de oplossing, hoe 
onveiliger deze wordt (ervaren). 
 
Ten aanzien van de verkeersafwikkeling is de afwikkeling van alle verkeerssoorten die 
gebruik maken van het kruispunt van belang. Bepalend ten aanzien van de afwikkeling 
van het autoverkeer is het aanbod van het verkeer en de verdeling over de verschillende 
aansluitingen. Bij een evenwichtige verdeling over de toeleidende richtingen zorgt een 
rotonde voor een goede doorstroming met minder verliestijden dan verkeerslichten. Bij 
een onevenwichtige verdeling kan juist met behulp van verkeerslichten de groentijd 
evenredig worden verdeeld. 
 
Naast de afwikkeling van het autoverkeer dient ook de afwikkeling ofwel de prioritering 
van het fietsverkeer en openbaar vervoer te worden meegenomen. Op het kruispunt 
Westsingel – Rijksweg is sprake van een hoofdfietsrelatie die goed bediend moet worden. 
De huidige ligging van het kruispunt buiten de bebouwde kom resulteert in vormgeving 
waarbij fietsers voorrang moeten verlenen aan het autoverkeer op de rotonde. Dit leidt 
tot minder comfort ten opzichte van de huidige inrichting met verkeerslichten. Een ro-
tonde is dus enkel een interessant alternatief indien ook de komgrens verplaatst wordt.  
 
Indien het wel mogelijk de fietser in de voorrang te krijgen op het kruispunt dan verbe-
tert dit de veiligheid en comfort van de fietsers sterk. Het blijkt dat met name de afwik-
keling van het linksafslaande fietsverkeer verbetert bij de toepassing van een rotonde in 
plaats van verkeerslichten op een kruispunt. Linkafslaand fietsverkeer hoeft bij een ro-
tonde in principe niet te wachten, terwijl bij een VRI de oversteek meestal in twee keer 
dient te worden gemaakt. Daarnaast is een rotonde voor het langzaam verkeer in het al-
gemeen overzichtelijker dan een met verkeerslichten geregeld kruispunt. Bovendien is 
de rijsnelheid van het naderende verkeer lager, waardoor de oversteekmogelijkheden be-
ter zijn in te schatten. In de regel zijn de wachttijd en verliestijd voor het langzaam ver-
keer (ook als zij niet in de voorrang zitten) korter dan bij een met verkeerslichten geregeld 
kruispunt. Zowel voor een rotonde als voor een kruispunt met verkeerslichten geldt, hoe 
complexer de situatie, hoe onveiliger het kruispunt wordt. 
 
Concluderend 
Vanuit verkeersveiligheidsoogpunt heeft een enkelstrooksrotonde (met fietsers in de 
voorrang) de voorkeur boven een met verkeerslichten geregeld kruispunt. Een rotonde 
heeft eveneens de voorkeur ten aanzien van de afwikkeling van het gemotoriseerd ver-
keer, mits er een evenwichtige verdeling van het verkeer over de verschillende aanslui-
tingen is, waarbij het aanbod van verkeer de grenswaarden niet overschrijdt. Een rotonde 
heeft gezien de oversteekbaarheid voor het langzaam verkeer in beginsel eveneens de 
voorkeur boven een met verkeerslichten geregeld kruispunt. Indien de fietser geen voor-
rang kan krijgen op de rotonde en de intensiteiten van het gemotoriseerd verkeer hoog 
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zijn dan heeft juist een VRI weer de voorkeur. Het toepassen van een rotonde in een open-
baarvervoerroute dient zorgvuldig te worden overwogen. Verkeerslichten kunnen name-
lijk beter prioriteit geven aan de afwikkeling van het openbaar vervoer en geven meer 
comfort dan rotondes. 
 
De voordelen van het plaatsen van verkeerslichten zijn: 

• een capaciteitsverhoging, doordat de voertuigen gegroepeerd het kruispunt 
kunnen passeren; 

• een wachttijdverlaging, indien een zware verkeersstroom gekruist dient te wor-
den; 

• een veiligheidsverhoging, er kan reductie optreden in het aantal ongevallen van 
een bepaald type, met name haakse conflicten; 

• de mogelijkheid tot een eerlijke verdeling van de beschikbare tijd over de ver-
schillende verkeersdeelnemers die van het kruispunt of oversteek gebruik willen 
maken; 

• de mogelijkheid tot toekenning van prioriteit of een voorkeursbehandeling voor 
openbaar vervoer en langzaam verkeer; 

• een betere oversteekmogelijkheid voor het langzaam verkeer (vermindering bar-
rièrewerking); 

• een onderlinge coördinatie van kruispunten, en daardoor gelijkmatiger ver-
keersstroom; 
  

Het plaatsen van verkeerslichten kent nadelen, ook wanneer de regeling goed is ontwor-
pen, namelijk: 

• een wachttijdverhoging op de voorrangsrichting; 
• een toename van het aantal stops, met name op de voorrangsrichting; 
• een mogelijke kans op blokkering van nabijgelegen kruispunten door wacht-

rijen; 
• een grotere kans op ander soort (maar minder ernstige) ongevallen, zoals kop-

staartbotsingen; 
• een verhoging van het geluidsniveau door optrekkende voertuigen; 
• een toename van uitlaatgassen; 

• energieverlies; 
• een toename van kosten, als gevolg van onderhoud en beheer. 

 

3.1.3. Beperkingen tweestrooksrotonde voor fietsverkeer 
Om de capaciteit op enkelstrooksrotondes te vergroten, zijn onder meer twee-
strook(turbo)rotondes ontworpen en gerealiseerd. Tweestrooksrotondes hebben echter 
hun beperkingen ten aanzien van het comfort en veiligheid van fietsers. Gesteld wordt 
dat de meest veilige oplossing voor fietsers op tweestrooksrotondes een ongelijkvloerse 
kruising omvat. Indien deze oplossing niet mogelijk is raadt de CROW aan de fietsers uit 
de voorrang te houden aangezien er meestal twee afrijstroken aanwezig zijn. De kans op 
afdek-ongevallen1 wordt hierdoor zeer groot. Indien men toch een tweestrooksrotonde 
met fietser in de voorrang wil aanbieden gelden de volgende aanvullende eisen:  

• bromfietsers moeten op de rijbaan rijden en niet op het brom/fietspad; 

• fietspad mag maar in één richting bereden worden; 

                                                                            
1 Men spreekt van een afdekongeval, als het zicht door een ander –naast, op of over het kruispunt opgesteld- 

rijdend voertuig of obstakel, voor het doorgaande verkeer ontnomen wordt en men het tegemoetkomend, krui-

send of overig afslaand verkeer onvoldoende of te laat ziet.  
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• minder dan 5% vrachtverkeer (i.v.m. dode hoek); 
• 25 - 30% fietsverkeer t.o.v. autoverkeer; 
• op alle enkelstrooksrotondes in de gemeente zit de fietser in de voorrang; 

• verhoogd plateau om verkeer te attenderen op fietsverkeer en om snelheid af te 
remmen. 

 
Met name aan de eerste 2 aandachtspunten is op het kruispunt Westsingel - Rijksweg 
moeilijk invulling te geven. Dit in verband met de aanwezigheid van tweerichtingen 
fietspaden. Ook ligt het percentage fietsverkeer duidelijk lager dan de gestelde 25% ten 
opzichte van het autoverkeer. Het in de voorrang brengen van fietsers op een turboro-
tonde past ook niet bij de belangrijkste reden om een turborotonde te ontwerpen, name-
lijk het verhogen van de afwikkelingscapaciteit voor het gemotoriseerd verkeer.  
 
Een turborotonde met fietsers in de voorrang wordt dan ook niet gezien als een kansrijke 
oplossing. Een turborotonde met fietsers uit de voorrang evenmin. Maar dan om de een-
voudige reden dat dit geheel niet bijdraagt (en zelfs contraproductief is) tot het verbete-
ren van de oversteekbaarheid voor fietsers. Een turborotonde voor het kruispunt West-
singel – Rijksweg kan alleen overwogen worden indien het fietsverkeer ongelijkvloers 
wordt afgewikkeld. 
 

3.2. Toetsingskader 
 
Het beoordelingskader is bedoeld om de verkeerskundige verschillen inzichtelijk te ma-
ken tussen het functioneren van het huidige kruispunt en de verschillende alternatieve 
kruispuntoplossingen. De verkeerskundige beoordeling van de alternatieven dient aller-
eerst duidelijkheid te geven over de kwaliteit van de doorstroming voor de verschillende 
doelgroepen. Daarnaast is de beoordeling gericht op de invloed die de gewijzigde wegin-
richting heeft op de verkeersveiligheid en leefbaarheid. Tot slot is ook van belang om in-
zicht te hebben in de ruimtelijke inpasbaarheid en de eenmalige en jaarlijkse kosten van 
een kruispuntoplossing.  

 
In de onderstaande tabel zijn de beoordelingscriteria opgesomd, waarmee de (verkeers-
kundige) effecten inzichtelijk worden gemaakt. In het vervolg van deze paragraaf wor-
den de beoordelingscriteria nader uiteengezet.  
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Tabel 1: beoordelingskader kruispuntoplossingen Westsingel - Rijksweg 

 

Deelaspect Beoordelingscriterium Methode 

Verkeersafwik-
keling 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes fietsverkeer 
<30 s 

Kwantitatief 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes autoverkeer 
< 30 s 

Kwantitatief 

Maximale cyclustijd van 120 sec. Kwantitatief 

Verzadiging van het autoverkeer < 90 %  Kwantitatief 

Verliestijden voor autoverkeer op overige routes 
< 45 sec. 

Kwantitatief 

Verliestijden overig langzaam verkeer (met ge-
koppelde oversteken) < 45 sec 

Kwantitatief 

Verliestijden voor openbaar vervoer < 45 sec.   
 

Kwantitatief 

Kans op overschrijden lengte opstelvak in druk-
ste uur < 5%  

Kwantitatief 

Verkeersoplossing is robuust en toekomstvast Kwalitatief 

Verkeersveilig-
heid en Leef-
baarheid 

Ontwikkeling verkeersveiligheid Kwalitatief 

Comfort van de routes voor langzaam verkeer Kwalitatief 
Herkenbaarheid en gemak van route Kwalitatief 

Omrijden langzaam verkeer Kwalitatief 

Realisatie Ruimtelijke inpasbaarheid Kwalitatief 
Eenmalige en jaarlijkse kosten Kwantitatief 

 

3.2.1. Verkeersafwikkeling  
 
Voor de beoordeling van de afwikkelkwaliteit wordt gebruik gemaakt van Sidra Intersec-
tion (kruispuntanalyse verkeersregeling) en de meerstrooksrotondeverkenner. In beide 
programma’s zijn de verkeersbewegingen opgenomen zoals verkregen uit het regionale 
verkeersmodel voor het toekomstjaar 2025. Daarbij wordt dus al rekening gehouden met 
gewijzigde verkeersstromen als gevolg van de doortrekking van de A15 richting de A12. 
 
Uitgangspunt bij het hanteren van de kwaliteitsnormen uit tabel 1 is dat per situatie 
wordt bekeken welke verkeersdeelnemers op een kruispunt aanwezig zijn en wat daarvan 
de volgorde van belangrijkheid is volgens de beleidsprioriteitenlijst. Voor de belangrijk-
ste verkeersdeelnemer (verkeersbewegingen van en naar de kern Duiven) wordt gestreefd 
naar de minimale gemiddelde wachttijd. Voor de overige verkeersdeelnemers wordt ge-
streefd naar een wachttijd binnen de bandbreedte van de gemiddelde wachttijd. Kortom, 
het kwaliteitsbelang van verkeersdeelnemers hoger in de beleidsrangorde is groter dan 
dat van de verkeersdeelnemers lager op de lijst. De maximale wachttijd dient echter niet 
te worden overschreden. Indien niet aan deze uitgangspunten kan worden voldaan, 
vormt het kruispunt een knelpunt voor één of meer verkeersdeelnemers. Voor het kruis-
punt Westsingel - Rijksweg is de volgende prioritering toegepast:  

- hoofdfietsroute; 
- hoofdverbinding auto; 
- openbaar vervoer; 
- overige fietsroutes; 
- overig autoverkeer. 
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Naast de bovenstaande criteria voor het toetsen van de regelbaarheid van de verkeersre-
geling, dient er ook getoetst te worden op een tweetal aanvullende criteria op het niveau 
van comfort en veiligheid:  

-  de berekende vereiste opstellengtes van de rijstroken/afslagvakken dienen aan-
wezig te zijn in het voorliggende profiel. 

- deelconflicten zijn mogelijk, mits er niet een te groot percentage (of soms abso-
luut) afslaand verkeer is, en dat er niet te veel verkeer in het deelconflict aanwe-
zig is. 

 
Een tekort aan opstelvaklengte kan bij een veelvuldig optredende sterke overschrijding 
uiteindelijk ook de regelbaarheid van het kruispunt beïnvloeden, wanneer verkeer op an-
dere rijrichtingen gehinderd wordt om volledig op te rijden tot aan de eigenlijke stop-
streep. Om te bepalen of er voldoende opstelvaklengte aanwezig is wordt er normaliter 
vanuit gegaan dat de kans dat het opstelvak te kort is voor de wachtrij kleiner moet zijn 
dan 0,9 tot 0,95. Het verkeer heeft dan gedurende de avondspits een kans van 10% of min-
der dat het zich niet kan opstellen in het opstelvak. 
 
Vanuit veiligheidsoogpunt wordt er vaak naar gestreefd de afslaande richtingen op een 
kruispunt exclusief te regelen en niet in deelconflict, terwijl het uit efficiëntieoverwegin-
gen vaak juist niet gewenst is alle conflicten exclusief in tijd te regelen. Hierdoor neemt 
de cyclustijd van de regeling namelijk flink toe. Vervolgens nemen ook de wachttijden 
dusdanig toe, dat dit ten koste gaat van de geloofwaardigheid van de regeling en de daar-
mee samenhangende roodlichtdiscipline. Er is dus sprake van een zeker spanningsveld 
tussen de veiligheid en de efficiëntie van een regeling. De vraag of deelconflicten moeten 
worden geaccepteerd bevindt zich in dit spanningsveld. Door deelconflicten toe te staan 
wordt de verkeerslichtenregeling versneld. Welke deelconflicten wel en niet worden ge-
accepteerd is afhankelijk van de functie van de weg en van de specifieke kruispuntom-
standigheden. De volgende criteria worden gebruikt bij het opstellen van de regeling: 

• haakse conflicten worden altijd exclusief geregeld, met uitzondering van het 
langzaam verkeer. Fietsers en voetgangers worden onderling zomin mogelijk 
met verkeerslichten geregeld om lange wachttijden te voorkomen. 

• het deelconflict tussen rechtsafslaand gemotoriseerd verkeer met het rechtdoor-
gaand langzaam verkeer wordt in deelconflict geregeld, tenzij: 

o de rechtsafbeweging plaatsvindt vanaf een gebiedsontsluitingsweg, en 
het aantal rechtsafslaande motorvoertuigen gedurende minstens één 
uur per dag 300 pae of meer is. 

o het parallelle fietsverkeer zich op een tweerichtingenfietspad bevindt. 
• tevens wordt het linksafslaand gemotoriseerd verkeer in deelconflict geregeld, 

tenzij: 
o het een deelconflict betreft tussen het linksafslaand verkeer en het te-

gemoetkomend langzaam verkeer op een gebiedsontsluitingsweg, en 
de hoofdrijbaan minstens uit 2 x 2 rijstroken en een middenberm be-
staat (In dit geval ligt het deelconflict te ver weg). 

o het een deelconflict betreft tussen het linksafslaand verkeer en het te-
gemoetkomend gemotoriseerd verkeer op een gebiedsontsluitingsweg 
of erftoegangsweg, en de intensiteit van het linksafslaand verkeer ge-
durende minstens één uur per dag 300 pae of meer is. 

o het parallelle fietsverkeer zich op een tweerichtingenfietspad bevindt. 
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In alle andere situaties wordt een deelconflict tussen het linksafslaand verkeer en het te-
gemoetkomend gemotoriseerd en langzaam verkeer toegestaan. 
 
In figuur 5 zijn, uitgaande van de huidige vormgeving van het kruispunt, de afslaande 
bewegingen met een groene pijl weergegeven die eventueel in deelconflict zouden mo-
gen worden doorgevoerd. Alle andere afslaande bewegingen mogen op basis van de bo-
venstaande richtlijnen niet als een deelconflict afgewikkeld worden. 
 

 
Figuur 5: Richtingen die als deelconflict kunnen worden opgenomen in de regeling 

Het gaat evenwel om een beperkt aantal afslaande bewegingen die in aanmerking komen 
om als deelconflict in de regeling te worden opgenomen. De beperking wordt niet inge-
geven door een overschrijding van de grenswaarde van 300 pae in het drukste uur, maar 
enkel door de aanwezigheid van tweerichtingenfietspaden.  
 

3.2.2. Verkeersveiligheid en leefbaarheid 
De veranderingen ten aanzien van de verkeersveiligheid en leefbaarheid worden hoofd-
zakelijk kwalitatief bepaald. Ten aanzien van de ontwikkeling van de verkeersveiligheid 
wordt vastgesteld in hoeverre het betreffende kruispuntontwerp in staat is om het aan-
tal potentieel gevaarlijke conflicten te verminderen. Een fietsbrug of –tunnel scoort bij-
voorbeeld zeer goed omdat hiermee conflictsituaties tussen fietsers en gemotoriseerd 
verkeer geheel niet meer aan de orde zijn.  
 
Het comfort van de routes is een combinatie van wachttijdverlies, sociale veiligheid en 
benodigde fysieke inspanningen om het kruispunt te passeren. Verder kan vastgesteld 
worden of een bepaalde kruispuntvorm leidt tot omrij-bewegingen. Daarbij is het be-
langrijk om vast te stellen hoeveel mensen getroffen worden en in welke mate. Ten aan-
zien van het criterium herkenbaarheid wordt kwalitatief vastgesteld of een bepaald 
kruispuntontwerp past binnen het verwachtingspatroon van de verschillende wegge-
bruikers en of de vormgeving het voor de betreffende wegen gewenste weggedrag ople-
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vert. Voor het kruispunt Westsingel – Rijksweg geldt dat het ontwerp sterk moet inzet-
ten op het verhogen van de verkeersafwikkeling. Ongeacht of het kruispunt uiteindelijk 
binnen of buiten de bebouwde kom ligt moet het kruispunt weggebruikers deze rol wel 
duidelijk maken.  
 
 

3.2.3. Ruimtelijke inpasbaarheid en kosten 
Afhankelijk van de kruispuntoplossing is meer of minder ruimte noodzakelijk om de 
Rijksweg en Westsingel op een zorgvuldige manier aan te sluiten. Ook kan een bepaald 
kruispuntontwerp gevolgen hebben voor het eventueel verleggen van kabels en leidin-
gen. Er vindt per kruispuntontwerp een globale verkenning plaats ten aanzien van deze 
ruimtelijke inpasbaarheid. 
 
Ook de kosten kunnen per variant sterk verschillen. Een tunnel en brug leiden tot een 
sterke toename van de investeringskosten. Anderzijds kan het weglaten van een verkeers-
regelinstallatie juist weer besparingen opleveren in de jaarlijkse onderhoudskosten.  
 
 

3.2.4. Scoringsmethodiek 
Voor alle bovenstaande deelaspecten en bijbehorende criteria vind een beoordeling 
plaats door de scores van de betreffende kruispuntoplossing te vergelijken met een situ-
atie waarbij de huidige inrichting van het kruispunt behouden blijft. Daarnaast is de 
score ook gebaseerd op het al dan niet binnen de gestelde grenswaarden blijven. Een 
kruispuntontwerp kan dus alleen positief scoren op een criterium als het (1) een signifi-
cante verbetering is van de huidige situatie en (2) (ruimschoots) voldoet aan de gestelde 
grenswaarden. Daarbij wordt de volgende uitsplitsing toegepast: 

 

++ 
Sterke verbetering ten opzichte van huidige situatie en/of score 
ruim onder gestelde grenswaarde     

+ 
Enige verbetering ten opzichte van huidige situatie en/of score on-
der gestelde grenswaarde     

0 
Gelijkblijvend met huidige situatie en/of geen overschrijding grens-
waarden 

- 
Enige verslechtering ten opzichte van huidige situatie en/of score 
boven gestelde grenswaarde     

-- 
Sterke verslechtering ten opzichte van huidige situatie en/of score 
ruim boven gestelde grenswaarde     
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4. Verkenning oplossingsrichtingen 

De gemeente stelt zich tot doel om de kwaliteit van de verkeersafwikkeling op het kruis-
punt Westsingel – Rijksweg aanzienlijk te verhogen voor zowel het gemotoriseerd ver-
keer als de fietsers. Aanpassingen van het kruispunt mogen niet leiden tot extra verkeers-
onveiligheid. 
 
Ter verbetering van de verkeerssituatie zijn de volgende 7 oplossingsrichtingen geselec-
teerd: 

- optimalisatie huidige verkeersregeling (geen fysieke uitbreidingen); 
- enkelstrooksrotonde fietser in de voorrang; 
-  enkelstrooksrotonde, fietsers ongelijkvloers (brug of tunnel); 
- turborotonde fietsers uit de voorrang; 
- turborotonde, fietsers ongelijkvloers; 
-  VRI optimale inrichting en fietsers gelijkvloers; 
- VRI optimale inrichting en fietsers ongelijkvloers. 

 
Een turborotonde met fietsers in de voorrang is niet als alternatief geselecteerd, omdat 
de voorwaarden hiervoor niet aanwezig zijn en wij ook van mening zijn dat een turboro-
tonde toch vooral tot doel moet hebben om het gemotoriseerd verkeer vlot te laten door-
rijden over het kruispunt.  
 
In het vervolg van dit hoofdstuk worden de verschillende oplossingsrichtingen kort toe-
gelicht en beoordeeld. Uiteindelijk leidt dit ook tot een selectie van 4 oplossingsrichtin-
gen die in hoofdstuk 5 nader worden beoordeeld. 
 

4.1. Alternatieve kruispuntontwerpen 
 

4.1.1. Optimalisatie huidige verkeersregeling  
 
Deze oplossingsrichting gaat uit van het vervangen van de huidige verkeerslichten en 
waar mogelijk het verder optimaliseren van de verkeersregeling. Er worden verder geen 
investeringen gedaan in het realiseren van extra rijstroken en ook het fietsverkeer maakt 
ongewijzigd gebruik van het kruispunt. Deze oplossing kan gezien worden als het Nul 
alternatief. 
 
De resultaten van de kruispuntberekeningen (maatgevende avondspits), waarbij gere-
kend is met de toekomstige verkeersintensiteiten uit het verkeersmodel, maken duidelijk 
dat er geen noemenswaardige verbeteringen zijn aan te brengen in de huidige verkeers-
regeling en dat zowel het gemotoriseerd verkeer als de fietsers onvoldoende kwaliteit 
wordt geboden. Er kan niet voldaan worden aan de eis om de cyclustijd lager te houden 
dan 100 seconden (zie rekenresultaten bijlage 1). Ook de verliestijden van zowel het auto- 
en fietsverkeer liggen ruim boven de maximale grens van 45 seconden. 
 
Het enkel aanpassen van de huidige verkeersregeling wordt dan ook niet aangemerkt als 
kansrijke oplossingsrichting voor het verbeteren van de verkeersafwikkeling op het 
kruispunt Westsingel – Rijksweg.  
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4.1.2. Enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang 
Deze oplossingsrichting zorgt ervoor dat fietsers niet meer hoeven te stoppen op het 
kruispunt. Dit type rotonde past binnen een Duurzaam Veilige inrichting en heeft een 
redelijke verwerkingscapaciteit van het autoverkeer. Uit berekeningen blijkt dat de ver-
zadigingsgraad van een enkelstrooksrotonde voor de maatgevende zaterdag 70% be-
draagt. En dus nog voldoet. De verliestijden voor het gemotoriseerd verkeer komen niet 
boven de 15 seconden, en voldoet daarmee ruimschoots aan de gestelde eisen.  
 
In de avondspits ontstaat de voornaamste druk op de Westsingel (noordzijde), terwijl in 
de ochtendspits de druk juist ligt bij het verlaten van de kern Duiven zowel op de Rijks-
weg als Westsingel.  
 
Bij de huidige ligging van het kruispunt buiten de bebouwde kom past volgens de richt-
lijnen geen rotonde met fietsers in de voorrang. Dat past namelijk niet bij het verwach-
tingspatroon van automobilisten. Mocht er uiteindelijk dus een voorkeur ontstaan voor 
deze kruispuntoplossing dan zal daarin ook meegenomen moeten worden dat de kom-
grens verlegd dient te worden. Gezien de ligging van het kruispunt en de huidige snelhe-
den van het verkeer ter hoogte van het kruispunt worden geen problemen voorzien in het 
eventueel verleggen van de komgrens. 
 
 

4.1.3. Enkelstrooksrotonde, fietsers ongelijkvloers (brug of tunnel) 
Een enkelstrooksrotonde waarbij de fietsers ongelijkvloers worden afgewikkeld ver-
hoogd zowel de afwikkelingskwaliteit als verkeersveiligheid. Een brug blijkt, gezien het 
grotere hoogteverschil dat overwonnen moet worden niet inpasbaar op de huidige loca-
tie. Om circa 6 meter hoogteverschil comfortabel te overbruggen is bij een brug een hel-
lingsbaan nodig van minimaal 300 meter. Bij een tunnel gaat het om circa 120 meter.  
 
Een tunnel lijkt evenwel inpasbaar. Op het vlak van verkeersafwikkeling, verkeersveilig-
heid en comfort zal deze oplossing goed scoren. Het realiseren van een tunnel betekent 
wel dat het noordelijk gelegen fietspad langs de Rijksweg komende vanaf de rotonde Bor-
gersstraat opgeheven dient te worden. Aan de westzijde dient dan juist het huidige een-
richtingenfietspad uitgebreid te worden naar een tweerichtingen fietspad tussen de ro-
tonde Borgersstraat en de Westsingel. Er zal ook meer fietsverkeer de Rijksweg op de 
rotonde Borgersstraat oversteken.  
Daarbij komt nog dat een kleine groep fietsers die aan de Robert Josephstraat wonen heel 
beperkt (200 meter) moeten omrijden omdat zij nu eerst naar de rotonde Borgersstraat 
moeten rijden om vervolgens naar de nieuw te realiseren fietstunnel te rijden. 
   

4.1.4. Turborotonde fietsers uit de voorrang 
Een turborotonde met fietsers uit de voorrang is hoofdzakelijk voor het gemotoriseerd 
verkeer een sterke sprong voorwaarts. Afhankelijk van de inrichting van een turboro-
tonde daalt de verzadigingsgraad naar 30 á 35%. De gemiddelde verliestijden bedragen 
niet meer dan 6 seconden in de avondspits en 5 seconden in de ochtendspits. De rotonde 
heeft derhalve veel overcapaciteit en is daarmee toekomstvast.  
 
Het fietscomfort en de veiligheid staan bij deze oplossing echter onder druk. De over-
steekbaarheid verslechterd sterk, en is daarmee geheel niet in overeenstemming met de 
wensen vanuit de gemeente. Het basisontwerp van een turborotonde gaat verder uit van 
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twee afrijstroken. De kans op afdekongevallen wordt hierdoor zeer groot. Vanuit ver-
keersveiligheid wordt deze oplossingsrichting dan ook sterk afgeraden.  
 

4.1.5. Turborotonde, fietsers ongelijkvloers 
De turborotonde waarbij de fietsers ongelijkvloers het kruispunt doorkruisen scoort 
voor alle verkeersdeelnemers zeer goed ten aanzien van verkeersafwikkeling, veiligheid 
en comfort. Ook voor deze oplossing geldt dat een deel van het fietsverkeer ter hoogte van 
de rotonde Borgersstraat moet oversteken om vervolgens aan de zuidzijde van de Rijks-
weg over een nieuw aan te leggen tweerichtingenfietspad naar het kruispunt te rijden.  
 
Het kruispunt kan door de relatief lage verzadigingsgraden aanvoelen als overgedimen-
sioneerd, maar het past wel binnen de beleidslijn om een zeer vlotte verbinding over de 
Westsingel te realiseren om verkeer hier echt naar toe te trekken en te weren van de wegen 
in het centrumgebied van Duiven. 
 
 

4.1.6. VRI optimale inrichting en fietsers gelijkvloers 
Gezocht is naar een verdere optimalisatie van de VRI waarbij de fietsers gewoon in de 
regeling meedraaien. Om voldoende restcapaciteit in te bouwen en de cyclustijd en de 
verliestijden op een gewenst niveau te krijgen, zijn extra rijstroken aangelegd. Het kruis-
puntontwerp voorziet in een apart linksafvak voor alle richtingen en breidt voor een aan-
tal richtingen het aantal opstelstroken voor de rechtdoorgaande verkeersbeweging uit. 
Het kruispunt wordt hiermee fors groter in vergelijking tot de huidige situatie.  
 
De cyclustijd van de ontwerpregeling is teruggebracht naar 90 seconden. De verliestijden 
blijven aanmerkelijk hoog. Met circa 36 seconden voor fietsers en 35 tot 50 seconden voor 
de hoofdrichtingen. Dit heeft onder meer te maken met het feit dat er een koppeling in 
de regeling wordt ingebracht zodat de meeste fietsers in 1x het kruispunt kunnen over-
steken.  
 
De regeling slaagt er wel grotendeels in om de wachtrij op de Westsingel (ter hoogte van 
het tankstation) drastisch te verminderen. Maar dan nog zal in uitzonderlijke situaties 
waarbij er veel sluipverkeer tussen de A12 en Westervoort ontstaat, onvoldoende capaci-
teit aanwezig zijn, omdat voor deze rijrichtingen geen extra capaciteit in het kruispunt-
ontwerp is ondergebracht.  
 

4.1.7. VRI en fietsers ongelijkvloers 
De gedachte bij deze kruispuntoplossing is dat wanneer het fietsverkeer geen gebruik 
meer maakt van de VRI, er voldoende restcapaciteit binnen de bestaande regeling ont-
staat om het gemotoriseerd verkeer zorgvuldig af te wikkelen.  
 
De rekenresultaten gaan uit van een cyclustijd van 80 seconden. Hoewel regelbaar, zit 
ook nu de VRI qua verzadigingsgraad tegen de grenswaarde aan. Deze bedraagt namelijk 
89%. De gemiddelde verliestijden liggen voor de meeste richtingen tijdens de maatge-
vende avondspits rond de 45 seconden. Er is dan ook geen sprake van de gewenste signi-
ficante verbetering van de verkeersafwikkeling voor het autoverkeer. Het fietsverkeer 
daarentegen wint bij deze variant zowel qua verkeersafwikkeling als qua veiligheid en 
comfort.  
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Indien op het kruispunt meer ruimte wordt gerealiseerd conform de oplossing uit §4.1.6 
dan ontstaat wel een zichtbare verbetering voor het autoverkeer. De cyclustijd daalt naar 
65 seconden en de verliestijden op de hoofdstromen liggen rond de 35 seconden. 
 

4.2. Selectie voorkeursontwerpen 
Op basis van de bovenstaande verkenning zijn een viertal oplossingsrichtingen geselec-
teerd die nader zijn uitgewerkt, te weten: 

- enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang; 
- VRI met gelijkvloerse oversteek voor fietsers  
- turborotonde met ongelijkvloerse oversteek fietsers; 
- VRI met ongelijkvloerse oversteek fietsers. 

 
Verwacht wordt dat deze oplossingsrichtingen voldoende onderscheidend zijn en leiden 
tot een weloverwogen keuze voor de herinrichting van het kruispunt. Met de selectie van 
bovenstaande kruispuntoplossingen wordt direct ook geconcludeerd dat het enkel ver-
vangen van de huidige verkeersregeling zonder fysieke aanpassingen van het kruispunt 
geen toekomstbestendige eindoplossing is. 
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5. Uitwerking voorkeursontwerpen 

 
Voor de 4 geselecteerde kruispuntontwerpen is een eerste ontwerp gemaakt. De ontwer-
pen zijn geheel conform de geldende richtlijnen ontworpen, en borgen een goede afwik-
keling van het (vracht)verkeer op het kruispunt. Op basis van deze ontwerpen kunnen de 
verschillende kruispuntontwerpen in meer detail beoordeeld worden en is het tevens 
mogelijk een representatieve kostenraming op te stellen. In het vervolg van dit hoofdstuk 
wordt de beoordeling van de verschillende oplossingsrichtingen nader uitgewerkt. Het 
hoofdstuk wordt afgesloten met een samenvattende beoordelingstabel waarbij alle sco-
res overzichtelijk worden weergegeven.  
 
De verschillende varianten worden niet onderling met elkaar vergeleken, maar wel ten 
opzichte van het huidige functioneren van het kruispunt. IJkpunten daarbij zijn: 

- huidig kruispunt heeft in piekperiode verzadigingsgraad boven de 0,9 tot 1, 
waarbij wachtrijen kunnen ontstaan op de Westsingel (komende vanuit de rich-
ting A12) en Rijksweg (komende vanuit de richting Westervoort); 

- gemiddelde verliestijden gemotoriseerd verkeer en fietsverkeer rond de 45 se-
conden in normale omstandigheden; 

- fietsers op hoofdroutes kunnen onder normale omstandigheden in 1x het kruis-
punt oversteken; 

- VRI biedt mogelijkheden om bepaalde richtingen prioriteit te geven of juist 
meer te doseren; 

- objectief gezien nauwelijks ongevallen, maar ontwerp met VRI brengt wel ri-
sico’s mee ten aanzien van kop-staartongevallen en roodlichtnegatie.  

 
 

5.1. Beoordeling Enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang 
In figuur 6 (zie ook bijlage 2) is het ont-
werp van een enkelstrooksrotonde weer-
gegeven. Het ontwerp houdt rekening met 
de huidige ligging van de tweerichtingen-
fietspaden langs de Westsingel. Daarnaast 
is een tweerichtingenfietspad langs de 
Rijksweg geprojecteerd tussen de West-
singel en de rotonde Borgersstraat. Er is 
vooralsnog geen directe aansluiting voor-
zien langs de noordzijde van de Rijksweg. 
Dit om te voorkomen dat fietsers de ro-
tonde in twee richtingen gaan rijden.  
 
De enkelstrooksrotonde past grotendeels 
binnen het huidige kruispuntvlak en ver-
eist derhalve weinig nieuwe grondaanko-
pen. Ook ten aanzien van het verleggen 
van kabels en leidingen worden geen pro-
blemen verwacht. In de onderstaande ta-

Figuur 6: Ontwerp enkelstrooksrotonde 
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bel wordt een score gegeven op alle vastgelegde criteria. Iedere score is voorzien van een 
korte toelichting. 
 
Tabel 2: Beoordeling enkelstrooksrotonde Westsingel - Rijksweg 
 
Criteria Omschrijving Score  

Gemiddelde verliestijd hoofdroute 

fietsverkeer <30 s 

Fietsers zijn in de voorrang. In principe dus geen verlies-

tijden 

++ 2 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes 

autoverkeer < 30 s 

Berekende verliestijd < 15 seconden ++ 2 

Maximale cyclustijd van 110 sec. Niet van toepassing o 0 

Verzadiging van het autoverkeer < 

90 % 

Verzadigingsgraad rond de 70% + 1 

Verliestijden voor autoverkeer op 

overige routes < 45 sec. 

Berekende verliestijd < 15 seconden ++ 2 

Verliestijden overig langzaam ver-

keer (met gekoppelde oversteken) < 

45 sec 

Fietsers zijn in de voorrang. In principe dus geen verlies-

tijden 

++ 2 

Verliestijden voor openbaar vervoer 

< 45 sec. 

Berekende verliestijd < 15 seconden ++ 2 

Comfort van de routes voor lang-

zaam verkeer 

Langzaam verkeer kan rotonde ongehinderd passeren ++ 2 

Comfort van de routes voor gemo-

toriseerd verkeer 

De doorstroming van het kruispunt is goed, ook als men 

voorrang moet geven aan het fietsverkeer 

+ 

 

1 

Herkenbaarheid en gemak van 

route 

Een rotonde past in het verwachtingspatroon van auto-

mobilisten. Wel zal men extra zorg moeten besteden aan 

het verleggen van de bebouwde komgrens 

++ 2 

Ontwikkeling verkeersveiligheid Een enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang is in 

principe veiliger dan een VRI. De snelheid bij het naderen 

van het kruispunt ligt laag waardoor de ernst van ongeval-

len die zich eventueel voordoen ook kleiner is 

+ 1 

Toekomstbestendigheid (+10 jaar 

2% autonome groei) 

Indien het auto- en fietsverkeer de komende periode sig-

nificant harder groeit dan verwacht, of dat maatregelen 

elders voor meer verkeer op dit kruispunt zorgen, dan 

overstijgt de rotonde de maximaal wenselijke verzadi-

gingsgraad voor een rotonde van 80% en loopt de rotonde 

tijdens piekmomenten vast 

-- 

 

 

-2 

Omrijden langzaam verkeer Een beperkte groep fietsers zal moeten omrijden indien 

het noordelijke fietspad tussen de Borgersstraat en West-

singel niet op de rotonde wordt aangesloten 

- 

 

-1 

Kosten jaarlijks onderhoud  Een rotonde kent ten opzichte van een VRI duidelijk la-

gere jaarlijkse onderhoudskosten 

++ 2 

Kostenindicatie € 533.000   

Ruimtelijke inpasbaarheid Rotonde is goed inpasbaar + 1  
      

Totaalscore     17 

 
De voornaamste beperking van de enkelstrooksrotonde heeft betrekking op de toekomst-
bestendigheid. Zo laat de rotonde in de periode voorafgaand aan de doortrekking van A15 
een te hoge verzadigingsgraad zien voor de Rijksweg (komende uit de richting Wester-
voort). De verliestijden voor de richting lopen tijdens een normale avondspits op naar 35 
seconden met een gemiddelde wachtrij van 8 tot 9 voertuigen. Het gaat dan dus nog 
steeds om acceptabele verliestijden en wachtrijen. Op de overige richtingen ligt de ver-
liestijd nog steeds onder de 15 seconden. Op het moment dat de A15 wel is doorgetrokken 
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wijzigen de verkeersstromen op het kruispunt waardoor de doorstroming op de rotonde 
in eerste instantie aanzienlijk verbeterd en ruimschoots voldoet aan alle gestelde eisen 
ten aanzien van de doorstroming. Echter, aanvullende robuustheidsberekeningen laten 
zien dat een (incidentele) sterke toename op de Westsingel (noordzijde) en Rijksweg 
(westzijde) relatief snel leidt tot het oplopen van de verliestijden en een te hoge verzadi-
gingsgraad. Een groei van 1% per jaar (op alle richtingen) kan over een periode van 10 jaar 
wel opgevangen worden, maar een hogere groei niet. Indien er extra sluipverkeer van en 
naar de A12 van dit kruispunt gebruik maakt, zullen net als in de huidige situatie lange 
wachtrijen ontstaan. Verkeer komende vanuit de kern Duiven ondervindt hierbij geen 
hinder. Het is vooral het sluipverkeer zelf en het ingaande verkeer dat hinder zal onder-
vinden.  
 

5.2. Beoordeling VRI met gelijkvloerse oversteek voor fietsers 
Gebleken is dat de huidige inrichting van het kruispunt niet in staat is om de verkeers-
vraag op een vlotte en zorgvuldige 
wijze te verwerken. Gekeken is naar 
een inrichting van het kruispunt 
waarbij een VRI wel in staat zou zijn 
om het verkeer binnen de gestelde 
normen af te wikkelen. In het ont-
werp is er voor gekozen de linksaf be-
wegingen te voorzien van een aparte 
rijstrook. Dit biedt in de regeling de 
meest vrijheid. Ook zijn er op de 
Westsingel twee opstelstroken en 
twee afrijstroken voorzien voor het 
rechdoorgaande verkeer.  
 
Anders dan in de andere ontwerpen 
blijft hier het fietspad tussen de Bor-
gersstraat en de Westsingel gewoon behouden. Het kruispunt wordt met het toevoegen 
van de verschillende rijstroken wel aanmerkelijk groter qua ruimtegebruik. Dit vraagt 
dus om extra grondaankopen en het verleggen van een enkele watergang. In de onder-
staande tabel wordt een score gegeven op alle vastgelegde criteria. Iedere score is voor-
zien van een korte toelichting. 
 
Tabel 3: Beoordeling uitbreiding VRI Westsingel - Rijksweg 
Criteria Omschrijving Score  

Gemiddelde verliestijd hoofdroute 
fietsverkeer <30 s 

Gemiddelde verliestijd hoofdroute blijft volgens de bere-
keningen net onder de 30 seconden 

+ 1 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes 
autoverkeer < 30 s 

Gemiddelde verliestijd hoofdroute ligt volgens de bereke-
ningen rond de 45 seconden 

- -1 

Maximale cyclustijd van 110 sec. Cyclustijd 80 tot 90 seconden + 1 

Verzadiging van het autoverkeer < 
90 %  

Verzadigingsgraad maximaal 84% + 1 

Verliestijden voor autoverkeer op 
overige routes < 45 sec. 

Verliestijden liggen rond de 45 seconden + 1 

Verliestijden overig langzaam ver-
keer (met gekoppelde oversteken) < 
45 sec 

Gemiddelde verliestijd blijft volgens de berekeningen on-
der de 30 seconden 

+ 1 

Verliestijden voor openbaar vervoer 
< 45 sec.   

Verliestijden rijrichtingen bussen onder de 45 seconden ++ 2 

Figuur 7: Ontwerp VRI met gelijkvloerse oversteek 
fietsers 
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Criteria Omschrijving Score  

Comfort van de routes voor lang-
zaam verkeer 

Vergelijkbaar met huidige situatie, geen noemenswaar-
dige verbeteringen 

o 0 

Comfort van de routes voor gemo-
toriseerd verkeer 

Wachtrijen zijn significant minder lang + 1 

Herkenbaarheid en gemak van 
route 

Een VRI past in het verwachtingspatroon van de wegge-
bruiker 

+ 1 

Ontwikkeling verkeersveiligheid 
 Kruispuntvorm leidt niet tot verbeteringen ten opzichte 
van de huidige situatie 

o 0 

Toekomstbestendigheid (10 jaar 2% 
autonome groei) 

De verzadigingsgraad ligt bij deze regeling al relatief 
hoog. Een groter kruispuntvlak resulteert onder andere 
in langere oversteektijden van het langzaam verkeer en 
beperkt daarmee de restcapaciteit van het kruispunt 

o 

 

0 

Omrijden langzaam verkeer 
De fietsstructuur blijft ongewijzigd en er ontstaan dan 
ook geen verslechteringen ten aanzien van het omrijden 
door fietsverkeer 

+ 1 

Kosten jaarlijks onderhoud 

Een VRI heeft verhoudingsgewijs hoge jaarlijkse onder-
houdskosten ten opzichte van een situatie met een ro-
tonde 

- -1 

Kostenindicatie € 798.000   
 

Ruimtelijke inpasbaarheid  Het realiseren van het kruispunt vereist voornamelijk ex-
tra grondaankoop langs de Westsingel. Het gaat om 
gronden die nu als landbouwgrond bestemd zijn of deel 
uitmaken van een tuin. Ook dienen er enkele bomen ge-
kapt te worden 

- -1 

        

Totaalscore     7 

 
De verliestijden blijven bij deze oplossingsrichting aanmerkelijk hoger dan in een situa-
tie met een rotonde. Het fietsverkeer kan niet of nauwelijks profiteren van de gewijzigde 
inrichting. Het kruispunt lijkt wel voldoende robuust en heeft als voordeel boven een ro-
tonde dat de regeling kan worden afgestemd op het verkeersaanbod voor en ná de door-
trekking van de A15. Bij een enkelstrooksrotonde zijn de mogelijkheden er niet. 
 
 

5.3. Beoordeling Turborotonde met ongelijkvloerse oversteek fietsers 
Het ontwerp van de turborotonde is geheel gericht op het realiseren van een vlotte door-
stroming van het gemotoriseerd verkeer. Omdat turborotondes niet goed samen gaan 
met het verwerken van grote hoe-
veelheden fietsverkeer is er voor ge-
kozen om de fietsers middels 2 fiets-
tunnels langs de turborotonde te 
leiden. Bij het aansluiten van de fiets-
paden is er voor gezorgd dat er com-
fortabele fietsverbindingen ontstaan 
met goed zicht op eventuele tegen-
liggers. Anders dan in de huidige si-
tuatie moeten fietsers bij een fiets-
tunnel wel een hoogteverschil 
overbruggen. Het ontwerp houdt re-
kening met een comfortabel stij-
gingspercentage. Doordat er sprake 
is van een hellingsbaan gaat de fiets-
verbinding tussen de Colenbrander-

Figuur 8: Ontwerp turborotonde met ongelijk-
vloerse oversteek fietsers 
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straat en het fietspad langs de Rijksweg verloren. Er kan voor fietsers een nieuwe kort-
sluiting gerealiseerd worden ter hoogte van de Tooropstraat. Het realiseren van een fiets-
tunnel zorgt voor een fors groter ruimtegebruik. Met name ter hoogte van de Rijksweg 
nr.6 en aan de noordzijde van de Westsingel zijn gronden nodig die niet in eigendom zijn 
van de gemeente. In de onderstaande tabel wordt een score gegeven op alle vastgelegde 
criteria. Iedere score is voorzien van een korte toelichting. 
 
Tabel 4: Beoordeling Turborotonde Westsingel - Rijksweg 
Criteria Omschrijving Score  

Gemiddelde verliestijd hoofdroute 
fietsverkeer <30 s 

Fietsers zijn in de voorrang. In principe dus geen verlies-

tijden 

++ 2 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes 
autoverkeer < 30 s 

Berekende verliestijd < 7 seconden ++ 2 

Maximale cyclustijd van 110 sec. Niet van toepassing o 0 

Verzadiging van het autoverkeer < 
90 %  

Verzadigingsgraad lager dan 45% ++ 2 

Verliestijden voor autoverkeer op 
overige routes < 45 sec. 

Berekende verliestijd < 7 seconden ++ 2 

Verliestijden overig langzaam ver-
keer (met gekoppelde oversteken) < 
45 sec 

Fietsers zijn in de voorrang. In principe dus geen verlies-

tijden 

++ 2 

Verliestijden voor openbaar vervoer 
< 45 sec.   

Berekende verliestijd < 7 seconden ++ 2 

Comfort van de routes voor lang-
zaam verkeer 

Langzaam verkeer kan rotonde ongehinderd passeren en 

hoeft geen rekening te houden met autoverkeer 

++ 2 

Comfort van de routes voor gemo-
toriseerd verkeer 

De doorstroming van het kruispunt is zeer goed en nage-

noeg ongehinderd 

++ 2 

Herkenbaarheid en gemak van 
route 

Een rotonde past in het verwachtingspatroon van auto-

mobilisten.  

+ 1 

Ontwikkeling verkeersveiligheid Deze oplossing kent zowel voor het auto- als fietsverkeer 

een zeer goede verkeersveiligheid. De snelheid bij het na-

deren van het kruispunt ligt laag waardoor de ernst van 

ongevallen die zich eventueel voordoen ook minder is 

++ 2 

Toekomstbestendigheid (10 jaar 2% 
autonome groei) 

Indien het auto- en fietsverkeer de komende periode sig-

nificant harder groeit dan verwacht, of dat maatregelen 

elders voor meer verkeer op dit kruispunt zorgen, dan 

blijft er ruimschoots voldoende restcapaciteit aanwezig 

om het verkeer te verwerken 

++ 2 

Omrijden langzaam verkeer Een beperkte groep fietsers zal moeten omrijden indien 

het noordelijke fietspad tussen de Borgersstraat en West-

singel niet op de rotonde wordt aangesloten. Ook de 

fietsdoorsteek naar de Colenbranderstraat gaat verloren. 

In beide gevallen zal slechts een hele kleine groep gebrui-

kers enige hinder ondervinden 

- -1 

Kosten jaarlijks onderhoud Een rotonde kent ten opzichte van een VRI duidelijk la-

gere jaarlijkse onderhoudskosten 

+ 1 

Kostenindicatie € 2.669.000    

Ruimtelijke inpasbaarheid Kruispuntoplossing met tunnels vereist veel extra gron-
den. In de meeste gevallen gaat het om gronden die lig-
gen in openbaar groen of welke als landbouwgrond kan 
worden aangemerkt. Ter hoogte van Rijksweg nr. 6 lijkt 
echter ook een stuk tuin nodig te zijn. Het graven van 
een tunnel betekent ook dat een aantal kabels en leidin-
gen moeten worden verlegd. Een eerste Klic-melding 
geeft aan dat het verleggen van deze leidingen in prin-
cipe goed haalbaar is 

 -- -2 
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Criteria Omschrijving Score  

Totaalscore     19 

 
De oplossing kent in vergelijking tot alle andere varianten significant betere prestaties 
qua doorstroming en verkeersveiligheid. Ook is de oplossing zeer robuust. Zelfs bij een 
flinke toename van het verkeer van 2% per jaar gedurende 10 jaar ligt de maximale verza-
digingsgraad op 58% met een gemiddelde verliestijd op de drukste verbinding van circa 
12 seconden. 

5.4. Beoordeling VRI met ongelijkvloerse oversteek fietsers 
De gedachte bij dit ontwerp is dat het weghalen van fietsers uit de verkeersregeling er toe 
leidt dat er het gemotoriseerd ver-
keer binnen de huidige kruispunt-
vorm goed afgewikkeld kan worden. 
De ligging van de tunnels is nage-
noeg ongewijzigd ten opzichte van 
de variant met een turborotonde. We 
zijn de tunnelbakken een stuk korter 
omdat er minder rijbanen zijn voor 
het gemotoriseerd verkeer.  
 
Anders dan in de huidige situatie 
moeten fietsers door de komst van 
een fietstunnel een hoogteverschil 
overbruggen. Het ontwerp houdt re-
kening met een comfortabel stij-
gingspercentage. Doordat er sprake 
is van een hellingsbaan gaat de fiets-
verbinding tussen de Colenbrander-
straat en het fietspad langs de Rijks-
weg verloren. Er kan voor fietsers een 
nieuwe kortsluiting gerealiseerd worden ter hoogte van de Tooropstraat. Het realiseren 
van een fietstunnel zorgt voor een fors groter ruimtegebruik. Met name ter hoogte van 
de Rijksweg nr.6 en aan de noordzijde van de Westsingel zijn gronden nodig. In de on-
derstaande tabel wordt een score gegeven op alle vastgelegde criteria. Iedere score is 
voorzien van een korte toelichting. 
 
Tabel 5: Beoordeling VRI in combinatie met fietstunnels 
Criteria Omschrijving Score  

Gemiddelde verliestijd hoofdroute 
fietsverkeer <30 s 

Fietsverkeer kan ongehinderd het kruispunt passe-
ren via tunnels 

++ 2 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes au-
toverkeer < 30 s 

Gemiddelde verliestijd ligt rond de 45 seconden - -1 

Maximale cyclustijd van 110 sec. De berekende cyclustijd bedraagt 80 seconden + 1 

Verzadiging van het autoverkeer < 90 %  
De verzadigingsgraad ligt met 89% onder de gestelde 
grenswaarde 

+ 1 

Verliestijden voor autoverkeer op ove-
rige routes < 45 sec. 

Verliestijden kunnen oplopen tot 50 seconden, maar 
zijn wel een stuk lager dan referentie 

+ 1 

Verliestijden overig langzaam verkeer 
(met gekoppelde oversteken) < 45 sec 

Fietsverkeer kan ongehinderd het kruispunt passe-
ren via tunnels 

++ 2 

Verliestijden voor openbaar vervoer < 45 
sec.   

Maximale gemiddelde verliestijd voor het openbaar 
vervoer bedraagt 38 seconden 

++ 2 

Figuur 9: Ontwerp VRI met fietserstunnels 
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Comfort van de routes voor langzaam 
verkeer 

Langzaam verkeer kan rotonde ongehinderd passe-

ren en hoeft geen rekening te houden met autover-

keer 

++ 2 

Comfort van de routes voor gemotori-
seerd verkeer 

Wachtrijen zijn minder lang, maar er is geen sprake 
van een sterk verbeterde doorstroming 

+ 1 

Herkenbaarheid en gemak van route 
Een VRI past in het verwachtingspatroon van de 
weggebruiker 

+ 1 

Ontwikkeling verkeersveiligheid 
Sterke verbetering voor het fietsverkeer, voor het ge-
motoriseerd verkeer is er echter geen sprake van een 
verbetering 

+ 1 

Toekomstbestendigheid (10 jaar 2% au-
tonome groei) 

Omdat de verzadigingsgraad reeds rond de 90% ligt, 
kan gesteld worden dat de regeling maar een be-
perkte extra groei van het verkeer aan kan, zonder 
dat de gestelde grenswaarden worden overschreden. 
Het ontwerp zal de gewenste opwaardering van de 
doorgaande route over de Westsingel niet tot stand 
kunnen brengen 

- 

 

-1 

Omrijden langzaam verkeer 

Een beperkte groep fietsers zal moeten omrijden in-
dien het noordelijke fietspad tussen de Borgersstraat 
en Westsingel niet op de rotonde wordt aangesloten. 
Ook de fietsdoorsteek naar de Colenbranderstraat 
gaat verloren. In beide gevallen zal slechts een hele 
kleine groep gebruikers enige hinder ondervinden 

- -1 

Kosten jaarlijks onderhoud 

Een VRI heeft verhoudingsgewijs hoge jaarlijkse on-
derhoudskosten ten opzichte van een situatie met 
een rotonde 

- 

 

 

-1 

Kostenindicatie € 2.304.000   
 

Ruimtelijke inpasbaarheid Kruispuntoplossing met tunnels vereist veel extra 
gronden. In de meeste gevallen gaat het om gronden 
die liggen in openbaar groen of welke als landbouw-
grond kan worden aangemerkt. Ter hoogte van Rijks-
weg nr. 6 lijkt echter ook een stuk tuin nodig te zijn. 
Het graven van een tunnel betekent ook dat een aan-
tal kabels en leidingen moeten worden verlegd. Een 
eerste Klic-melding geeft aan dat het verleggen van 
deze leidingen in principe goed haalbaar is 

--  -2 

        

Eindscore     8 

 
De tunnels zorgen ervoor dat fietsers ongehinderd het kruispunt kunnen passeren. De 
aangepaste verkeersregeling voor het gemotoriseerd verkeer presteert beter dan in de 
huidige situatie, maar de verliestijden blijven voor een aantal richtingen rond de grens-
waarden van 45 seconden liggen. Ook de verzadigingsgraad ligt met 89% al dicht bij de 
grenswaarden. Dit betekent dat de toekomstbestendigheid beperkt is en dat er bij een 
verdere groei van het verkeer er toch weer situaties kunnen ontstaan met lange verliestij-
den en wachtrijen. Naar verwachting zal er snel behoefte ontstaan om het kruispuntont-
werp aan te passen door het realiseren van extra opstelstroken. De tunnelbakken dienen 
in dat geval verbreed te worden waardoor het ontwerp aanzienlijk duurder zal uitvallen.  

 

5.5. Vergelijking oplossingsrichtingen 
In de onderstaande tabel staan de behaalde scores per oplossingsrichting overzichtelijk 
naast elkaar afgebeeld. Indien we de verkeersafwikkeling een duidelijke sprong voor-
waarts willen brengen en tevens ook in staat willen zijn om extra verkeer op te vangen, 
dan moet geconcludeerd worden dat alleen het ontwerp van de turborotonde dit voorals-
nog waar kan maken. Een enkelstrooksrotonde scoort ook goed, maar kan een extra groei 
bovenop de groei uit het verkeersmodel niet zorgvuldig verwerken. Qua veiligheid en 
comfort scoren met name de oplossingsrichtingen met een fietstunnel bovengemiddeld. 
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Nadeel van een oplossing met fietstunnel is dat er extra ruimte nodig is om het kruispunt 
in te passen.  
 
Tabel 6: Vergelijking scores geselecteerde voorkeursoplossingen 
 Enkelstrooks- 

rotonde 

VRI met fietsers 

gelijkvloers 

Turborotonde en 

fietsers ongelijk-

vloers 

VRI en fietsers 

ongelijkvloers 

Criteria Score Score Score Score 

Gemiddelde verliestijd hoofdroute 

fietsverkeer <30 s 

++ 2 + 1 ++ 2 ++ 2 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes 

autoverkeer < 30 s 

++ 2 - 

 

-1 ++ 2 - 

 

 

-1 

Maximale cyclustijd van 110 sec. o 0 + 1 o 0 + 1 

Verzadiging van het autoverkeer < 

90 % 

+ 1 + 1 ++ 2 + 1 

Verliestijden voor autoverkeer op 

overige routes < 45 sec. 

++ 2 + 1 ++ 2 + 1 

Verliestijden overig langzaam ver-

keer (met gekoppelde oversteken) < 

45 sec 

++ 2 + 1 ++ 2 ++ 2 

Verliestijden voor openbaar vervoer 

< 45 sec. 

++ 2 ++ 2 ++ 2 ++ 2 

Comfort van de routes voor lang-

zaam verkeer 

++ 2 o 0 ++ 2 ++ 2 

Comfort van de routes voor gemo-

toriseerd verkeer 

+ 

 

1 + 1 ++ 2 + 1 

Herkenbaarheid en gemak van 

route 

++ 2 + 1 + 1 + 1 

Ontwikkeling verkeersveiligheid + 1 o 0 ++ 2 + 1 

Toekomstbestendigheid (+10 jaar 

2% autonome groei) 

-- 

 

 

-2 o 

 

0 ++ 2 - 

 

-1 

Omrijden langzaam verkeer - 

 

-1 + 1 - -1 - -1 

Kosten jaarlijks onderhoud ++ 2 - -1 + 1 - 

 

 

-1 

Ruimtelijke inpasbaarheid + 1 - -1 -- -2 -- -2 

Kostenindicatie  € 533.000  € 798.000  € 2.669.000  € 2.304.000 
   

      

Totaalscore 
 

17  7  19  8 

 
De doorgerekende oplossingsrichtingen met een VRI scoren op een belangrijk aantal on-
derdelen minder goed dan beide rotondes. Indien fietsers gelijkvloers worden afgewik-
keld heeft enkel het toevoegen van extra rijstroken niet het gewenste effect voor het sub-
stantieel verbeteren van de bereikbaarheid. Alleen een tunnel aanleggen zonder verdere 
aanpassingen aan het kruispunt blijkt ook niet te leiden tot het gewenste effect. Alleen 
indien beide maatregelen gecombineerd worden (dus het aanleggen van fietstunnels en 
het verruimen van het aantal rijstroken voor het gemotoriseerd verkeer), kan daadwerke-
lijk de gewenste kwaliteitsimpuls gegeven worden zoals die ook wordt verkregen bij de 
turborotonde.  
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6. Conclusies en aanbevelingen 

Het kruispunt Westsingel – Rijksweg maakt onderdeel uit van de hoofdwegenstructuur 
van Duiven. Een groot deel van het autoverkeer van en naar de kern Duiven is afhankelijk 
van het goed functioneren van dit kruispunt. Het kruispunt verwerkt daarnaast ook veel 
verkeer afkomstig van de A12 richting Westervoort. Met de doortrekking van de A15 naar 
de A12 en de komst van een nieuwe aansluiting op deze rijkswegen, zullen de verkeers-
stromen in en om Duiven veranderen. Om ongewenste routevorming tegen te gaan, moet 
het kruispunt Rijksweg – Westsingel optimaal doorstromen voor het gemotoriseerd ver-
keer. De fiets wordt echter ook steeds belangrijker en een snelle en vlotte fietsverbinding 
vanuit Duiven naar Centerpoort en Westervoort is een duidelijke politieke wens. 
 
In 2018-2019 staat er een grootschalig onderhoud voor het kruispunt Westsingel – Rijks-
weg gepland. Het grote onderhoud betekent ook dat zowel de verkeersregelinstallatie als 
de wegverharding geheel vervangen moeten worden. Het geplande grootschalig onder-
houd in combinatie met de wens om de verkeersafwikkeling te verbeteren, heeft de ge-
meente Duiven doen besluiten om de inrichting van het kruispunt in zijn geheel tegen 
het licht te houden. De gemeente Duiven heeft BVA Verkeersadviezen gevraagd een ver-
kennende studie uit te voeren naar de meest wenselijke inrichting van het kruispunt 
Rijksweg – Westsingel. Het nieuwe kruispunt moet: 

- de doorstroming voor autoverkeer op de Westsingel significant verbeteren en 
toekomstvast zijn; 

- een vlotte en verkeersveilige fietsoversteek tussen Duiven en Centerpoort – 
Nieuwgraaf garanderen. 

 
Mede op basis van de inbreng van de klankbordgroep, waarin bewoners, ondernemers, 
hulpdiensten en overige maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd zijn, is een 
aantal oplossingsrichtingen geselecteerd. De te onderzoeken oplossingsrichtingen zijn: 

- enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang; 
- VRI met gelijkvloerse oversteek voor fietsers;  
- turborotonde met ongelijkvloerse oversteek voor fietsers; 
- VRI met ongelijkvloerse oversteek voor fietsers. 

 
Van deze geselecteerde 4 oplossingsrichtingen is een verkeerskundig schetsontwerp ge-
maakt. De ontwerpen zijn opgesteld conform de geldende ontwerprichtlijnen en hebben 
voldoende detail om alle effecten van de nieuwe inrichting nauwgezet te beoordelen. De 
ontwerpen zijn daarnaast gebruikt voor het opstellen van een kostencalculatie opgesteld 
conform de SSK-methode. Per onderscheiden oplossingsvariant is vastgesteld:  

- in welke mate er bijgedragen wordt aan een betere bereikbaarheid per modali-
teit?  

- wat de effecten zijn op:  
- verkeersafwikkeling; 
- verkeersveiligheid; 
- omgeving (Leefbaarheid en milieu); 
- haalbaarheid (kosten en impact).  

 
In de onderstaande tabel staan de behaalde scores per geselecteerde oplossingsrichting 
overzichtelijk naast elkaar afgebeeld. Indien we de verkeersafwikkeling een duidelijke 
sprong voorwaarts willen brengen en tevens ook in staat willen zijn om extra verkeer op 
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te vangen, dan moet geconcludeerd worden dat alleen het ontwerp van de turborotonde 
dit vooralsnog waar kan maken. Een standaard enkelstrooksrotonde scoort ook goed op 
het moment dat de A15 is doorgetrokken, maar kan een extra groei bovenop de groei uit 
het verkeersmodel niet geheel verwerken. De vraag is echter wanneer en of die extra groei 
zich daadwerkelijk gaat voordoen. Qua veiligheid en comfort scoren met name de oplos-
singsrichtingen met een fietstunnel goed. Nadeel van een oplossing met fietstunnel is 
dat er extra ruimte nodig is om het kruispunt in te passen.  
 
Tabel 7: Vergelijking scores geselecteerde voorkeursoplossingen 
 
 Enkelstrooks- 

rotonde 

VRI met fietsers 

gelijkvloers 

Turborotonde en 

fietsers ongelijk-

vloers 

VRI en fietsers 

ongelijkvloers 

Criteria Score Score Score Score 

Gemiddelde verliestijd hoofdroute 

fietsverkeer <30 s 

++ 2 + 1 ++ 2 ++ 2 

Gemiddelde verliestijd hoofdroutes 

autoverkeer < 30 s 

++ 2 - 

 

-1 ++ 2 - 

 

 

-1 

Maximale cyclustijd van 110 sec. o 0 + 1 o 0 + 1 

Verzadiging van het autoverkeer < 

90 % 

+ 1 + 1 ++ 2 + 1 

Verliestijden voor autoverkeer op 

overige routes < 45 sec. 

++ 2 + 1 ++ 2 + 1 

Verliestijden overig langzaam ver-

keer (met gekoppelde oversteken) < 

45 sec 

++ 2 + 1 ++ 2 ++ 2 

Verliestijden voor openbaar vervoer 

< 45 sec. 

++ 2 ++ 2 ++ 2 ++ 2 

Comfort van de routes voor lang-

zaam verkeer 

++ 2 o 0 ++ 2 ++ 2 

Comfort van de routes voor gemo-

toriseerd verkeer 

+ 

 

1 + 1 ++ 2 + 1 

Herkenbaarheid en gemak van 

route 

++ 2 + 1 + 1 + 1 

Ontwikkeling verkeersveiligheid + 1 o 0 ++ 2 + 1 

Toekomstbestendigheid (+10 jaar 

2% autonome groei) 

-- 

 

 

-2 o 

 

0 ++ 2 - 

 

-1 

Omrijden langzaam verkeer - 

 

-1 + 1 - -1 - -1 

Kosten jaarlijks onderhoud ++ 2 - -1 + 1 - 

 

 

-1 

Ruimtelijke inpasbaarheid + 1 - -1 -- -2 -- -2 

Kostenindicatie  € 533.000  € 798.000  € 2.669.000  € 2.304.000 
   

      

Totaalscore 
 

17  7  19  8 

 
De doorgerekende oplossingsrichtingen met een VRI scoren op een belangrijk aantal on-
derdelen minder goed dan beide rotondes. Indien fietsers gelijkvloers worden afgewik-
keld heeft enkel het toevoegen van extra rijstroken niet het gewenste effect voor het sub-
stantieel verbeteren van de bereikbaarheid. Alleen een tunnel aanleggen zonder verdere 
aanpassingen aan het kruispunt blijkt ook niet te leiden tot het gewenste effect. Alleen 
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indien beide maatregelen gecombineerd worden (dus het aanleggen van fietstunnels en 
het verruimen van het aantal rijstroken voor het gemotoriseerd verkeer), kan daadwerke-
lijk de gewenste kwaliteitsimpuls gegeven worden zoals die ook wordt verkregen bij de 
turborotonde.  
 
Voorkeuren 
Van de uitgewerkte oplossingsrichtingen scoren de ‘enkelstrooksrotonde met fietsers in 
de voorrang’ en de ‘turborotonde met fietsers ongelijkvloers’ op veel punten goed tot zeer 
goed. Gaat de gemeente volledig voor een optimale doorstroming (en aantrekkelijkheid 
van de route over de Westsingel) en wil men ook geen compromissen maken ten aanzien 
van de verkeersveiligheid dan is de turborotonde met fietstunnels de best passende op-
lossing. Deze kruispuntoplossing voelt mogelijk enigszins overgedimensioneerd aan, 
maar dat hoort ook bij de wens om de route ‘buitenom’ zo aantrekkelijk mogelijk te ma-
ken voor het gemotoriseerd verkeer. De kosten liggen met de raming van € 2.669.000 wel 
fors hoger dan de enkelstrooksrotonde. En daar zitten nog niet de kosten in voor de be-
nodigde grondaankopen en het verleggen van kabels en leidingen.  
 
De enkelstrooksrotonde is daarentegen de goedkoopste onderzochte kruispuntvariant. 
Ook ten aanzien van het jaarlijkse onderhoud. Een belangrijk punt van aandacht is de 
toekomstvastheid. Er zit nog enige restcapaciteit in deze kruispuntoplossing, maar als 
een aanzienlijke groei wordt voorzien (bv. door autonome groei of door pieken bij een 
slecht functionerende A12) dan is wel enige voorzichtigheid geboden. De druk zit hem 
dan vooral in de Rijksweg (komende vanaf Westervoort) en de Westsingel (komende 
vanaf de A12). De overige rijrichtingen zijn robuust. In principe kan een algehele groei 

van 1% per jaar gedurende 10 jaar afdoende goed verwerkt worden. Bij 2% per jaar ont-
staan na 3 tot 4 jaar problemen op de Westsingel (noord) en de Rijksweg (west). Een en-
kelstrooksrotonde is onvoldoende om de verkeersafwikkeling tijdens de spits dusdanig 
soepel te laten verlopen dat de route ‘buitenom’ over de Westsingel echt substantieel in-
teressanter wordt voor weggebruikers om te gaan omrijden.  
 
Een aanvullende verbetering op het standaardontwerp van de enkelstrooksrotonde is het 
creëren van een vrije rechtsaf beweging komende vanaf de Rijksweg (vanuit de rotonde 
Borgersstraat) richting de Westsingel. Verkeer 
vanuit de kern Duiven kan dan ongestoord 
richting de A12 rijden. Deze oplossing zorgt 
vooral in de ochtendspits voor een sterke ver-
betering van de doorstroming op de rotonde. 
In de avondspits, wanneer er vooral verkeers-
druk is op de Westsingel (A12) en Rijksweg 
(Westervoort) heeft dit een beperktere invloed 
op het verbeteren van de doorstroming. 
 
De toekomstvastheid van een enkelstrooksro-
tonde is aanzienlijk te vergroten door 2 fiets-
tunnels te realiseren zoals ook is toegepast in 
het ontwerp van de turborotonde. Omdat het 
ontwerp van de enkelstrooksrotonde in verge-
lijking tot de turborotonde aanmerkelijk com-
pacter is, mag verwacht worden dat ook het to-
tale ruimtegebruik van een 
enkelstrooksrotonde met fietstunnel gunstiger uitpakt. En daarmee ook de totale kosten. 

Figuur 10: Vrije rechtsaf beweging rich-
ting Westsingel 
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Tot slot kan de gemeente ook de keuze maken om een zodanig ontwerp van het kruispunt 
te maken dat een enkelstrooksrotonde met fietstunnels op termijn kan worden uitge-
bouwd naar turborotonde. Het ruimtebeslag (en de kosten voor grondaankopen) blijven 
dan gelijk aan die van de oplossing met een turborotonde, maar de investering van de 
rotonde zelf en de uitbouw van het aantal rijstroken kan wel omlaag. Mocht later dan blij-
ken dat het kruispunt toch niet aantrekkelijk genoeg is, dan kan alsnog de turborotonde 
worden gerealiseerd. Een toekomstvast groeimodel dus.  
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Bijlagen 
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Bijlage 1: rekenresultaten kruispuntbereke-

ningen 
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Rekenresultaten Rotondeverkenner – Enkelstrooksrotonde met 

fietsers in de voorrang – Avondspits 2025 
 
Figuur b1.1: Overzicht verzadigingsgraden en verliestijden Avondspits 2025 
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Rekenresultaten Sidra - VRI met fietsers gelijkvloers – Avondspits 

2025 
 
Figuur b1.2: kruispuntontwerp ten behoeve van berekeningen 
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Figuur b1.3: Samenvatting fasering optimale regeling 
 

 

Figuur b1.4: Samenvatting rekenresultaten per verkeersbeweging 
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Figuur b1.5: Verzadigingsgraad per rijbaan 
 
 

 

  



 

 Herinrichting kruispunt Westsingel - Rijksweg - 45 -  

 

Figuur b1.6: Benodigde opstellengte 
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Figuur b1.7: Gemiddelde verliestijden 
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Rekenresultaten Rotondeverkenner – Turborotonde met fietsers 

ongelijkvloers - 2025 
 
Figuur b1.8: Overzicht verzadigingsgraden en verliestijden avondspits 2025 
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Rekenresultaten Sidra - VRI fietsers ongelijkvloers – Avondspits 

2025 
 
Figuur b1.9: kruispuntontwerp ten behoeve van berekeningen 
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Figuur b1.10: Samenvatting fasering optimale regeling 
 

 

 

Figuur b1.11: Samenvatting rekenresultaten per verkeersbeweging 
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Figuur b1.12: Verzadigingsgraad per rijbaan 
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Figuur b1.13: Benodigde opstellengte 
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Figuur b1.14: Gemiddelde verliestijden 
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Bijlage 2:  Ontwerpen voorkeursoplossingen 

 
Figuur 2.1: Enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang 

 
 

Figuur 2.2: VRI met gelijkvloerse oversteek voor fietsers  
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Figuur 2.3: Turborotonde met ongelijkvloerse oversteek fietsers 

 
 

Figuur 2.4: VRI met ongelijkvloerse oversteek fietsers 
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1 Memo kruispunt Westsingel - Rijksweg.pdf 

 

 

 
 

 
 
MEMO ter beantwoording vragen vanuit politieke avond (4 december 2018) 
 
 
zaaknummer : Z/18/042372/201387132 
 
aan : leden van de raad en fractieassistenten 
in kopie aan : gemeenteraad/B&W/Griffie t.b.v. iBabs 
van afdeling/team/ambtenaar : Realisatie en beheer / Joris Wagemakers 
datum : 17 december 2018 
 

vraag: onderwerp : Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019 - 2022 

 
portefeuillehouder : Ton Spaargaren 
 
Antwoord: 
 
Bij de uitvoeringagenda 2019 – 2022 is opgemerkt dat het project ‘update verkenning 
kruispunt Westsingel - Rijksweg’ als onderzoek is opgenomen.  
 
In 2017 is er een verkenning uitgevoerd naar deze kruising. Uitkomst van deze verkenning is 
dat er maatregelen nodig zijn. Alleen de aard van de maatregelen (aanleg turbo-rotonde met 
fietstunnels of het uitbreiden van de kruising met behoud van de verkeerslichten of een 
enkelvoudige rotonde) is ongewis. Dit wordt veroorzaakt doordat de verkeerstromen op dit 
specifieke kruispunt als gevolg van de doortrekking van de A15 geen duidelijk uitsluitsel 
geven.  
 
Een enkelvoudige rotonde zou de verkeerstromen net kunnen verwerken, echter bij een 
lichte stijging van de verkeerstromen kan een enkelvoudige rotonde het verkeer niet meer 
verwerken. Een turbo-rotonde of uitbreiden van de kruising kan het verkeer goed verwerken 
maar is ook veel duurder.  
 
Om geen maatregel te nemen waar later spijt van wordt gekregen, wordt een update van de 
verkenning in 2022 uitgevoerd. De update van de verkenning in 2022 zal meer inzicht geven 
in de consequenties van de doortrekking van de A15 op dit specifieke kruispunt en nog 
belangrijker de te verwachte groei van het autoverkeer.  
 
De uitkomst uit deze verkenning en de financiële consequenties hiervan worden uiteraard 
voorgelegd aan de gemeenteraad.  
 
Samenvatting van het rapport ‘Herinrichting kruispunt Westsingel – Rĳksweg (een 
verkeerskundige verkenning)’  
 
Conclusies verkenning huidige situatie 
• Kruispunt is geen knelpunt verkeersveiligheid; 
• Kruispunt verwerkt aanzienlijke hoeveelheid auto- en fietsverkeer; 
• Fietsers ondervinden geen onaanvaardbare hinder qua verliestijden, maar een 

snelle verbinding is het zeker niet; 
• In een normale situatie functioneert het kruispunt binnen de grenzen landelijke 

richtlijnen qua verliestijden en verzadigingsgraad; 
• Tijdens pieksituaties (invloed A12) heeft het kruispunt onvoldoende 

verwerkingscapaciteit, wat met de huidige kruispuntconfiguratie leidt tot wachtrijen 
en hoge verliestijden op Westsingel (noord) en Rijksweg (west)  
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• Huidige regeling met koppelingen voor het fietsverkeer, beperkt de doorstroming 
voor het autoverkeer 

 
Conclusies verkenning toekomstige situatie 
• Turborotonde in combinatie met fietstunnel is echt een sprong vooruit in de 

bereikbaarheid, veiligheid en toekomstbestendigheid. Maar er hangt een hoog 
prijskaartje aan; 

• Enkelstrooksrotonde met fietsers in de voorrang zorgt voor verbeteringen ten 
aanzien van doorstroming, veiligheid, comfort en is relatief goedkoop te 
realiseren. Maar is gelijktijdig minder robuust; 

• Enkelstrooksrotonde kan wellicht stapsgewijs uitgebouwd worden. 
 
 
 



D.10.a Amendement ‘vaststelling Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan’ 

1 Amendement vaststelling Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022.pdf 



D.11 Vaststellen belastingverordeningen 2019 Duiven

1 Dossier 358 voorblad.pdf 

 

Raadsavond 

Dossiernummer 358 

Vertrouwelijk Nee 

Vergaderdatum 18 december 2018 

Agendapunt D.11 

Omschrijving Vaststellen belastingverordeningen 2019 Duiven 
 

Geagendeerd Vergaderdatum 

Raadsavond 18 december 2018 
 

Toelichting 

De tarieven voor de belastingen, heffingen, rechten en leges voor belastingjaar 2019, 

zoals vastgesteld bij de begroting voor 2019, zijn opgenomen in de 

belastingverordeningen voor het jaar 2019. 

 



1 Behandeladvies Belastingverordeningen 

Behandeladvies  Belastingverordeningen 2019 

Portefeuillehouder J. Goossen Zaaknummer  Z/18/043502 

Behandelend 
ambtenaar 

Wilma Dikker – 088 695 3573 
Havva Guley – 088 695 3576  

Belangrijkste 
bespreek- en/of 
beslispunten 

Vaststellen van de verschillende verordeningen, waarin de tarieven voor 
belastingen, heffingen, rechten en leges conform de begroting zijn 
opgenomen.   

Historie 23 oktober 2018 – Meerjarenbegroting Duiven 2019-2022  

Termijn Vaststelling en bekendmaking moet voor 1 januari 2019 plaatsvinden, 
anders kunnen er geen aanslagen voor 2019 worden opgelegd.   

 

Hamerstuk 
tijdens de 
raadsvergadering 

18 december 2018 

Behandeladvies Met de vaststelling van de begroting op 23 oktober 2018, heeft de raad reeds 
ingestemd met de verschillende tarieven. Deze tarieven zijn verwerkt in de 
verschillende verordeningen.  
 
Aanvullend daarop wordt bij de Afvalstoffenheffing een verruiming van de 
vrijstelling voor het vervangen van containers voorgesteld (in geval van nieuwe 
bewoners of medisch afval). Bij de Leges worden de extra kosten in geval een 
incompleet document bij verlenging van het rijbewijs niet meer in rekening 
gebracht.  
 
Aangezien het raadsvoorstel grotendeels een uitwerking is van eerder 
vastgesteld beleid is het advies om de verschillende verordeningen als 
rechtstreeks hamerstuk in de raad te agenderen.  
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RAADSVOORSTEL 

 

Onderwerp : Vaststellen van de belastingverordeningen voor het jaar 2019 
__________________________________________________________________________ 
 
Zaak- & documentnr. :  Z/18/043502 Opsteller : Wilma Dikker/ 

     Havva Guley 

Portefeuillehouder :  J. Goossen Team : Belastingen en 

      Burgerzaken 

   Telefoonnr.   3573/3576 

__________________________________________________________________________
 
Samenvatting 
 
De tarieven voor de belastingen, heffingen, rechten en leges voor belastingjaar 2019, zoals 
vastgesteld bij de begroting voor 2019, zijn opgenomen in de belastingverordeningen voor 
het jaar 2019. 
 
Beslispunten 
 
1. De raad besluit vast te stellen de “Verordening onroerende-zaakbelastingen 2019”. 
2. De raad besluit vast te stellen de “Verordening afvalstoffenheffing 2019”. 
3. De raad besluit vast te stellen de “Verordening rioolheffing 2019”. 
4. De raad besluit vast te stellen de “Verordening hondenbelasting 2019”. 
5. De raad besluit vast te stellen de “Verordening toeristenbelasting 2019”. 
6. De raad besluit vast te stellen de “Verordening reclamebelasting 2019”. 
7. De raad besluit vast te stellen de “Verordening precariobelasting buizen, draden, kabels 

en leidingen 2019”. 
8. De raad besluit vast te stellen de “Legesverordening 2019”. 
9. De raad besluit vast te stellen de “Verordening leges omgevingsvergunning 2019”. 
10. De raad besluit vast te stellen de “Verordening rioolaansluitrecht 2019”. 
11. De raad besluit vast te stellen de “Verordening marktgelden 2019”. 
12. De raad besluit vast te stellen de “Verordening lijkbezorgingsrechten 2019”. 
 
Aanleiding 
 
In de begroting voor het jaar 2019 zijn de tarieven voor de belastingen, heffingen, rechten en 
leges voor belastingjaar 2019 opgenomen. De tarieven moeten ook worden verwerkt in 
afzonderlijke belastingverordeningen. In alle verordeningen zijn de tarieven opgenomen 
zoals deze in de begroting 2019 zijn bepaald of verhoogd met het inflatiepercentage dat in 
de begroting wordt gehanteerd (2,4%) en daarna afgerond. Daarnaast zijn de consequenties 
van de jaarlijkse hertaxatie WOZ, de nieuwe vrijstellingen afvalstoffenheffing en het vervallen 
van de extra kosten voor rijbewijzen verwerkt. 
 
Planning 
 
De belastingverordeningen 2019 moeten vóór 1 januari 2019 zijn vastgesteld en 
bekendgemaakt anders kunnen er geen aanslagen gemeentelijke belastingen voor 2019 
worden opgelegd. 
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Beoogd effect 
 
Om voor belastingjaar 2019 aanslagen te kunnen opleggen en kosten voor dienstverlening in 
rekening te kunnen brengen, is er een wettelijke grondslag nodig. Met het vaststellen van de 
verordeningen is dit gerealiseerd. 
 
Argumenten 
 
1. Herberekening tarieven OZB 2019 
Voor het jaar 2019 zijn nieuwe waarden bepaald. Om uiteenlopende waardeontwikkelingen 
van woningen en niet-woningen te kunnen opvangen, zijn er afzonderlijke tarieven voor 
woningen en niet-woningen. 
 
Conform de begroting voor het jaar 2019 zijn de volgende tarieven onroerende-zaak-
belastingen voor het belastingjaar 2019 vastgesteld. 
 
 Woningen Niet-woningen 
 
Eigenarenbelasting    0,1535%       0,1886% 
Gebruikersbelasting        0,1432% 
 
Voor alle onroerende zaken heeft een hertaxatie plaatsgevonden. Naar aanleiding hiervan is 
berekend dat de gewogen gemiddelde waardestijging per 1 januari 2018 (waardepeildatum) 
ten opzichte van de waarden per peildatum 1 januari 2017 voor woningen 6,8% is. Voor niet-
woningen is er in dezelfde periode sprake van een waardestijging van 1,0% voor eigenaren 
en een stijging van 0,5% voor gebruikers. De voorlopige landelijke cijfers (meicirculaire Rijk) 
zijn bepaald op een waardestijging van 7,0% voor woningen en op een waardestijging van 
1,0% voor niet-woningen. Uitgangspunt is altijd geweest dat de tarieven dalen met hetzelfde 
percentage als waarmee de waarden in Duiven werkelijk stijgen en omgekeerd. Dit is 
noodzakelijk om de opbrengst te kunnen realiseren zoals opgenomen in de begroting 2019. 
Dat betekent een daling van het tarief woningen van 6,8% en een daling van de tarieven niet-
woningen eigenaren van 1,0% en niet-woningen gebruikers van 0,5%. 
 
Op grond van het bovenstaande zijn de gewijzigde tarieven voor 2019 als volgt. 
 
 Woningen Niet-woningen 
 
Eigenarenbelasting    0,1437%       0,1867% 
Gebruikersbelasting        0,1425% 
 
De heffingsmaatstaf (OZB-waarde) onroerende-zaakbelastingen wordt vermenigvuldigd met 
het percentage. De berekening van een aanslag onroerende-zaakbelastingen voor een eige-
naar van een woning met een waarde van € 100.000 is de waarde van € 100.000 vermenig-
vuldigd met het tarief van 0,1437% is te betalen OZB € 143,70. 
 
2. Vrijstellingen afvalstoffenheffing 
Voor het plaatsen/vervangen van containers en voor het vervangen van afvalpassen zijn in 
de verordening tarieven opgenomen, respectievelijk € 27,50 en € 10,-. In 2017 is er een 
vrijstelling opgenomen dat deze tarieven niet in rekening worden gebracht als nieuwe 
bewoners bij een pand geen containers, kapotte containers en/of geen afvalpas aantreffen. 
In de nu voorliggende verordening wordt de vrijstelling aangevuld. Er worden eveneens geen 
kosten in rekening gebracht voor het vervangen van een container als de nieuwe bewoners 
kiezen voor een grotere of kleinere container dan bij het pand aanwezig is. Tot slot worden 
de kosten voor het vervangen van een container van een ander formaat ook niet in rekening 
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gebracht als er sprake is van medisch afval. Hiervoor is wel een medische verklaring van 
een arts noodzakelijk. 
 
8. Vervallen leges incomplete aanvraag rijbewijs 
In de verordening was een verhoging van het legesbedrag voor rijbewijzen opgenomen voor 
als het document bij verlenging niet compleet kon worden overgelegd. Een soortgelijke 
bepaling voor reisdocumenten is wettelijk niet meer toegestaan. Daar wordt nu voor 
rijbewijzen aansluiting bij gezocht en worden deze extra legeskosten niet meer in rekening 
gebracht. De bepaling in de legesverordening komt dan ook te vervallen. Dit is ook een 
harmonisatie met het Westervoortse beleid waar de extra kosten voor rijbewijzen ook niet in 
rekening worden gebracht. 
 
Kanttekeningen 
 
1. Herberekening tarieven OZB 2019 
De WOZ-waarden zijn een aftrekpost in de berekenmaatstaven voor de Algemene Uitkering 
uit het Gemeentefonds. De waardeontwikkelingen voor woningen en voor niet-woningen 
hebben gevolgen voor de uitkering. Ook de afwijking tussen de verwachte en de werkelijke 
waardeontwikkeling heeft consequenties. In de meicirculaire 2019 zal de landelijke trend 
worden verrekend in de maatstaven. Daar zal de wegingsfactor ook op worden aangepast. 
Dan kunnen we definitief aangeven wat de werkelijke consequentie voor Duiven zal zijn. De 
financiële consequenties voor de Algemene Uitkering 2018 en volgende jaren worden 
meegenomen bij de najaarsnota van 2019. 
 
2. Vrijstellingen afvalstoffenheffing 
Het uitbreiden van de vrijstellingen betekent voor de opbrengst afvalstoffenheffing 2019 een 
inkomstenderving van € 700,-. 
 
8. Vervallen leges incomplete aanvraag rijbewijs 
Het niet meer in rekening brengen van de extra kosten leidt tot een inkomstenderving van de  
legesopbrengst van € 2.000,-. 
 
Financiële paragraaf 
 
Zie Programmabegroting 2019-2022. 
 
Communicatie 
 
De vaststelling van de verordeningen wordt volgens wettelijke richtlijnen gepubliceerd. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
 
- 
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Bijlagen 
 
201379413 – Raadsvoorstel Vaststellen van de belastingverordeningen voor het jaar 2019 
201379422 – Verordening onroerende-zaakbelastingen 2019 
201381127 – Verordening afvalstoffenheffing 2019 
201381142 – Verordening rioolheffing 2019 
201381144 – Verordening hondenbelasting 2019 
201381147 – Verordening toeristenbelasting 2019 
201381148 – Verordening reclamebelasting 2019 
201381149 – Verordening precariobelasting buizen, draden, kabels en leidingen 2019 
201381150 – Legesverordening 2019 
201381151 – Verordening leges omgevingsvergunning 2019 
201381152 – Verordening rioolaansluitrecht 2019 
201381153 – Verordening marktgelden 2019 
201381154 – Verordening lijkbezorgingsrechten 2019 
201381155 – Waarmerking tarieven 2019 Gelders Genootschap 
201381156 – Tarieven 2019 Gelders Genootschap 
201381157 – Waarmerking publicatie NEN 2699-2013 
201381158 – Bijlage I bij Verordening leges omgevingsvergunning 2019 
201381679 – Berekening legestarieven 2019 
 
 
 
Duiven, 13 november 2018. 
 
Burgemeester en wethouders van Duiven, 
 
 
 
ing. J.L.M. (Jolande) Scholten drs. H.B.I. (Rik) de Lange 
loco-secretaris   burgemeester 



1 Verordening onroerende-zaakbelastingen 2019 (201379422) 

  

 
 

  
17RB070/8-11-18  

*17RB070* 

 

 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201379422 
                                        Zaaknr.: Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de “Verordening onroerende-
zaakbelastingen 2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op de artikelen 220 tot en met 220h van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van de onroerende-
zaakbelastingen in de gemeente Duiven”. 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Belastingplicht. 
 
1. Onder de naam onroerende-zaakbelastingen worden ter zake van binnen de gemeente 
 gelegen onroerende zaken twee directe belastingen geheven: 

 a. een gebruikersbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar een 
onroerende zaak die niet in hoofdzaak tot woning dient, al dan niet krachtens 
eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruikt, verder te noemen: 
gebruikersbelasting: 

 b. een eigenarenbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar van een 
onroerende zaak het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht, verder te 
noemen: eigenarenbelasting. 

 
2. Bij de gebruikersbelasting wordt: 

 a. gebruik door degene aan wie een deel van een onroerende zaak in gebruik is 
   gegeven, aangemerkt als gebruik door degene die dat deel in gebruik heeft 
   gegeven, degene die het deel in gebruik heeft gegeven is bevoegd de belasting 
   als zodanig te verhalen op degene aan wie dat deel in gebruik is gegeven; 
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 b. het ter beschikking stellen van een onroerende zaak voor volgtijdig gebruik 
   aangemerkt als gebruik door degene die die onroerende zaak ter beschikking 
   heeft gesteld; degene die de onroerende zaak ter beschikking heeft gesteld is bevoegd 

de belasting als zodanig te verhalen op degene aan wie die zaak ter 
   beschikking is gesteld. 

 
3. Voor de eigenarenbelasting wordt als genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt 

recht aangemerkt degene die bij het begin van het kalenderjaar als zodanig in de 
basisregistratie kadaster is vermeld, tenzij blijkt dat hij op dat tijdstip geen genothebbende 
krachtens eigendom, bezit of beperkt recht is. 

 
 
Artikel 2. 
 
Belastingobject. 
 
1. Als onroerende zaak wordt aangemerkt de onroerende zaak, bedoeld in hoofdstuk III 
 van de Wet waardering onroerende zaken. 
 
2. Een onroerende zaak dient in hoofdzaak tot woning indien de waarde die op grond van 
 hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken is vastgesteld voor die 
 onroerende zaak in hoofdzaak kan worden toegerekend aan delen van die onroerende 
 zaak die dienen tot woning dan wel volledig dienstbaar zijn aan woondoeleinden. 
 
 
Artikel 3. 
 
Maatstaf van heffing. 
 
1. De heffingsmaatstaf is de op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende 

zaken voor de onroerende zaak vastgestelde waarde voor het kalenderjaar bedoeld in 
artikel 1. 

 
2. Indien met betrekking tot een onroerende zaak geen waarde is vastgesteld op de voet van 

hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken wordt de heffingsmaatstaf van die 
onroerende zaak bepaald met overeenkomstige toepassing van het bepaalde bij of 
krachtens de artikelen 17, 18 en 20, tweede lid, van de Wet waardering onroerende zaken. 

 
 
Artikel 4. 
 
Vrijstellingen. 
 
1. In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij de bepaling van de heffingsmaatstaf buiten 

aanmerking gelaten, voor zover dit niet al is gebeurd bij de bepaling van de in dat artikel 
bedoelde waarde, de waarde van: 

 a. voor de land- of bosbouw bedrijfsmatig geëxploiteerde cultuurgrond, daaronder mede 
begrepen de open grond, alsmede de ondergrond van glasopstanden, die bedrijfsmatig 
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aangewend wordt voor de kweek of teelt van gewassen, zonder daarbij de ondergrond 
als voedingsbodem te gebruiken; 

 b. glasopstanden, die bedrijfsmatig worden aangewend voor de kweek of teelt van 
     gewassen, voor zover de ondergrond daarvan bestaat uit de in onderdeel a bedoelde 
     grond; 
 c. onroerende zaken die in hoofdzaak zijn bestemd voor de openbare eredienst of voor het 

houden van openbare bezinningssamenkomsten van levensbeschouwelijke aard, een en 
ander met uitzondering van delen van zodanige onroerende zaken die dienen als 
woning; 

 d. één of meer onroerende zaken die deel uitmaken van een op de voet van de 
Natuurschoonwet 1928 aangewezen landgoed dat voldoet aan de voorwaarden 
genoemd in artikel 8 van het Rangschikkingsbesluit Natuurschoonwet 1928, met 
uitzondering van de daarop voorkomende gebouwde eigendommen; 

 e. natuurterreinen, waaronder mede worden verstaan duinen, heidevelden, zand-
verstuivingen, moerassen en plassen, die door rechtspersonen met volledige 
rechtsbevoegdheid welke zich uitsluitend of nagenoeg uitsluitend het behoud van 
natuurschoon ten doel stellen, beheerd worden; 

 f. openbare land- en waterwegen en banen voor openbaar vervoer per rail, een en ander 
met inbegrip van kunstwerken; 

 g. waterverdedigings- en waterbeheersingswerken die worden beheerd door organen, 
instellingen of diensten van publiekrechtelijke rechtspersonen, met uitzondering van de 
delen van zodanige werken die dienen als woning; 

 h. werken die zijn bestemd voor de zuivering van riool- en ander afvalwater en die worden 
beheerd door organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke rechtspersonen, 
met uitzondering van de delen van zodanige werken die dienen als woning; 

 i. werktuigen die van een onroerende zaak kunnen worden afgescheiden zonder dat 
beschadiging van betekenis aan die werktuigen wordt toegebracht en die niet op zichzelf 
als gebouwde eigendommen zijn aan te merken; 

 j. straatmeubilair, waaronder begrepen alle zodanige gebouwde eigendommen - niet zijnde 
gebouwen - welke zijn geplaatst voor het belang van het publiek, ten dienste van het 
verkeer of ter verfraaiing van de gemeente, zoals lichtmasten, verkeersinstallaties, 
standbeelden, monumenten, fonteinen, banken, abri’s, hekken en palen; 

 k. plantsoenen, parken en waterpartijen, die bij de gemeente in beheer zijn of waarvan de 
gemeente het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht, met uitzondering 
van delen van zodanige onroerende zaken die dienen als woning. 

 
2. In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij de bepaling van de heffingsmaatstaf voor de 

gebruikersbelasting buiten aanmerking gelaten de waarde van gedeelten van de 
onroerende zaak die in hoofdzaak tot woning dienen dan wel in hoofdzaak dienstbaar zijn 
aan woondoeleinden. 

 
 
Artikel 5. 
 
Belastingtarieven. 
 
Het tarief van de belasting bedraagt een percentage van de heffingsmaatstaf. Het percentage 
bedraagt voor: 
a. de gebruikersbelasting 0,1425%; 
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b. bij de eigenarenbelasting 
 1. voor onroerende zaken die in hoofdzaak tot woning dienen 0,1437%; 
 2. voor onroerende zaken die niet in hoofdzaak tot woning dienen 0,1867%. 
 
 
Artikel 6. 
 
Wijze van heffing. 
 
De belastingen worden bij wege van aanslag geheven. 
 
 
Artikel 7. 
 
Termijnen van betaling. 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet een aanslag 

worden betaald in één termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 
 
3. In afwijking in zoverre van het eerste lid geldt, ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslagbiljet maar één aanslag bevat het 
bedrag daarvan, meer is dan € 125,- doch minder dan € 2.500,- en zolang de 
verschuldigde bedragen door middel van automatische betalingsincasso van de 
betaalrekening van de belastingschuldige kunnen worden afgeschreven, dat de aanslagen 
moeten worden betaald in tien gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt op de laatste dag 
van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld 
en elk van de volgende termijnen telkens één maand later. 

 
4. Indien de automatische incasso van de betaalrekening van de belastingschuldige als 

bedoeld in het derde lid driemaal niet kan plaatsvinden dan wordt deze van gemeentewege 
stopgezet. De aanslagen moeten hierna worden betaald ingevolge het gestelde in het 
eerste lid. 

 
 
Artikel 8. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en de invordering van de onroerende-zaakbelastingen. 
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Artikel 9. 
 
Overgangsrecht. 
 
De “Verordening onroerende-zaakbelastingen 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB070, 
wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 10, tweede lid, genoemde datum van ingang 
van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich 
voor die datum hebben voorgedaan. 
 
 
Artikel 10. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 11. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening onroerende-zaakbelastingen 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 
griffier,     voorzitter, 
G.J. (Josien) van Buren-  drs. H.B. I. (Rik) de Lange 
van den Berg 



1 Verordening afvalstoffenheffing 2019 (201381127) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381127 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening afvalstoffenheffing 
2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 15.33 van de Wet milieubeheer; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van de afvalstoffenheffing in 
de gemeente Duiven”. 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Begripsomschrijvingen. 
 
Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder ‘gebruik maken’: gebruik 
maken in de zin van artikel 15.33 Wet milieubeheer. 
 
 
Artikel 2. 
 
Aard van de belasting en belastbaar feit. 
 
1. Onder de naam afvalstoffenheffing wordt een directe belasting geheven als bedoeld in 

artikel 15.33 van de Wet milieubeheer. 
 
2. De afvalstoffenheffing bedoeld in deze verordening en de daarbij behorende 

tarieventabel wordt naar afzonderlijke grondslagen geheven ter zake van het gebruik 
maken van een perceel ten aanzien waarvan krachtens de artikelen 10.21 en 10.22 van 
de Wet milieubeheer een verplichting tot het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen 
geldt. 
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Artikel 3. 
 
Belastingplicht. 
 
De belasting wordt geheven van degene die in de gemeente naar de omstandigheden 
beoordeeld al dan niet krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruik 
maakt van een perceel ten aanzien waarvan ingevolge de artikelen 10.21 en 10.22 van de 
Wet milieubeheer een verplichting tot het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen geldt. 
 
 
Artikel 3a. 
 
Vrijstellingen. 
 
1. De belasting als bedoeld in onderdeel 5. van de bij deze verordening behorende 

tarieventabel wordt niet geheven als er in een woning geen containers en/of afvalpas 
aanwezig zijn en dit door de nieuwe bewoners, binnen drie maanden na datum van de 
inschrijving in Basisregistratie Personen van die bewoners, wordt gemeld. 

 
2. De belasting als bedoeld in onderdeel 5.1.1. van de bij deze verordening behorende 

tarieventabel wordt niet geheven als de nieuwe bewoners een ander formaat container 
voor restafval willen en dit door de nieuwe bewoners, binnen drie maanden na datum van 
de inschrijving in Basisregistratie Personen van die bewoners, wordt gemeld. 

 
3. De belasting als bedoeld in onderdeel 5.1.1. van de bij deze verordening behorende 

tarieventabel wordt, na overlegging van een medische verklaring van een arts, niet 
geheven als de bewoners een ander formaat container voor restafval willen in verband 
met medisch afval. 

 
 
Artikel 4. 
 
Maatstaf van heffing en belastingtarief. 
 
De belasting wordt geheven naar de maatstaven en de tarieven opgenomen in de bij deze 
verordening behorende tarieventabel. 
 
 
Artikel 5. 
 
Belastingjaar. 
 
Met betrekking tot de belasting die per jaar wordt geheven is het belastingjaar gelijk aan het 
kalenderjaar. 
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Artikel 6. 
 
Wijze van heffing. 
 
1. De belasting bedoeld in onderdelen 1 en 2 van de tarieventabel wordt geheven bij wege 

van aanslag. 
 
2. De belasting bedoeld in de onderdelen 3, 4 en 5 van de tarieventabel wordt geheven 

door middel van een mondelinge dan wel een schriftelijke gedagtekende kennisgeving. 
Het gevorderde bedrag wordt mondeling, dan wel door toezending of uitreiking van de 
schriftelijke kennisgeving aan de belastingschuldige bekendgemaakt. 

 
 
Artikel 7. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang. 
 
1. De belasting bedoeld in onderdeel 1 van de tarieventabel is verschuldigd bij het begin 

van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de aanvang van de belastingplicht. 
 
2. Indien de belastingplicht in de loop van het jaar aanvangt, is de belasting bedoeld in 

onderdeel 1 van de tarieventabel verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de 
voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de 
belastingplicht, nog volle kalendermaanden overblijven. 

 
3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op 

ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting 
als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden 
overblijven. 

 
4. Het tweede en het derde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige binnen 

de gemeente verhuist en aldaar van een ander perceel gebruik maakt. 
 
5. De belasting bedoeld in onderdeel 2 van de tarieventabel is verschuldigd aan het einde 

van het belastingjaar. 
 
6. De belasting bedoeld in de onderdelen 3, 4 en 5 van de tarieventabel is verschuldigd bij 

de aanvang van de dienstverlening. 
 
 
Artikel 8. 
 
Termijnen van betaling. 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet een aanslag 

worden betaald in één termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 
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3. In afwijking in zoverre van het eerste lid geldt, ingeval het totaalbedrag van de op één 
aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslagbiljet maar één aanslag bevat het 
bedrag daarvan, meer is dan € 125,- doch minder dan € 2.500,- en zolang de 
verschuldigde bedragen door middel van automatische betalingsincasso van de 
betaalrekening van de belastingschuldige kunnen worden afgeschreven, dat de 
aanslagen moeten worden betaald in tien gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt op 
de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 
aanslagbiljet is vermeld en elk van de volgende termijnen telkens één maand later. 

 
4. Indien de automatische incasso van de betaalrekening van de belastingschuldige als 

bedoeld in het derde lid driemaal niet kan plaatsvinden dan wordt deze van 
gemeentewege stopgezet. De aanslagen moeten hierna worden betaald ingevolge het 
gestelde in het eerste lid. 

 
5. De belasting moet worden betaald ingeval de kennisgeving bedoeld in artikel 6, tweede 

lid: 
 a. mondeling wordt gedaan, op het moment van het doen van de kennisgeving; 
 b. schriftelijk wordt gedaan, op het moment van het uitreiken van de kennisgeving, dan 

wel ingeval van toezending daarvan, binnen 14 dagen na dagtekening van de 
kennisgeving. 

 
 
Artikel 9. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de afvalstoffenheffing. 
 
 
Artikel 10. 
 
Overgangsrecht. 
 
De “Verordening afvalstoffenheffing 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB071, (nadien 
gewijzigd), wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 11, tweede lid, genoemde datum 
van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare 
feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 
 
 
Artikel 11. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 

  



   
 

 
 

 
Error! No document variable supplied./8-11-18  pagina 5 

Artikel 12. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening afvalstoffenheffing 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  



   
 

 
 

 
Error! No document variable supplied./8-11-18  pagina 6 

Tarieventabel behorende bij de “Verordening afvalstoffenheffing 2019”. 
 
 
 
Nummer Handeling Tarief 
   

1. Maatstaven en jaarlijkse tarieven afvalstoffenheffing  

1.1.  De belasting bedraagt per perceel per belastingjaar € 154,35 

   
   
2. Maatstaven en overige tarieven afvalstoffenheffing  
2.1 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 1. bedraagt het 

tarief per lediging van een: 
 

2.1.1. container van 140 liter, bestemd voor huishoudelijke 
afvalstoffen, anders dan groente-, fruit- en tuinafval, per 
container 

 
 

€    2,53 
2.1.2. container van 240 liter, bestemd voor huishoudelijke 

afvalstoffen, anders dan groente-, fruit- en tuinafval, per 
container 

 
 

€    4,35 
2.2. Onverminderd het bepaalde in onderdeel 1. bedraagt het 

tarief voor het achterlaten van huishoudelijke afvalstoffen 
op een daartoe van gemeentewege ter beschikking 
gestelde plaats, per keer 

 
 
 

€    0,86 
   
   
3. Maatstaven en tarieven afvalaanbiedstation  
3.1. De belasting voor het aanbieden van afval, met 

uitzondering van afgedankte elektrische en elektronische 
apparaten, asbest, frituurvet, tuinafval/grof groen, 
kadavers van kleine huisdieren die passen in de 
kadavervoorziening, klein chemisch afval, papier en 
karton, piepschuim (schoon), plastic verpakkingen, 
metalen verpakkingen (blikjes) en drankkartons, textiel, 
verpakkingsglas, vuurwerk (particulier) en ijzer en metaal, 
bij het afvalaanbiedstation met een gezamenlijk maximum 
van 1 kubieke meter per keer, bedraagt, per keer 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

€  12,00 
   
   
4. Maatstaven en tarieven grof afval  
4.1. De belasting voor het ophalen van herbruikbaar grof 

huishoudelijk afval op een daartoe van gemeentewege 
aangewezen plaats bedraagt, per keer 

 
 

€  15,00 
4.2. De belasting voor het ophalen van herbruikbaar grof 

tuinafval op een daartoe van gemeentewege aangewezen 
plaats met een maximum van 2 kubieke meter per keer, 
bedraagt, per keer 

 
 
 

€  26,14 
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5. Maatstaven en tarieven overige diensten  
5.1. Onverminderd het bepaalde in onderdeel 1 bedraagt de 

belasting voor het op aanvraag: 
 

5.1.1. omwisselen van een container of het plaatsen van een 
container, voor restafval, voor gft-afval en/of voor 
papierafval, per container, per keer 

 
            

    €  27,50 
5.1.2. omwisselen van een afvalpas vanwege oneigenlijk 

gebruik of verstrekken van een nieuwe afvalpas bij 
verlies, per keer 

                
                

€  10,00 
 
 
 
Behoort bij het besluit van de raad van de gemeente Duiven van 18 december 2018. 
 
 
 
griffier, 
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 
 
 



1 Verordening rioolheffing 2019 (201381142) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381142 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening rioolheffing 2019".  
 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 228a van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van de rioolheffing in de ge-
meente Duiven”. 
 
 
Artikel 1. 
 
Begripsomschrijvingen. 
 
Deze verordening verstaat onder: 
a. perceel: een roerende of onroerende zaak of een zelfstandig gedeelte daarvan; 
b. gemeentelijke riolering: een voorziening of combinatie van voorzieningen voor 

inzameling, verwerking, zuivering of transport van afvalwater, hemelwater of grondwater, 
in eigendom, in beheer of in onderhoud bij de gemeente; 

c. waterbedrijf: Vitens N.V. te Arnhem; 
d. verbruiksperiode: de periode waarop de afrekening van het waterbedrijf betrekking heeft; 
e. water: huishoudelijk afvalwater, bedrijfsafvalwater, hemelwater of grondwater. 
 
 
Artikel 2. 
 
Aard van de belasting. 
 
Onder de naam rioolheffing wordt een directe belasting geheven ter bestrijding van de 
kosten die voor de gemeente verbonden zijn aan: 
a. de inzameling en het transport van huishoudelijk afvalwater en bedrijfsafvalwater, 

 alsmede de zuivering van huishoudelijk afvalwater; en 
b. de inzameling van afvloeiend hemelwater en de verwerking van het ingezamelde 
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hemelwater, alsmede het treffen van maatregelen teneinde structureel nadelige gevolgen 
van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te 
voorkomen of te beperken. 

 
 
Artikel 3. 
 
Belastbaar feit en belastingplicht. 
 
1. De belasting wordt geheven van de gebruiker van een perceel van waaruit water direct 

of indirect op de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd. 
 
2.   Met betrekking tot de belasting wordt als gebruiker aangemerkt: 

a. degene die naar de omstandigheden beoordeeld het perceel al dan niet krachtens 
eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruikt; 

b. ingeval een gedeelte van een perceel – niet een gedeelte als bedoeld in artikel 4 –
 voor gebruik is afgestaan; degene die dat gedeelte voor gebruik heeft afgestaan. 

 
 
Artikel 4. 
 
Zelfstandige gedeelten. 
 
Indien gedeelten van een in artikel 3 bedoeld perceel blijkens hun indeling bestemd zijn om 
als afzonderlijk geheel te worden gebruikt, wordt de belasting geheven ter zake van elk als 
zodanig bestemd gedeelte, met dien verstande dat indien twee of meer van die gedeelten 
tezamen als één geheel worden gebruikt, deze als één perceel worden aangemerkt. 
 
 
Artikel 5. 
 
Vrijstellingen. 
 
1.  De belasting wordt niet geheven van een perceel met een waarde in het economische 

verkeer van minder dan € 20.000,00. 
 
2. Ingeval het perceel een onroerende zaak is, is de waarde in het economische verkeer de 

op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken voor de 
onroerende zaak vastgestelde waarde zoals deze voor het in artikel 8, tweede lid , 
bedoelde kalenderjaar geldt. 

 
3. Ingeval voor het perceel geen waarde op de voet van hoofdstuk IV van de Wet 

waardering onroerende zaken is vastgesteld, wordt de heffingsmaatstaf van dat perceel 
bepaald met overeenkomstige toepassing van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 
17, 18 en 20, tweede lid, van de Wet waardering onroerende zaken. 
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Artikel 6. 
 
Maatstaf van heffing. 
 
1. De belasting wordt geheven naar het aantal kubieke meters water dat vanuit het perceel 

wordt afgevoerd. 
 
2. Het aantal kubieke meters water wordt gesteld op het aantal kubieke meters leidingwater 

en grondwater dat in het belastingjaar naar het perceel is toegevoerd of opgepompt. 
 
3. Ingeval gebruik wordt gemaakt van een pompinstallatie moet die pompinstallatie zijn 

voorzien van een: 
a. watermeter, waarvan de hoeveelheid opgepompt water kan worden afgelezen, of 
b. een bedrijfsurenteller, waarvan het aantal uren dat een pompinstallatie met vaste 

capaciteit in bedrijf is geweest kan worden afgelezen. 
De eerste volzin is niet van toepassing indien vaststelling van de hoeveelheid 
opgepompt water geschiedt op grond van enige andere wettelijke bepaling. 

 
4. De op voet van het tweede lid berekende hoeveelheid toegevoerd of opgepompt water 

wordt verminderd met de aantoonbare hoeveelheid water die niet als afvalwater is/wordt 
afgevoerd. Indien aannemelijk wordt gemaakt dat laatstgenoemde hoeveelheid ten 
minste 20% beloopt van de eerstgenoemde hoeveelheid wordt de hoeveelheid 
afvalwater bepaald op de navolgende hoeveelheid. 

 
Woningen. 

 
De totale hoeveelheid afvalwater is afhankelijk van het aantal in de woning wonende 
personen op 1 januari van het betreffende belastingjaar. Het waterverbruik per persoon 
wordt gesteld op 45 m3. 

 
Agrarische bedrijven. 

 
a. De totale hoeveelheid afvalwater is afhankelijk van het aantal op het bedrijf wonende 

en werkende personen op 1 januari van het betreffende belastingjaar. Het water-
verbruik per persoon wordt gesteld op 45 m3. Het waterverbruik wordt - indien van 
toepassing - vermeerderd met het hierna onder b. en/of c. gestelde. 

 
b. Pluimveehouderijen. 

 
De totale hoeveelheid afvalwater is afhankelijk van het totale staloppervlak en het aantal 
reinigingsbeurten van de stallen. Het waterverbruik per reinigingsbeurt wordt gesteld op 
0,02 m3 per m2. 
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c. Veeteeltbedrijven. 
 

 Aantal melkstanden    Netto m3 afvalwater 
 

 Standaardinstallatie 
 
                      3              98 
                      8             191 
                     12             277 
                     16             358 
 

 Ruim gedimensioneerde installatie 
 (inwendige diameter melkleiding > 50 mm) 
 
                      8             216 
                     12             315 
                     16             392 
 
 Ruim gedimensioneerde installatie + melkmeters 
 
                      8             275 
                     12             370 
                     16             468 
 

Indien het aantal melkstanden niet overeenkomt met de hierboven genoemde aantallen, 
wordt het aantal melkstanden gesteld op het naast lagere aantal per soort installatie, met 
een minimum van het aldaar genoemde laagste aantal. 

 
Industriële bedrijven. 

 
De totale hoeveelheid afvalwater is afhankelijk van het aantal in het bedrijf werkende en 
wonende personen op 1 januari van het betreffende belastingjaar. Het waterverbruik per 
persoon wordt gesteld op 45 m3. 

 
5. Indien in verband met het ontbreken van afzonderlijke watermeters, niet de hoeveelheid 

afvalwater kan worden vastgesteld zoals hiervoor omschreven, wordt: 
a. voor tot woning dienende percelen de hoeveelheid afvalwater bepaald op 45 m3per 

persoon, per jaar; 
b. voor de gebruikers van niet tot woning dienende percelen de verdeelsleutel 

gehanteerd zoals deze door de respectievelijke gebruikers worden gebruikt voor de 
onderlinge verdeling van de waternota van het waterbedrijf en bij het ontbreken van 
een dergelijke regeling overgaan tot een zo reëel mogelijke verdeling op basis van de 
beschikbare gegevens. 
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Artikel 7. 
 
Belastingtarief. 
 
1.  De belasting bedraagt voor elke volle eenheid van 1 m3 water € 1,68. 
 
2. Indien het tarief in de loop van het belastingtijdvak wordt gewijzigd, wordt voor de 

berekening van de belasting de hoeveelheid afvalwater naar tijdsgelang toegerekend. 
 
 
Artikel 8. 
 
Belastingtijdvak. 
 
1. Het belastingtijdvak is in de gevallen waarin de heffing plaatsvindt door middel van de 

eindafrekening van het waterbedrijf de verbruiksperiode zoals die voor de betrokken 
belastingplichtige voor het desbetreffende perceel geldt. 

 
2. In andere gevallen dan in het eerste lid bedoeld is het belastingtijdvak gelijk aan het 

kalenderjaar. 
 
 
Artikel 9. 
 
Wijze van heffing, 
 
1. In de gevallen bedoeld in artikel 8, eerste lid, wordt de belasting geheven bij wege van 

een gedagtekende schriftelijke kennisgeving. Deze kan worden gesteld op de afrekening 
van het waterbedrijf. Als dagtekening van de kennisgeving geldt in dat geval de dag-
tekening van de afrekening. Als kennisgeving van voorlopig gevorderde bedragen wordt 
aangemerkt de voorschotnota van het waterbedrijf of de kennisgeving op andere wijze 
van betaling van de voorschotbedragen. 

 
2. In de gevallen bedoeld in artikel 8, tweede lid, wordt de belasting bij wege van aanslag 

geheven. 
 
 
Artikel 10. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang. 
 
1. De belasting is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar, zo dit later is, bij de 

aanvang van de belastingplicht. 
 
2. Indien de belastingplicht met betrekking tot het perceel in de loop van het belastingjaar 

aanvangt, is de belasting verschuldigd over zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat 
jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog 
volle kalendermaanden overblijven. Dit lid is van toepassing voor de gevallen die worden 
bedoeld in artikel 8, tweede lid. 
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2. Indien de belastingplicht met betrekking tot het perceel in de loop van het belastingjaar 
eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat 
jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog 
volle kalendermaanden overblijven. Dit lid is van toepassing voor de gevallen die worden 
bedoeld in artikel 8, tweede lid. 

 
3. In de gevallen bedoeld in artikel 8, eerste lid, zijn voor belastingplichten die in de loop 

van het jaar aanvangen of eindigen de regels zoals deze gelden voor de voorschotnota’s 
van het waterbedrijf. 

 
 
Artikel 11. 
 
Termijnen van betaling. 
 
1.  De voorlopige gevorderde bedragen en het definitief gevorderde bedrag moeten worden 

betaald tegelijk met en op dezelfde wijze als die waarop de voorschotnota’s en de eind-
afrekeningnota van het waterbedrijf moeten worden betaald. 

 
2. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet een aanslag 

worden betaald in één termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

 
3. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het tweede lid gestelde 

termijn. 
 
4. In afwijking in zoverre van het tweede lid geldt, ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslagbiljet maar één aanslag bevat het 
bedrag daarvan, meer is dan € 125,- doch minder dan € 2.500,- en zolang de 
verschuldigde bedragen door middel van automatische betalingsincasso van de 
betaalrekening van de belastingschuldige kunnen worden afgeschreven, dat de 
aanslagen moeten worden betaald in tien gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt op 
de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 
aanslagbiljet is vermeld en elk van de volgende termijnen telkens één maand later. 

 
5. Indien de automatische incasso van de betaalrekening van de belastingschuldige als 

bedoeld in het derde lid driemaal niet kan plaatsvinden dan wordt deze van 
gemeentewege stopgezet. De aanslagen moeten hierna worden betaald ingevolge het 
gestelde in het tweede lid. 

 
 
Artikel 12. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van de rioolheffing wordt geen kwijtschelding verleend. 
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Artikel 13. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en invordering van de rioolheffing. 
 
 
Artikel 14. 
 
Overgangsrecht. 
 
De “Verordening rioolheffing 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB072, wordt ingetrokken 
met ingang van de in artikel 15, tweede lid, genoemde datum van ingang van de heffing, met 
dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum 
hebben voorgedaan. 
 
 
Artikel 15. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 16. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening rioolheffing 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 



1 Verordening hondenbelasting 2019 (201381144) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381144 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening hondenbelasting 
2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 226 van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Belastbaar feit. 
 
Onder de naam hondenbelasting wordt een directe belasting geheven voor het houden van 
één of meer honden binnen de gemeente. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastingplicht. 
 
1. Belastingplichtig is de houder van één of meer honden.  
 
2. Als houder wordt aangemerkt degene die onder welke titel dan ook een hond onder zich 

heeft, tenzij blijkt dat een ander de houder is. 
 
3. Het houden van één of meer honden door een lid van het huishouden wordt aangemerkt 

als het houden van één of meer honden door een door de in artikel 231, tweede lid, 
onderdeel b van de Gemeentewet bedoelde gemeenteambtenaar aan te wijzen lid van 
dat huishouden. 
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Artikel 3. 
 
Vrijstellingen. 
 
1. In dit artikel wordt verstaan onder hondenasiel: aan één locatie gebonden ruimte of 

ruimtes bestemd of gebruikt voor het in bewaring houden van honden die zwervend zijn 
aangetroffen, dan wel waarvan door de eigenaar permanent afstand is gedaan, welke 
locatie als inrichting is aangemeld overeenkomstig artikel 3.7, eerste lid, van het Besluit 
houders van dieren. 

 
2. De belasting wordt niet geheven ter zake van honden: 
 a. die zijn opgeleid tot en dienen als blindengeleidehond en in hoofdzaak als zodanig 
     door een blind persoon worden gehouden; 
 b. die zijn opgeleid tot en dienen als gehandicaptenhond en in hoofdzaak als zodanig 
     door een gehandicapt persoon worden gehouden; 
 c. die, op verzoek van erkende instanties, worden opgeleid tot honden als bedoeld onder 
        a en b; 
 d. die verblijven in een hondenasiel; 
 e. die uitsluitend ten verkoop of aflevering in voorraad worden gehouden in een 
     inrichting als bedoeld in artikel 3.7, eerste lid, van het Besluit houders van dieren; 
 f.  die jonger zijn dan drie maanden, voor zover zij tezamen met de moederhond worden 
     gehouden; 
  g. waarvan de houder in het bezit is van een geldend diploma der Koninklijke 
      Nederlandse Politievereniging, mits de houder zich heeft verbonden de hond met een 
      begeleider, aan wiens bevelen de hond gehoorzaamt, op aanvraag ter beschikking van 
      de politie te stellen. 
 
 
Artikel 4. 
 
Maatstaf van heffing. 
 
De belasting wordt geheven naar het aantal honden dat wordt gehouden. 
 
 
Artikel 5. 
 
Belastingtarieven. 
 
1. De belasting bedraagt per belastingjaar: 
 a. voor een eerste hond € 63,48; 
 b. voor een tweede hond € 116,96; 
 c. voor iedere hond boven het aantal van twee, per hond € 170,44; 
 
2. In afwijking in zoverre van het voorgaande lid bedraagt de belasting voor honden, 

gehouden in kennels die zijn geregistreerd bij de Raad van beheer op kynologisch gebied 
in Nederland, € 180,44 per jaar. 
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Artikel 6. 
 
Belastingjaar. 
 
Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
 
 
Artikel 7. 
 
Wijze van heffing. 
 
De belasting wordt bij wege van aanslag geheven. 
 
 
Artikel 8. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang. 
 
1. De belastingschuld ontstaat bij de aanvang van het belastingjaar of, indien de 

belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, bij de aanvang van de 
belastingplicht. 

 
2. Indien de belastingplicht in de loop van het jaar aanvangt dan wel het aantal honden in 

de loop van het jaar toeneemt, is de belasting, respectievelijk de hogere belasting ter 
zake van het toegenomen aantal honden, verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten 
als er in dat jaar, na het tijdstip van de aanvang van de belastingplicht, respectievelijk de 
toename van het aantal honden, nog volle kalendermaanden overblijven. 

 
3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, dan wel het aantal 

honden in de loop van het belastingjaar vermindert, kan aanspraak worden gemaakt op 
ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten als er in dat jaar, na het tijdstip van beëindiging 
van de belastingplicht respectievelijk de vermindering van het aantal honden, nog volle 
kalendermaanden overblijven. 

 
4. In afwijking in zoverre van het voorgaande lid geldt dat wanneer de beëindiging van de 

belastingplicht, dan wel de vermindering van het aantal honden niet binnen dertig dagen 
is gemeld, alleen aanspraak kan worden gemaakt op ontheffing voor zoveel twaalfde 
gedeelten als er in dat jaar, na dertig dagen voor het tijdstip van de melding van 
beëindiging van de belastingplicht respectievelijk de vermindering van het aantal honden, 
nog volle kalendermaanden overblijven. Indien een afdoende bewijs wordt verstrekt  

 waaruit de beëindiging van de belastingplicht respectievelijk de vermindering van het 
aantal honden blijkt dan kan aanspraak op ontheffing worden gemaakt als bedoeld in het 
voorgaande lid. 
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Artikel 9. 
 
Termijnen van betaling. 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet een aanslag 

worden betaald in één termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 
 
3. In afwijking in zoverre van het eerste lid geldt, ingeval het totaalbedrag van de op één 

aanslagbiljet verenigde aanslagen, of als het aanslagbiljet maar één aanslag bevat het 
bedrag daarvan, meer is dan € 125,- doch minder dan € 2.500,- en zolang de 
verschuldigde bedragen door middel van automatische betalingsincasso van de 
betaalrekening van de belastingschuldige kunnen worden afgeschreven, dat de 
aanslagen moeten worden betaald in tien gelijke termijnen. De eerste termijn vervalt op 
de laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 
aanslagbiljet is vermeld en elk van de volgende termijnen telkens één maand later. 

 
4. Indien de automatische incasso van de betaalrekening van de belastingschuldige als 

bedoeld in het derde lid driemaal niet kan plaatsvinden dan wordt deze van 
gemeentewege stopgezet. De aanslagen moeten hierna worden betaald ingevolge het 
gestelde in het eerste lid. 

 
 
Artikel 10. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de hondenbelasting. 
 
 
Artikel 11. 
 
Overgangsrecht. 
 
De “Verordening hondenbelasting 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB073, wordt 
ingetrokken met ingang van de in artikel 12, tweede lid, genoemde datum van ingang van de 
heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor 
die datum hebben voorgedaan. 
 
 
Artikel 12. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
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Artikel 13. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening hondenbelasting 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 
 



1 Verordening toeristenbelasting 2019 (201381147) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381147 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening toeristenbelasting 
2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 224 van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van toeristenbelasting in de 
gemeente Duiven”. 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Belastbaar feit. 
 
Onder de naam ‘toeristenbelasting’ wordt een directe belasting geheven voor het houden 
van verblijf met overnachting binnen de gemeente tegen een vergoeding in welke vorm dan 
ook door personen die niet als ingezetene zijn opgenomen in de gemeentelijke 
basisadministratie persoonsgegevens van de gemeente. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastingplicht. 
 
1. Belastingplichtig is degene die gelegenheid biedt tot verblijf als bedoeld in artikel 1. 
 
2. De belastingplichtige is bevoegd de belasting als zodanig te verhalen op degene die 
 verblijf houdt als bedoeld in artikel 1. 
 



   
 

 
 

 
Error! No document variable supplied./8-11-18  pagina 2 

3. Als er geen persoon is aan te wijzen die gelegenheid biedt tot verblijf, is degene 
 belastingplichtig die verblijf houdt als bedoeld in artikel 1. 
 
 
Artikel 3. 
 
Vrijstellingen. 
 
De belasting wordt niet geheven ter zake van het verblijf: 
a. van degene die verblijft in een toegelaten instelling als bedoeld in artikel 5, eerste lid, van 
 de Wet Toelating Zorginstellingen; 
b. van een vreemdeling als bedoeld in artikel 29, eerste lid, van de Vreemdelingenwet 2000, 
 die rechtmatig in Nederland verblijft in de zin van artikel 8, letters c, d, f, g, h, van 
 voornoemde wet, en voor zover deze persoon verblijf houdt als bedoeld in artikel 1 van 
 de Verordening, onder verantwoordelijkheid van het Centraal Orgaan opvang 
 Asielzoekers. 
 
 
Artikel 4. 
 
Maatstaf van heffing. 
 
De belasting wordt geheven naar het aantal overnachtingen in het belastingjaar. 
 
 
Artikel 5. 
 
Belastingtarieven. 
 
Het tarief bedraagt per persoon per overnachting 
a. in een hotel, hostel, pension en bed and breakfast € 1,90; 
b. op een kampeerterrein en camperplaats € 1,10. 
 
 
Artikel 6. 
 
Belastingjaar. 
 
Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
 
 
Artikel 7. 
 
Wijze van heffing. 
 
De belasting wordt bij wege van aanslag geheven. 
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Artikel 8. 
 
Termijn van betaling. 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet een aanslag 

worden betaald in één termijn welke vervalt één maand na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 
 
 
Artikel 9. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van de toeristenbelasting wordt geen kwijtschelding verleend. 
 
 
Artikel 10. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de toeristenbelasting. 
 
 
Artikel 11. 
 
Aanmeldingsplicht; aangifte. 
 
1. De belastingplichtige bedoeld in artikel 2, eerste lid, is gehouden, voordat hij voor de 
 eerste maal na het in werking treden van deze verordening gelegenheid tot overnachten 
 verschaft, zulks schriftelijk te melden aan de door het college van burgemeester en 
 wethouders aangewezen gemeenteambtenaren, bedoeld in artikel 231, tweede lid, 
 onderdelen b en d van de Gemeentewet. 
 
2.  De belastingplichtige doet aangifte van het aantal overnachtingen bij de heffings- 
 ambtenaar middels een aan hem uit te reiken aangiftebiljet. In afwijking van 
 artikel 9, eerste lid van de Algemene wet inzake rijksbelastingen wordt de aangifte binnen 
 twee weken na het uitnodigen daartoe gedaan. 
 
3.  Het aangiftebiljet wordt vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders. 
 
 
Artikel 12. 
 
Overgangsrecht. 
 
De “Verordening toeristenbelasting 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB074, wordt 
ingetrokken met ingang van de in artikel 13, tweede lid, genoemde datum van ingang van de 
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heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor 
die datum hebben voorgedaan. 
 
 
Artikel 13. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 14. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening toeristenbelasting 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 
 



1 Verordening reclamebelasting 2019 (201381148) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381148 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening reclamebelasting 
2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 227 van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van de reclamebelasting in 
de gemeente Duiven”. 
 
 
 

Artikel 1. 

 

Begripsomschrijvingen. 

 
Deze verordening verstaat onder: 
a. reclameobject: een openbare aankondiging in letters, cijfers, tekens, symbolen, logo’s, of 

kleuren, of een combinatie daarvan, of een reclamevoorwerp, zichtbaar vanaf de 
openbare weg;  

b. voorziening: specifiek hulpmiddel bestemd voor het aanbrengen, tonen of vertonen van 
één of meer (al dan niet wisselende) openbare aankondigingen; 

c. reclamevoorwerp: een voorwerp, waarmee beoogd wordt reclame te maken dan wel 
aandacht te trekken van het publiek voor een product, een dienst of een bedrijf; 

d. bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander 
materiaal, welke op de plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond 
verbonden is, hetzij directe of indirecte steun vindt in of op de grond; 

e. vestiging: een gebouw of bouwwerk, of deel daarvan, dat door één organisatie of bedrijf 
wordt gebruikt;  

f. tussenpersoon: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die zijn bedrijf maakt van het 
verlenen van bemiddeling bij het tot stand brengen en sluiten van overeenkomsten in 
opdracht en op naam van personen tot wie hij niet in vaste betrekking staat; 
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g. exploitant: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die zijn bedrijf maakt van het ten 
behoeve van derden tegen vergoeding aanbrengen van reclameobjecten op door hem 
daartoe beschikbaar gestelde oppervlakten. 

 
 
Artikel 2. 
 
Gebiedsomschrijving. 
 
Deze verordening is van toepassing binnen het gebied zoals aangegeven op de bij deze 
verordening behorende en daarvan deel uitmakende kaart (bijlage 1). 
 
 
Artikel 3. 
 
Belastbaar feit. 
 
Onder de naam "reclamebelasting" wordt, binnen het gebied als bedoeld in artikel 2, een 
belasting geheven ter zake van reclameobjecten zichtbaar vanaf de openbare weg. 
 
 
Artikel 4. 
 
Belastingplicht. 
 
1. De reclamebelasting wordt geheven van degene die het reclameobject heeft, dan wel van 

degene ten behoeve van wie het reclameobject is aangebracht. 
 
2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid wordt de reclamebelasting ter zake van 

reclameobjecten, die met vermelding van de naam van een tussenpersoon zijn 
aangebracht in verband met de huur of de verkoop van onroerende zaken, geheven van 
die tussenpersoon. 

 
3. In afwijking van het bepaalde in het eerste en tweede lid wordt de reclamebelasting ter 

zake van reclameobjecten die door tussenkomst van een exploitant zijn aangebracht, 
geheven van die exploitant. 

 
 
Artikel 5. 
 
Maatstaf van heffing en belastingtarief. 
 
1. De reclamebelasting wordt geheven naar een vast bedrag van € 750,- per belastingjaar 

per vestiging. 
 
2. Voor de toepassing van dit artikel worden meerdere gebouwen, bouwwerken of delen 
 daarvan, die direct naast elkaar gelegen zijn en tezamen worden gebruikt door één 
 belastingplichtige binnen dezelfde branche, als één vestiging of bouwwerk aangemerkt. 
 
 3. Openbare aankondigingen behoren in elk geval tot één vestiging of één bouwwerk indien 
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  zij daarmee fysiek zijn verbonden of daarmee tezamen worden gebruikt. 
 
 
Artikel 6. 
 
Belastingjaar. 
 
Het belastingjaar loopt van 1 januari tot en met 31 december van het betreffende 
belastingjaar. 
 
 
Artikel 7. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang. 
 
1. De belastingschuld ontstaat bij het begin van het belastingjaar. 
 
2. Indien de belastingplicht na het begin van het belastingjaar aanvangt, ontstaat de 
 belastingschuld bij aanvang van de belastingplicht. 
 
3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, is de 
reclamebelasting 

verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat tijdvak verschuldigde 
belasting als er in dat tijdvak, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle 
kalendermaanden overblijven. 

 
4. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, wordt de aanslag op 

verzoek van belastingplichtige, verminderd met zoveel twaalfde gedeelten van de voor 
dat tijdvak verschuldigde reclamebelasting als er in dat tijdvak, na het einde van de 
belastingplicht, nog volle kalendermaanden overblijven. 

 
5. Het derde en vierde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige verhuist en 

binnen het in artikel 2 genoemde gebied een andere vestiging of bouwwerk met één of 
meer reclameobjecten in gebruik neemt. 

 
 
Artikel 8. 
 
Wijze van heffing. 
 
De reclamebelasting wordt bij wege van aanslag geheven. 
 
 
Artikel 9. 
 
Vrijstellingen. 
 
De reclamebelasting wordt niet geheven voor reclameobjecten: 
a. die korter dan 13 weken aanwezig zijn, tenzij deze openbare aankondigingen zijn 
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aangebracht, getoond of vertoond in een voorziening waarin, waaraan of waarop 
wisselende openbare aankondigingen worden aangebracht, getoond of vertoond, die 
individueel korter dan 13 weken aanwezig zijn, maar waarbij de verschillende openbare 
aankondigingen gezamenlijk 13 weken of meer aanwezig zijn; 

b. die als algemene bewegwijzering waarmee een algemeen belang wordt gediend, kunnen 
 worden aangemerkt; 
c. die door de gemeente of in opdracht van de gemeente is geplaatst of aangebracht, indien 
 en voor zover de openbare aankondiging geschiedt ter uitvoering van de publieke taak; 
d. aangebracht door of namens winkeliersverenigingen of Stichting Promotie Centrum 

Duiven, waarbij het reclameobject uitsluitend bestaat uit een vlag, banier of zuil met de 
naam van de winkeliersvereniging of de Stichting Promotie Centrum Duiven; 

e. aangebracht op bouwterreinen, voor zover deze opschriften rechtstreeks betrekking 
 hebben op de op dat terrein in uitvoering zijnde bouwwerkzaamheden; 
f. die door politieke partijen zijn aangebracht en die een ideëel belang dienen; 
g. bestemd voor de verkoop of verhuur van onroerende zaken, indien deze aanwezig zijn in 
 de onmiddellijke nabijheid van de te verkopen of te verhuren zaak; 
h. aangebracht op scholen, ziekenhuizen, begraafplaatsen, kerken en moskeeën, en die 
 betrekking hebben op de functie van het gebouw; 
i. die uitsluitend dienen als aanduiding van woongebouwen; 
j. van instellingen, die door de rijksbelastingdienst zijn aangewezen als Algemeen Nut 

Beogende Instellingen (ANBI) of die voldoen aan de criteria van de rijksbelastingdienst 
voor een Sociaal Belang Behartigende Instelling (SBBI), en die uitsluitend betrekking 
hebben op de functie van het gebouw of de naam van de instelling; 

k. waarbij de oppervlakte van de openbare aankondigingen per vestiging of bouwwerk 
minder 
 dan 0,1 vierkante meter bedraagt. 
 
 
Artikel 10. 
 
Termijnen van betaling 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet de aanslag 
 worden betaald in één termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het 

aanslagbiljet. 
 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het vorige lid gestelde termijn. 
 
 
Artikel 11. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van reclamebelasting wordt geen kwijtschelding verleend. 
 
 



   
 

 
 

 
Error! No document variable supplied./8-11-18  pagina 5 

Artikel 12. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven voor de heffing en 
de invordering van reclamebelasting. 
 
 
Artikel 13. 
 
Overgangsrecht. 
 
De “Verordening reclamebelasting 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB075, wordt 
ingetrokken met ingang van de in artikel 14, tweede lid, genoemde datum van ingang van de 
heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor 
die datum hebben voorgedaan. 
 
 
Artikel 14. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 15. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening reclamebelasting 2019”. 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 
 



1 Verordening precariobelasting buizen, draden, kabels en leidingen 2019 (201381149) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381149 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening precariobelasting 
buizen, draden, kabels en leidingen 2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 228 van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van precariobelasting op 
buizen, draden, kabels en leidingen in de gemeente Duiven”. 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Begripsomschrijvingen. 
 
Deze verordening verstaat onder: 
a. jaar: een kalenderjaar; 
b. maand: kalendermaand; 
c. buizen, draden, kabels en leidingen: buizen, draden, kabels en leidingen of daarmee 
gelijk te stellen voorwerpen bedoeld voor het transport van energie of andere materialen. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastbaar feit. 
 
Onder de naam ´precariobelasting´ wordt een directe belasting geheven ter zake van het 
hebben van buizen, draden, kabels en leidingen onder, op of boven voor de openbare dienst 
bestemde gemeentegrond, bedoeld of genoemd in deze verordening. 
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Artikel 3. 
 
Belastingplicht. 
 
De precariobelasting wordt geheven van degene die de buizen, draden, kabels en leidingen 
onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond heeft, dan wel 

degene 
ten behoeve van wie de buizen, draden, kabels en leidingen onder, op of boven voor de 
openbare dienst bestemde gemeentegrond aanwezig zijn. 
 
 
Artikel 4. 
 
Vrijstellingen. 
 
De belasting wordt niet geheven ter zake van het hebben van: 
a. buizen, draden, kabels en leidingen, indien de gemeente ter zake van het gebruik van de 

voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond waar onder, op of boven de kabels 
en leidingen zich bevinden een privaatrechtelijke vergoeding is overeengekomen; 

b. buizen, draden, kabels en leidingen, waarvan de gemeente genothebbende krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht is, met uitzondering van buizen, draden, kabels en 
leidingen die in gebruik zijn bij een derde; 

c. buizen, draden, kabels en leidingen, welke op grond van een wettelijk voorschrift, een 
overeenkomst of anderszins moeten worden gedoogd; 

d. buizen in de grond ten behoeve van de inzameling, het transport en de lozing van 
afvalwater, regenwater, grondwater en oppervlaktewater. 

 
 
Artikel 5. 
 
Maatstaf van heffing en belastingtarief. 
 
Het tarief bedraagt voor het hebben van buizen, draden, kabels en leidingen per strekkende 
meter per jaar € 2,27, met inachtneming van het overige in deze verordening bepaalde. 
 
 
Artikel 6. 
 
Berekening van de precariobelasting. 
 
Voor de berekening van de precariobelasting wordt een gedeelte van een strekkende meter 
als een volledige strekkende meter aangemerkt.  
 
 
Artikel 7. 
 
Belastingtijdvak. 
 
Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
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Artikel 8. 
 
Wijze van heffing. 
 
De belasting wordt bij wege van aanslag geheven. 
 
 
Artikel 9. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang. 
 
1. De belasting is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de 

aanvang van de belastingplicht. 
 
2. Indien de belastingplicht in de loop van het jaar aanvangt, is de belasting verschuldigd 

voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat 
jaar, na de aanvang van de belastingplicht nog volle kalendermaanden overblijven. 

 
3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op 

ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting 
als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht nog volle kalendermaanden 
overblijven. 

 
 
Artikel 10. 
 
Termijn van betaling. 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet de aanslag 

worden betaald in één termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 
 
 
Artikel 11. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van de precariobelasting wordt geen kwijtschelding verleend. 
 
 
Artikel 12. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de precariobelasting. 
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Artikel 13. 
 
Overgangsrecht. 
 
De “Verordening precariobelasting buizen, draden, kabels en leidingen 2018” van 
20 december 2017, nr. 17RB076, wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 14, tweede 
lid, genoemde datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing 
blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 
 
 
Artikel 14. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 15. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening precariobelasting buizen, draden, 
kabels en leidingen 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 
 



1 Legesverordening 2019 (201381150) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381150 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de “Legesverordening 2019”.  
 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet en de 
artikelen 2, tweede lid, en 7 van de Paspoortwet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van de leges in de gemeente 
Duiven”. 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Begripsomschrijvingen. 
 
Deze verordening verstaat onder: 
a. dag: de periode van 00.00 uur tot 24.00 uur, waarbij een gedeelte van een dag als een 

hele dag wordt aangemerkt; 
b. week: een aaneengesloten periode van zeven dagen; 
c. maand: het tijdvak dat loopt van ne dag in een kalendermaand tot en met de (n-1)e dag in 

de volgende kalendermaand, met dien verstande dat als de ne dag in een kalendermaand 
30 of 31 januari is, de (n-1)e dag in de volgende kalendermaand altijd de laatste dag van 
de maand februari is; 

d. jaar: het tijdvak dat loopt van de ne dag in een kalenderjaar tot en met de (n-1)e dag in het 
volgende kalenderjaar; 

e. kalenderjaar: de periode van 1 januari tot en met 31 december. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastbaar feit. 
 
1. Onder de naam ‘leges’ worden rechten geheven voor: 
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 a. het genot van door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte diensten; 
 b. het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag van een Nederlandse 

identiteitskaart of een reisdocument;  
c. een en ander zoals genoemd in deze verordening en de daarbij behorende 
tarieventabel. 

 
2. Hetgeen in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel is bepaald over een 

Nederlandse identiteitskaart voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van achttien jaar nog niet heeft bereikt, is van overeenkomstige toepassing op een 
vervangende Nederlandse identiteitskaart voor personen met een uitreisverbod, 
ongeacht de leeftijd van de betrokken persoon. 

 
 
Artikel 3. 
 
Belastingplicht. 
 
Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst, de Nederlandse identiteitskaart of het 
reisdocument, dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend of de handelingen 
zijn verricht. 
 
 
Artikel 4. 
 
Vrijstellingen. 
 
Leges worden niet geheven voor het in behandeling nemen van aanvragen: 
a. tot de afgifte van verklaringen omtrent inkomen en vermogen; 
b. tot de afgifte van vergunningen omtrent het doen begraven van de stoffelijke resten van 

overledenen en omtrent het verlangen van uitsluitend recht tot het doen begraven in ei-
gen graven; 

c. tot het verstrekken van openbare vergaderstukken genoemd in de paragrafen 5 en 6 van 
de bij deze verordening behorende tarieventabel voor zover deze stukken worden aan-
gevraagd door en verstrekt aan politieke partijen die landelijk geregistreerd staan bij de 
Kiesraad dan wel in het gemeentelijk register voor politieke partijen zijn opgenomen; 

d. tot het verlenen van vergunningen als bedoeld in artikel 2:25 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening Gemeente Duiven aan groepen, instellingen, stichtingen of 
verenigingen voor zover die betrekking hebben op het organiseren van evenementen die 
ten goede komen aan de Duivense samenleving; 

e.  tot het verkrijgen van een ontheffing ingevolge artikel 35 van de Drank- en Horecawet, 
   indien de aanvraag is gedaan door of in opdracht van Duivense groepen, instellingen, 
   stichtingen of verenigingen in verband met het organiseren van een activiteit. 
 
 
Artikel 5. 
 
Verminderingen. 
 
Indien is voldaan aan het bepaalde in lid a van dit artikel worden de leges per belastbaar feit 
verminderd met een bedrag van maximaal € 500,00 doch met niet meer dan het op grond 
van de tarieventabel verschuldigde bedrag voor: 
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a. belastbare feiten als bedoeld in paragraaf 15 van de tarieventabel voor zover die 
betrekking hebben op het organiseren in één wijk of buurt van kleinschalige, niet-
commerciële activiteiten die niet langer duren dan drie dagen. 
 
 
Artikel 6. 
 
Maatstaf van heffing en tarieven. 
 
1. De leges worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij deze 

verordening behorende tarieventabel. 
 
2. Voor de berekening van de leges wordt een gedeelte van een in de tabel genoemde 

rekeneenheid als een volle eenheid aangemerkt. 
 
 
Artikel 7. 
 
Wijze van heffing. 
 
De leges worden geheven door middel van een mondelinge dan wel een gedagtekende 
schriftelijke kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een stempelafdruk, zegel, nota 
of andere schriftuur. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, dan wel door toezending of 
uitreiking van de schriftelijke kennisgeving aan de belastingschuldige bekendgemaakt. 
 
 
Artikel 8. 
 
Termijnen van betaling. 
 
1. De leges moeten worden betaald ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 6 monde-

ling wordt gedaan: op het moment van het doen van de kennisgeving: ingeval de kennis-
geving schriftelijk wordt gedaan: op het moment van het uitreiken van de kennisgeving. 

 
2. De leges moeten worden betaald ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 6 wordt 

toegezonden binnen 14 dagen na de dagtekening van de kennisgeving. 
 
3. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
    termijnen. 
 
 
Artikel 9. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van de leges wordt geen kwijtschelding verleend. 
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Artikel 10. 
 
Vermindering of teruggaaf. 
 
Gehele of gedeeltelijke vermindering of teruggaaf van leges voor een in de bij deze 
verordening behorende tarieventabel omschreven dienst wordt verleend overeenkomstig 
een met betrekking tot die dienst in die tarieventabel opgenomen bepaling. 
 
 
Artikel 11. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de leges. 
 
 
Artikel 12. 
 
Overgangsrecht. 
 
1. De “Legesverordening 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB077, wordt ingetrokken 

met ingang van de in artikel 13, tweede lid, genoemde datum van ingang van de heffing, 
met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die 
datum hebben voorgedaan. 

 
2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 13, 

tweede lid, opgenomen datum van ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid 
genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende 
belastbare feiten voor zover ter zake daarvan de heffing van de leges hiervoor in die 
periode plaatsvindt. 

 
 
Artikel 13. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 14. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Legesverordening 2019”. 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 
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De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  
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Tarieventabel behorende bij de “Legesverordening 2019”. 
 
Nummer Handeling Tarief 
1. Algemene handelingen.  
1.1 Voor het doen van nasporingen, per half uur  € 44,45 
1.2 Voor het maken van kopieën/scans (basisbedrag) € 5,80 
1.3. Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor 

kopieën in zwart-wit vermeerderd met: 
 

1.3.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,11 
1.3.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,16 
1.3.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 1,85 
1.3.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,35 
1.3.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,90 
1.4. Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor 

kopieën in kleur vermeerderd met: 
 

1.4.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,16 
1.4.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,27 
1.4.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 3,55 
1.4.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 4,60 
1.4.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 5,80 
1.5. Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor  

scans vermeerderd met: 
 

1.5.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,11 
1.5.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,16 
1.5.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 1,85 
1.5.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,35 
1.5.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,90 
   
   
2.  Diensten, vergunningen en ontheffingen.  
2.1 Voor elke in deze verordening niet afzonderlijk genoemde 

administratieve dienst, vergunning of ontheffing  
€ 88,75 

   
   
3.  Adviezen van derden.  
3.1.   Voor zover in deze verordening nog niet nader bepaald, 

worden de in deze verordening opgenomen leges voor 
het in behandeling nemen van een aanvraag verhoogd 
met de advieskosten van externe deskundigen, indien 
voor de afgifte van een in deze verordening genoemde 
vergunning, vrijstelling en ontheffing een advies van 
deskundigen wenselijk of noodzakelijk is. 

 

3.2. Voorafgaand aan het in behandeling nemen van een 
aanvraag als bedoeld in 3.1. zal door de 
gemeenteambtenaar, bedoeld in artikel 231, tweede lid, 
onderdeel b van de Gemeentewet een begroting worden 
opgesteld van alle met de advisering door deskundigen 
gemoeide kosten. 

 

3.3. Indien de vergunning, ontheffing of vrijstelling niet wordt 
verleend, wordt teruggaaf van de in 3.1. bedoelde externe 
advieskosten verleend tot een bedrag van 

€ 88,75 
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4.  Archief.  
4.1. Het doen van nasporingen in het gemeentearchief door 

gemeenteambtenaren, per kwartier 
€ 22,15 

4.2. Het verstrekken van een enkelvoudige inlichting € 5,80 
   
   
5. Bestuursstukken.  
5.1. Een abonnement op de agenda’s, de openbare 

voorstellen (exclusief de hierna onder 6. genoemde 
stukken) van de raad, per kalenderjaar 

€ 76,20 

5.2. Een abonnement op de agenda’s, de bijbehorende 
openbare stukken (exclusief de hierna onder 6. 
genoemde stukken) en het verslag van een commissie, 
per commissie, per kalenderjaar 

€ 36,55 

5.3. Een abonnement op de openbare wekelijkse besluitenlijst 
van het college of van een mandataris, per kalenderjaar 

€ 93,40 

5.4.  Het bepaalde in deze paragraaf is niet van toepassing 
voor het toezenden van die stukken aan de fracties uit de 
gemeenteraad tot maximaal een aantal gelijk aan drie 
maal het aantal leden van de desbetreffende fractie 
vermeerderd met tien stuks per fractie. 

 

   
   
6. Jaarstukken.  
6.1. Een exemplaar van de programmabegroting € 26,85 
6.2.  Een exemplaar van de programmarekening € 26,85 
   
   
7.  Kadaster.  
7.1. Raadpleging van de bij het gemeentebestuur berustende 

kadastrale stukken, per kwartier 
€ 25,20 

   
   
8. Burgerlijke stand.  
8.1. Voor het verlenen van inzage in de registers van de 

burgerlijke stand met behulp van gemeentewege, per 
kwartier 

€ 26,50 

8.2. Voor een nasporing van gemeentewege in de registers 
van de burgerlijke stand, zonder dat van het resultaat een 
authentiek uittreksel uit de registers een getekend bewijs 
van inschrijving wordt verstrekt, per kwartier 

€ 26,50 

8.3. Het ten behoeve van belanghebbenden aanvragen van 
inlichtingen in een andere gemeente in Nederland 
alsmede van afschriften van of uittreksels uit de akten van 
die registers  

€ 13,40 

8.3.1. indien de gemeente of plaatsen in het buitenland zijn 
gelegen 

€ 23,00 

8.3.2. Voor een attestatie de vita (internationaal model) € 13,40 
8.3.3. Voor een verklaring van huwelijksbevoegdheid € 23,60 
8.3.4. Voor elk meertalig uittreksel uit een akte van de 

burgerlijke stand 
€ 13,40 
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8.4. Voor het voltrekken van een huwelijk of het registreren 
van een partnerschap op een andere tijd of op een  
 
andere wijze dan ingevolge artikel 4 van de Wet rechten 
burgerlijke stand: 

 

8.4.1. binnen de door de raad vastgestelde kantooruren:  
8.4.1.1. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie in 

de aangewezen trouwzaal 
€ 309,00 

8.4.1.2. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie 
buiten de aangewezen trouwzaal 

€ 309,00 

8.4.2. buiten de door de raad vastgestelde kantooruren:  
8.4.2.1. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie van 

maandag tot en met vrijdag 
€ 375,00 

8.4.2.2. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie op 
een zaterdag 

€ 551,00 

8.4.2.3. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie op 
een zon- of feestdag 

€ 642,00 

8.5.  Voor een duplicaat trouwboekje/partnerschapsboekje € 30,35 
8.6.  Voor een imitatieleren trouwboekje/partnerschapsboekje € 23,10 
8.7 Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ 

partnerschapsboekje met de gegevens van de partners 
€ 14,75 

8.8 Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ 
partnerschapsboekje met de gegevens van een kind, per 
kind 

€ 9,20 

8.9 Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ 
partnerschapsboekje met de gegevens van een getuige, 
per getuige 

€ 9,20 

8.10. Voor het beschikbaar stellen van een getuige van 
gemeentewege bij een huwelijksvoltrekking en een 
partnerschapsregistratie per getuige 

€ 31,50 

8.11. Voor het in behandeling nemen van een verzoek tot 
aanwijzing van een alternatieve locatie voor het 
voltrekken van huwelijken en/of partnerschappen in de 
gemeente Duiven per verzoek 

€ 97,65 

8.12. Voor het in behandeling nemen van een verzoek tot 
aanstelling van een tijdelijk ambtenaar van de burgerlijke 
stand voor het voltrekken van een huwelijk of een 
partnerschap in de gemeente Duiven, per verzoek  

€ 97,65 

8.13. Voor administratiekosten bij het voltrekken van een 
kosteloos huwelijk of een kosteloze 
partnerschapsregistratie 

€ 97,65 

   
   

 
 
9.  Verstrekkingen uit de basisregistratie personen bureau 

Burgerzaken. 
 

9.1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk, met uitzondering 
van de onderdelen 9.3. en 9.4., wordt onder één 
verstrekking verstaan één of meer gegevens omtrent één 
persoon waarvoor de basisregistratie personen moet 
worden geraadpleegd. 
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9.2.  Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling 
nemen van een aanvraag: 

 

9.2.1. tot het verstrekken van gegevens: per verstrekking € 18,05 
9.2.2.  tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken 

van gegevens gedurende de periode van één jaar: 
 

9.2.2.1. voor 100 verstrekkingen € 353,00 
9.2.2.2. voor 500 verstrekkingen € 1.495,00 
9.3. Voor de toepassing van 9.4. wordt onder één verstrekking 

verstaan één of meer gegevens omtrent één persoon die 
niet zijn opgenomen in de basisregistratie personen. 

 

9.4. Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling 
nemen van een aanvraag: 

 

9.4.1. tot het verstrekken van gegevens: per verstrekking € 18,05 
9.4.2. tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken 

van gegevens gedurende de periode van één jaar: 
 

9.4.2.1. voor 100 verstrekkingen € 353,00 
9.4.2.2. voor 500 verstrekkingen € 1.495,00 
9.5.1. Voor het verstrekken van een bewijs van inschrijving in de 

basisregistratie personen  
€ 9,90 

9.5.2. Voor het verstrekken van een persoonslijst als bedoeld in 
artikel 79 van de Wet basisregistratie personen 

€ 13,80 

9.6. Het tarief bedraagt ter zake van het op verzoek 
doornemen van de basisregistratie personen, voor ieder 
daaraan besteed kwartier 

€ 26,50 

   
   
10.  Legaliseren en waarmerken.  
10.1. Voor het legaliseren van een handtekening of foto per 

legalisatie  
€ 9,90 

10.2. Voor het waarmerken van diploma’s en getuigschriften 
per document 

€ 10,85 

   
   
11. Reisdocumenten.  
11.1. Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen 

ten behoeve van een aanvraag: 
 

11.1.1. van een nationaal paspoort:  
11.1.1.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 

18 jaar of ouder is 
€ 71,35 

11.1.1.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

€ 53,95 

11.1.2. van een nationaal paspoort, een groter aantal bladzijden 
bevattende dan een nationaal paspoort als bedoeld in 
onderdeel 11.1.1 (zakenpaspoort): 

 

11.1.2.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 
18 jaar of ouder is 

€ 71,35 

11.1.2.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

€ 53,95 

11.1.3. van een reisdocument ten behoeve van een persoon die 
op grond van de Wet betreffende de positie van 
Molukkers als Nederlander wordt behandeld 
(faciliteitenpaspoort): 
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11.1.3.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 
jaar of ouder is 

€ 71,35 

11.1.3.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

€ 53,95 

11.1.4. van een reisdocument voor vluchtelingen of een 
reisdocument voor vreemdelingen 

€ 53,95 

11.1.5. van een Nederlandse identiteitskaart:  
11.1.5.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 

jaar of ouder is 
€ 56,80 

11.1.5.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de 
leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt 

€ 29,95 

11.1.6. voor de versnelde uitreiking van een in de onderdelen 
11.1.1. tot en met 11.1.5 genoemd document, zijnde een 
toeslag op de in die onderdelen genoemde bedragen: 

  € 48,60 

   
   
12. Verklaringen uit de gemeentelijke basisadministratie 

persoonsgegevens. 
 

12.1. De afgifte van een bewijs van Nederlanderschap € 9,90 
12.2. De afgifte van een attestatie de vita € 9,90 
   
   
13. Verklaringen omtrent gedrag.  
13.1. Voor een verklaring omtrent het gedrag € 41,35 
   
   
14. Rijbewijs.  
14.1. Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling 

nemen van een aanvraag: 
 

14.1.1. tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een 
rijbewijs 

€ 39,75 

14.1.2. tot het afgeven van een rijbewijs, indien aan de aanvrager 
reeds eerder een rijbewijs werd verstrekt, welk document 
bij de aanvraag niet compleet kan worden overgelegd, 
worden de ter zake verschuldigde leges verhoogd met  

vervallen 

14.1.3. Het tarief als genoemd in 14.1.1. wordt bij een 
spoedlevering vermeerderd met een bedrag van 

€ 34,10 

   
 
 

  

15. Evenementen en vertoningen e.d. op de openbare weg  

15.1. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
verkrijgen van een evenementvergunning als bedoeld in 
artikel 2:25 van de Algemene Plaatselijke Verordening: 

 

15.1.1. voor zover het betreft een kermis of circus € 301,00 
15.1.2. voor zover het betreft een ander evenement of vertoning 

e.d. gedurende: 
 

15.1.2.1. geldig voor één dag € 108,00 
15.1.2.2. geldig voor meerdere dagen, doch niet langer dan één 

week, per dag 
€   91,00 

15.1.2.3. geldig voor langer dan één week, doch niet langer dan 
één maand, per week 

€ 215,00 
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15.1.2.4. geldig voor langer dan één maand, doch niet langer dan 
drie maanden, per maand 

€ 537,00 

15.1.2.5. geldig voor langer dan drie maanden, doch niet langer 
dan één jaar, voor de eerste drie maanden 
te verhogen per maand met 

 
€ 1.127,00 

323,00 
   
   
16.  Kansspelen.  
16.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag tot het verlenen van een vergunning als 
bedoeld in artikel 3 van de Wet op de kansspelen 
(loterijvergunning) 

€ 89,30 

16.2. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 
een aanvraag tot het verlenen van een vergunning tot het 
exploiteren of doen exploiteren van een speelgelegenheid 
als bedoeld in artikel 2:39 van de Algemene Plaatselijke 
Verordening 

€ 44,65 

   
   
17. Speelautomaten.  
17.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag tot het verlenen van een 
aanwezigheidsvergunning ingevolge artikel 30b van de 
Wet op de kansspelen: 

 

17.1.1. voor een periode van twaalf maanden voor één 
kansspelautomaat 

€ 56,50 

17.1.2. voor een periode van twaalf maanden voor twee of meer 
kansspelautomaten, voor de eerste kansspelautomaat 
en voor iedere volgende kansspelautomaat 

 
€ 56,50 
€ 34,00 

17.2. De subonderdelen 17.1.1. en 17.1.2. zijn 
overeenkomstige toepassing, indien de vergunning geldt 
voor een tijdvak korter dan twaalf maanden met dien 
verstande dat de daar genoemde bedragen naar 
evenredigheid van het verschil in looptijd van de 
vergunning verlaagd worden. 

 

   
   
17a. Speelautomatenhallen.  
17a.1. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

verkrijgen van een vergunning als bedoeld in artikel 2, lid 
1, van de Verordening speelautomatenhallen 2017 
gemeente Duiven 

€ 581,00 

17a.2. Het in 17a.1. genoemde bedrag wordt verhoogd met de 
advieskosten van externe deskundigen, indien voor de 
afgifte van de in 17a.1. genoemde vergunning een advies 
van die deskundigen wenselijk of noodzakelijk is. 

 

17a.3. Voorafgaand aan het in behandeling nemen van een 
aanvraag als bedoeld in 17a.1. zal door de 
gemeenteambtenaar, bedoeld in artikel 231, tweede lid, 
onderdeel b van de Gemeentewet een begroting worden 
opgesteld van alle met de advisering door de externe 
deskundigen gemoeide kosten. 
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18.  Drank- en Horecawet.  
18.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  
18.1.1. een aanvraag tot het verlenen van een vergunning op 

grond van artikel 3 van de Drank- en Horecawet 
€ 554,00 

18.1.2. een aanvraag tot het verlenen van een vergunning tot het 
exploiteren van een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28 van de Algemene Plaatselijke Verordening 

€ 151,00 

18.1.3. een melding als bedoeld in artikel 30 van de Drank- en 
Horecawet 

€ 161,00 

18.1.4. een aanvraag tot het wijzigen van het aanhangsel als 
bedoeld in artikel 30a, tweede lid, van de Drank- en 
Horecawet 

€ 376,00 

18.1.5. een aanvraag tot het verlenen van een ontheffing als 
bedoeld in artikel 35 van de Drank- en Horecawet 

€ 79,85 

   
   
19. Sluitingsuur.  
19.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag tot het verlenen van een ontheffing van de 
sluitingstijd voor een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:30, eerste lid, van de Algemene Plaatselijke 
Verordening 

€ 179,00 
 
 

   
   
20. Standplaatsen.  
20.1. Voor een vergunning als bedoeld in artikel 5:18. van de 

Algemene Plaatselijke Verordening voor innemen van 
een standplaats 

€ 62,55 

   
   
21. Collectes.  
21.1. Voor vergunning tot inzameling van geld of goed als 

bedoeld in artikel 5:13 van de Algemene Plaatselijke 
Verordening volgens collecterooster 

€ 22,30 

21.2. Voor vergunning tot inzameling van geld of goed als 
bedoeld in artikel 5:13 van de Algemene Plaatselijke 
Verordening anders dan bedoeld in artikel 21.1. 

€ 44,65 

   
   
22. Geluidhinder.  
22.1. Een ontheffing voor het verrichten van handelingen met 

toestellen of geluidsapparaten, als bedoeld in artikel 4:6 
van de Algemene Plaatselijke Verordening 

€ 259,00 

   
   
23.  Afvalstoffen.  
23.1. Voor een vergunning tot inzameling van huishoudelijke 

afvalstoffen als bedoeld in artikel 11 en artikel 32 van de 
Afvalstoffenverordening 

€ 173,00 

   



   
 

 
 

 
Error! No document variable supplied./23-11-18  pagina 13 

   
24.  Stoken van vuur.  
24.1. Voor een ontheffing voor het stoken van vuur als bedoeld 

in artikel 5:34 van de Algemene Plaatselijke Verordening 
€ 173,00 

   
   
25.  Brandbeveiliging.  
25.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag tot het verlenen van een vergunning met 
betrekking tot het brandveilig gebruik van een inrichting, 
als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de 
Brandbeveiligingsverordening 

€ 197,00 

   
   
26. Bijzondere transporten.  
26.1. Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling 

nemen van een aanvraag: 
 
 

26.1.1. tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in 
artikel 87 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990 voor zover noodzakelijk voor en 
direct samenhangend met de uitvoering van bijzondere 
transporten 

€ 31,00 

26.1.2. tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in 
artikel 87 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990 anders dan bedoeld in 26.1.1. 

€ 31,00 

26.1.3. tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in 
artikel 7.1 van het Voertuig reglement 

€ 31,00 

   
   
27.  Gehandicaptenparkeerkaart.  
27.1 Voor de afgifte van een gehandicaptenparkeerkaart dan 

wel voor het verlenen van een gemeentelijke ontheffing, 
houdende vrijstelling van de in de gemeente geldende 
parkeerverboden ten behoeve van gehandicapten 

€ 64,80 

27.2 Voor het verlengen van een gehandicaptenparkeerkaart 
dan wel voor het verlengen van een gemeentelijke 
ontheffing, houdende vrijstelling van de in de gemeente 
geldende parkeerverboden ten behoeve van 
gehandicapten 

€ 64,80 

   
   
28. Winkeltijdenwet.  
28.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag: 
 

28.1.1. tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in 
artikel 4, tweede lid, van de Winkeltijdenwet 

€ 108,00 

28.1.2. tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in 
artikel 6, eerste lid, van de Winkeltijdenwet 

€ 44,65 

28.1.3. tot het verlenen van toestemming om een in de vorige 
onderdelen bedoelde ontheffing over te dragen aan een 
ander 

€ 71,35 
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28.1.4. tot intrekking of wijziging van een in de vorige onderdelen 
bedoelde ontheffing 

€ 53,55 

   
   
29. Voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg.  
29.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag tot het verlenen van een vergunning als 
bedoeld in artikel 2:10 van de Algemene Plaatselijke 
Verordening: 

 

29.1.1. voor het ophangen van een spandoek € 108,00 
29.1.2. voor het plaatsen van een keet of container € 44,65 
29.1.3. om de weg of een weggedeelte te gebruiken anders dan 

overeenkomstig de bestemming daarvan en anders dan 
bedoeld in de vorige onderdelen 

€ 89,30 

   
   
30. Ondergrondse infrastructuren.  
30.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag: 

 

30.1.1. voor het afgeven van een instemmingsbesluit voor 
werkzaamheden binnen het grondgebied van de 
gemeente als bedoeld in artikel 1, lid u, van de Algemene 
Verordening Ondergrondse Infrastructuren 

€ 462,00 

30.1.2. voor het afgeven van een instemmingsbesluit voor 
werkzaamheden van minder ingrijpende aard binnen het 
grondgebied van de gemeente als bedoeld in artikel 1, 
lid v, van de Algemene Verordening Ondergrondse 
Infrastructuren 

€ 101,00 

30.2. De op basis van 30.1. vastgestelde bedragen worden:  

30.2.1. indien over een instemmingsbesluit overleg moet 
plaatsvinden tussen gemeente, andere beheerders van 
openbare grond en de aanbieder van het netwerk, 
verhoogd met 

€ 337,00 

30.2.2. indien met betrekking tot een instemmingsbesluit 
onderzoek naar de status van de kabel plaatsvindt, 
verhoogd met het bedrag van de voorafgaand aan het in 
behandeling nemen van de aanvraag aan de aanvrager 
meegedeelde kosten, blijkend uit een begroting die ter 
zake door het college van burgemeester en wethouders is 
opgesteld. 

 

30.3. Indien een begroting als bedoeld in 30.2.2. is uitgebracht, 
wordt een aanvraag in behandeling genomen op de vijfde 
werkdag na de dag waarop de begroting aan de 
aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor 
deze vijfde werkdag schriftelijk is ingetrokken. 

 

30.4. Voor beheers-, degeneratie- en onderhoudskosten 
worden de onder 30.1.1. en 30.1.2. genoemde tarieven 
per meter sleuf verhoogd conform de genoemde tarieven 
in de UNOG-regeling (Uniformiteit Nutsbedrijven Oostelijk 
Gelderland). 
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31. Route gevaarlijke stoffen.  
31.1. Voor een ontheffing als bedoeld in artikel 22 van de Wet 

vervoer gevaarlijke stoffen 
€ 216,00 

   
   
32. Seksinrichtingen, escortbedrijven en sekswinkels.  
32.1 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot:  
32.1.1. het verkrijgen van een vergunning als bedoeld in 

artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening 
(seksinrichting) 

€ 581,00 

32.1.2. het verlengen van een vergunning als bedoeld in 
artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening 
(seksinrichting) 

€ 257,00 

32.1.3. het verkrijgen van een vergunning als bedoeld in 
artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening 
(escortbedrijf) 

€ 387,00 

32.1.4. het verlengen van een vergunning als bedoeld in 
artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening 
(escortbedrijf) 

€ 195,00 

32.1.5. het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in 
artikel 3:10 van de Algemene Plaatselijke Verordening 
(sekswinkel) 

€ 387,00 

32.2. De in 32.1.1. tot en met 32.1.6. genoemde bedragen 
worden verhoogd met de advieskosten van externe 
deskundigen, indien voor de afgifte of de verlenging van 
de in 32.1.1. tot en met 32.1.6. genoemde vergunningen 
en ontheffingen een advies van die deskundigen 
wenselijk of noodzakelijk is. 

 

32.3. Voorafgaand aan het in behandeling nemen van een 
aanvraag als bedoeld in 32.1.1. tot en met 32.1.6. zal 
door de gemeenteambtenaar, bedoeld in artikel 231, 
tweede lid, onderdeel b van de Gemeentewet een 
begroting worden opgesteld van alle met de advisering 
door de externe deskundigen gemoeide kosten. 

 

   
   
33. Leegstand.  
33.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag: 
 

33.1.1. tot het verlenen van een vergunning tot tijdelijke verhuur 
van leegstaande woonruimte als bedoeld in artikel 15, 
eerste lid, van de Leegstandwet 

€ 53,55 

33.1.2. tot het verlengen van een vergunning tot tijdelijke verhuur 
van woonruimte als bedoeld in artikel 15, vierde lid, van 
de Leegstandwet 

€ 44,65 

 
Bij het berekenen van de nieuwe tarieven voor 2019 zijn de volgende afrondingsregels 
toegepast: 
a. legesbedrag na verhoging tussen 0 en 1 euro: geen afronding; 
b. legesbedrag na verhoging tussen 1 en 100 euro: afronding op 5 eurocent; 
c. legesbedrag na verhoging 100 euro of meer: afronding op een hele euro.  
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Behoort bij het besluit van de raad van de gemeente Duiven van 18 december 2018. 
 
 
 
griffier, 
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 
 



1 Verordening leges omgevingsvergunning 2019 (201381151) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381151 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening leges 
omgevingsvergunning 2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van leges 
omgevingsvergunning in de gemeente Duiven”. 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Belastbaar feit. 
 
Onder de naam ‘leges omgevingsvergunning’ worden rechten geheven voor het genot van 
door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte diensten. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastingplicht. 
 
Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst, dan wel degene ten behoeve van wie de 
dienst is verleend of de handelingen zijn verricht. 
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Artikel 3. 
 
Vrijstellingen. 
 
Leges omgevingsvergunning worden niet geheven voor het in behandeling nemen van 
aanvragen: 
a. tot het verlenen van toestemmingen omtrent het aanbrengen van zonwering en/of 

rolluiken aan een woning of een ander gebouw; 
b. tot de afgifte van vergunningen als bedoeld in artikel 11, tweede lid, van de 

Monumentenwet 1988 en als bedoeld in artikel 10, van de Erfgoedverordening 2010 
gemeente Duiven; 

c. tot het verkrijgen van een (tijdelijke) gebruiksvergunning als bedoeld in artikel 2 van de 
Brandbeveiligingsverordening indien de aanvraag is gedaan door of in opdracht van 
Duivense groepen, instellingen, stichtingen of verenigingen in verband met het 
organiseren van een activiteit; 

d. tot het verlenen van diensten waarvan de kosten krachtens afdeling 6.4 van de Wet 
ruimtelijke ordening (grondexploitatie) zijn of worden verhaald. 

 
 
Artikel 4. 
 
Maatstaven van heffing en tarieven. 
 
1. De leges omgevingsvergunning worden geheven naar de maatstaven en de tarieven, 

opgenomen in de bij deze verordening behorende tarieventabel. 
 
2. Voor de berekening van de leges omgevingsvergunning wordt een gedeelte van een in 

de tabel genoemde rekeneenheid als een volle eenheid aangemerkt. 
 
 
Artikel 5. 
 
Wijze van heffing. 
 
De leges omgevingsvergunning worden geheven bij wege van een mondelinge dan wel een 
gedagtekende schriftelijke kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een 
stempelafdruk, zegel, nota of andere schriftuur. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, 
dan wel door toezending of uitreiking van de schriftelijke kennisgeving aan de 
belastingschuldige bekendgemaakt. 
 
 
Artikel 6. 
 
Termijnen van betaling. 
 
1. De leges moeten worden betaald ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 5 monde-

ling wordt gedaan: op het moment van het doen van de kennisgeving: ingeval de kennis-
geving schriftelijk wordt gedaan: op het moment van het uitreiken van de kennisgeving. 

 
2. De leges moeten worden betaald ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 5 wordt 

toegezonden binnen 30 dagen na de dagtekening van de kennisgeving. 
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3. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde 
termijnen. 

 
 
Artikel 7. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van de leges omgevingsvergunning wordt geen kwijtschelding verleend. 
 
 
Artikel 8. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de leges omgevingsvergunning. 
 
 
Artikel 9. 
 
Overgangsrecht. 
 
1. De “Verordening leges omgevingsvergunning 2018” van 20 december 2017, 

nr. 17RB078, wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 10, derde lid, genoemde 
datum van ingang van de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de 
belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

 
2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 10, derde 

lid, opgenomen datum van ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid genoemde 
verordening gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende belastbare 
feiten voor zover ter zake daarvan de heffing van de leges omgevingsvergunning 
hiervoor in die periode plaatsvindt. 

 
 
Artikel 10. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De bekendmaking van het in onderdeel 1.1.2. van de bij deze verordening behorende 

tarieventabel genoemde normblad geschiedt door ter inzagelegging. 
 
3. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
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Artikel 11. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening leges omgevingsvergunning 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  
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Tarieventabel behorende bij de “Verordening leges omgevingsvergunning 2019”. 
 
Nummer Handeling Tarief 
 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/ 

omgevingsvergunning 
 

   

1. Begripsomschrijvingen  

1.1.  Voor de toepassing van deze paragraaf wordt verstaan 
onder: 

1.1.1. Aanlegkosten: de aannemingssom exclusief 
omzetbelasting, bedoeld in paragraaf 1, eerste lid, van de 
Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering 
van werken van technische installatiewerken 2012 
(UAV2012), voor het uit te voeren werk, of voor zover 
deze ontbreekt, een raming van de aanlegkosten, de 
omzetbelasting niet inbegrepen. Indien de werken of 
werkzaamheden geheel of gedeeltelijk door 
zelfwerkzaamheid geschieden wordt in deze titel onder 
aanlegkosten verstaan: de prijs die aan een derde in het 
economisch verkeer zou moeten worden betaald voor de 
werken of werkzaamheden waarop de aanvraag 
betrekking heeft. De thans geldende UAV is als bijlage I 
bij deze verordening opgenomen. 

1.1.2. Bouwkosten: de aannemingssom exclusief 
omzetbelasting bedoeld in paragraaf 1, eerste lid, van de 
Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering 
van werken van technische installatiewerken 2012 
(UAV2012), voor het uit te voeren werk, of voor zover 
deze ontbreekt een raming van de bouwkosten, exclusief 
omzetbelasting, bedoeld in het normblad NEN 2699, 
uitgave 2013, of zoals dit normblad laatstelijk is 
vervangen of gewijzigd. Indien het bouwen geheel of 
gedeeltelijk door zelfwerkzaamheid geschiedt wordt in 
deze titel onder bouwkosten verstaan: de prijs die aan 
een derde in het economisch verkeer zou moeten worden 
betaald voor het tot stand brengen van het bouwwerk 
waarop de aanvraag betrekking heeft. De thans geldende 
UAV is als bijlage I bij deze verordening opgenomen. De 
controle op de berekening van de bouwkosten, of voor 
zover deze ontbreekt een raming van de bouwkosten, 
gebeurt op basis van het “Bouwkostenbeleid gemeente 
Duiven”. 

1.1.3 vervallen 
1.1.4. Wabo: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 
1.2. In dit onderdeel voorkomende begrippen die in de Wabo 

zijn omschreven, hebben dezelfde betekenis als bij of 
krachtens de Wabo bedoeld. 

1.3. In dit onderdeel voorkomende begrippen die niet nader 
in de Wabo zijn omschreven en die betrekking hebben op 
activiteiten waarvoor het toetsingskader in een ander 
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wettelijk voorschrift is uitgewerkt, hebben dezelfde 
betekenis als in dat wettelijk voorschrift bedoeld. 

   
   
2. Algemene tarieven aanvraag omgevingsvergunning  
 Vooroverleg  
2.1. Het tarief voor het in behandeling nemen van een 

vooroverleg in verband met het verkrijgen van een 
indicatie of een voorgenomen activiteit in het kader van 
de Wabo vergunbaar is, bedraagt 
 
Voor zover een vooroverleg (mede) betrekking heeft op 
de onderdelen 3.4.3. en 3.5.3, is het bepaalde in 
onderdeel 4.1. daarop onverminderd van toepassing. 

 
 
 
 

€  267,76 

 Geen vergunning benodigd  
2.2. Indien na het in behandeling nemen van een aanvraag 

van een omgevingsvergunning blijkt dat voor het 
oprichten van het bouwwerk geen vergunning is 
benodigd, bedraagt het tarief 

€  267,76 

 Onvoldoende gegevens aanwezig  
2.3. Indien na het in behandeling nemen van een aanvraag 

van een omgevingsvergunning blijkt dat onvoldoende 
gegevens aanwezig zijn voor de beoordeling van de 
aanvraag en deze op grond van artikel 4:5 van de AWB 
niet in behandeling wordt genomen, bedraagt het tarief 
25% van de leges die verschuldigd zijn voor het in 
behandeling nemen van de aanvraag met een minimum 
van  
En met een maximum van  

              
 
 
 
 
 
 

€  267,76 
 € 2.650,62 

 Ingetrokken en opnieuw ingediend  
2.4. Indien voor het in behandeling nemen van de aanvraag 

deze wordt ingetrokken en opnieuw wordt ingediend als 
vooroverleg zijn geen leges verschuldigd voor de eerst 
genoemde aanvraag. 

 

2.5. vervallen  
   
   
3.  Omgevingsvergunning  
3.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 

een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een 
project: 
de som van de verschuldigde leges voor de verschillende 
activiteiten of handelingen waaruit het project geheel of 
gedeeltelijk bestaat en waarop de aanvraag betrekking 
heeft en de verschuldigde leges voor de extra toetsen die 
in verband met de aanvraag moeten worden uitgevoerd, 
berekend naar de tarieven en overeenkomstig het bepaal- 
de in deze tarieventabel. In afwijking van de vorige volzin 
kan 
ook per activiteit, handeling of andere grondslag een 
legesbedrag worden gevorderd. 

 

3.2.  Bouwactiviteiten  
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3.2.1. vervallen  

3.2.2. Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een bouwactiviteit als bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt het 
tarief: 

 

3.2.2.1. indien de bouwkosten minder dan € 10.000 bedragen: 
5,0% van de bouwkosten, met een minimum van 

€  267,76 

3.2.2.2. indien de bouwkosten € 10.000 tot € 50.000 bedragen: 
€ 499,95, vermeerderd met 
3,5% van het bedrag waarmee die bouwkosten € 9.999 te 
boven gaan; 

 

3.2.2.3. indien de bouwkosten € 50.000 tot € 200.000 bedragen: 
€ 1.899,95 vermeerderd met 
2,5% van het bedrag waarmee die bouwkosten € 49.999 
te boven gaan; 

 

3.2.2.4. indien de bouwkosten € 200.000 tot € 500.000 bedragen: 
€ 5.649,95, vermeerderd met 
2,5% van het bedrag waarmee die bouwkosten € 199.999 
te boven gaan; 

 

3.2.2.5. indien de bouwkosten € 500.000 tot € 1.000.000 
bedragen: 
€ 13.149,95, vermeerderd met 
2,5% van het bedrag waarmee die bouwkosten € 499.999 
te boven gaan; 

 

3.2.2.6. indien de bouwkosten € 1.000.000 tot € 2.000.000 
bedragen: 
€ 25.649,95, vermeerderd met 
2,0% van het bedrag waarmee die bouwkosten € 999.999 
te boven gaan; 

 

3.2.2.7. indien de bouwkosten € 2.000.000 tot € 5.000.000 
bedragen: 
€ 45.649,95, vermeerderd met 
1,5% van het bedrag waarmee die bouwkosten 
€ 1.999.999 te boven gaan; 

 

3.2.2.8. indien de bouwkosten € 5.000.000 of meer bedragen: 
€ 90.649,95, vermeerderd met 
1,0% van het bedrag waarmee die bouwkosten 
€ 4.999.999 te boven gaan, met een maximum van 

€ 225.930,00 

 Verhogingen/Aanvullingen  

 Het verschuldigde bedrag op grond van onderdeel 2.1 en 
3.2.2. wordt: 

 

3.2.3. Het verschuldigde bedrag op grond van onderdeel 2.1 en 
3.2.2. wordt in verband met een toetsing aan 
welstandscriteria door het Gelders Genootschap, 
verhoogd met de tarieven die door het genootschap 
worden gehanteerd. De tarieven blijken uit de 
bijgevoegde gewaarmerkte tarievenregeling van het 
genootschap. 

 

3.2.4. Vervallen 
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3.2.5. in verband met het in behandeling nemen van 
aanvullende gegevens die zijn ingediend nadat de in dat 
onderdeel bedoelde aanvraag al in behandeling is 
genomen als gevolg van een onvolledige aanvraag 

€  89,25 

3.2.6. in verband met het in behandeling nemen van een 
ondergeschikte wijziging die is ingediend nadat de in dat 
onderdeel bedoelde aanvraag al in behandeling is 
genomen 

€  44,63 

3.2.7. indien artikel 3.3 lid 3 Wabo van toepassing is, verhoogd 
met  

€  89,25 

3.2.8. in verband met de beoordeling van een gelijkwaardig 
oplossing als bedoeld in artikel 1.13 van het Bouwbesluit 
verhoogd met 

€  750,05 

3.3. Aanlegactiviteiten  

 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een aanlegactiviteit als bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid, onder b, van de Wabo, bedraagt het 
tarief: 

 

3.3.1. indien de aanlegkosten minder bedragen dan € 1.000.000 €  648,55 

3.3.2. indien de aanlegkosten meer dan € 1.000.000 bedragen 
€ 463,01, verhoogd met € 176,30 per € 1.000.000 of deel 
daarvan waarmee die aanlegkosten € 999.999 te boven 
gaan, met een maximum van 

 
 
 

€  94.692,60 

 Verhogingen/Aanvullingen  

 Het verschuldigde bedrag op grond van onderdeel 3.3.1. 
en 3.3.2. wordt: 

 

3.3.3. indien artikel 3.3 lid 3 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht van toepassing is, verhoogd met 

€  89,25 

3.4. Planologisch strijdig gebruik waarbij tevens sprake is van 
een bouwactiviteit.  

 

 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder c, van de Wabo, en tevens sprake is van 
een bouwactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder a, van de Wabo, bedraagt het tarief, in aanvulling 
op het bepaalde in onderdeel 3.2: 

 

3.4.1. indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1º, van de 
Wabo wordt toegepast (binnenplanse afwijking) 

€  756,80 

3.4.2. indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2º, van de 
Wabo wordt toegepast (buitenplanse kleine afwijking) 

€  734,68 

3.4.3. indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3º, van de 
Wabo wordt toegepast (buitenplanse afwijking) 

€  6.547,27 

3.4.4. indien artikel 2.12, tweede lid, van de Wabo wordt 
toegepast (tijdelijke afwijking) 

€  2.367,31 

3.4.5. indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt 
toegepast (afwijking van exploitatieplan) 

€  1.468,50 

3.4.6. indien de aanvraag een project van provinciaal belang 
betreft, de activiteit in strijd is met de regels die zijn 
gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, van de Wet 
ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste lid, onder c, 

€ 1.807,38 
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van de Wabo wordt toegepast (afwijking van provinciale 
regelgeving) 

3.4.7. indien de aanvraag een project van nationaal belang 
betreft, de activiteit in strijd is met de regels die zijn 
gesteld krachtens artikel 4.3, derde lid, van de Wet 
ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste lid, onder c, 
van de Wabo wordt toegepast (afwijking van nationale 
regelgeving) 

€ 1.807,38 

3.4.8. indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt 
toegepast (afwijking van voorbereidingsbesluit) 

€  734,68 

3.5. Planologisch strijdig gebruik waarbij geen sprake is van 
een bouwactiviteit 

 

 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder c, van de Wabo, en niet tevens sprake is 
van een bouwactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
lid, onder a, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

 

3.5.1. indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1º, van de 
Wabo wordt toegepast (binnenplanse afwijking) 

€  1.088,42 

3.5.2. indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2º, van de 
Wabo wordt toegepast (buitenplanse kleine afwijking) 

€  1.088,42 

3.5.3. indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3º, van de 
Wabo wordt toegepast (buitenplanse afwijking) 

€ 6.540,48 

3.5.4. indien artikel 2.12, tweede lid, van de Wabo wordt 
toegepast (tijdelijke afwijking) 

€ 2.612,20 

3.5.5. indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt 
toegepast (afwijking van exploitatieplan) 

€ 1.400,72 

3.5.6. indien de aanvraag een project van provinciaal belang 
betreft, de activiteit in strijd is met de regels die zijn 
gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, van de Wet 
ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste lid, onder c, 
van de Wabo wordt toegepast (afwijking van provinciale 
regelgeving) 

€ 1.807,38 

3.5.7. indien de aanvraag een project van nationaal belang 
betreft, de activiteit in strijd is met de regels die zijn 
gesteld krachtens artikel 4.3, derde lid, van de Wet 
ruimtelijke ordening en artikel 2.12, eerste lid, onder c, 
van de Wabo wordt toegepast (afwijking van nationale 
regelgeving) 

€ 1.807,38 

3.5.8. indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt 
toegepast (afwijking van voorbereidingsbesluit) 

€  1.088,42 

3.6. In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot 
brandveiligheid 

 

 Geheel nieuwe aanvraag  
3.6.1. Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder d, van de Wabo, bedraagt het tarief bij 
een gebruiksoppervlakte van: 

 

3.6.1.1 0 m2 tot en met 500 m2 € 2.996,14 

3.6.1.2 groter dan 500 m2 € 4.897,89 
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 Aanvraag op basis van een reeds bestaande vergunning  

3.6.2. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 
een aanvraag tot het wijzigen van een 
gebruiksvergunning als bedoeld in artikel 7.1: 

 

3.6.2.1 indien de wijziging het intrekken of aanvullen van 
beperkende voorwaarden betreft waaronder de 
omgevingsvergunning is verleend door veranderd gebruik 
of veranderde inzichten 

€ 267,75 

 Veranderde indeling  

3.6.2.2 indien de wijziging een gevolg betreft van een 
verandering van de indeling van een bouwwerk of 
uitbreiding van een bouwwerk 

 

3.6.2.2.1 met een maximum verandering/uitbreiding van 30% van 
het totale gebruiksoppervlak van het bouwwerk bij een 
totale gebruiksoppervlakte van 0 m2 tot en met 500 m2 

€ 892,50 

3.6.2.2.2 van meer dan 30% van het totale gebruiksoppervlak van 
het bouwwerk bij een totale gebruiksoppervlakte van 
groter dan 500 m2  

€ 1.785,01 

3.7. Sloopactiviteiten bij monumenten of in beschermd stads- 
of dorpsgezicht 

 

3.7.1. Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het (gedeeltelijk) slopen van een 
bouwwerk bedraagt het tarief 

€ 653,05 

3.8. Uitweg/inrit  
3.8.1. Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 

betrekking heeft op het maken, hebben, veranderen of 
veranderen van het gebruik van een uitweg waarvoor op 
grond van een bepaling in een provinciale verordening of 
artikel 2.12 van de Algemene plaatselijke verordening een 
vergunning of ontheffing is vereist, als bedoeld in artikel 
2.2, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo, bedraagt 
het tarief: 

 

3.8.1.1 voor een uitweg/inrit bij een bestaande woning of bij een 
bedrijfspand 

€ 359,62 

3.8.1.2 voor een uitweg/inrit bij een nieuwbouw woning of bij een 
nieuw bedrijfspand 

€ 102,79 

3.9. Handelsreclame  

3.9.1. Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het plaatsen van handelsreclame als 
bedoeld in artikel 2.2 lid 1 onder h & i van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 4:22 
van de Algemene Plaatselijke Verordening bedraagt het  
tarief 

€ 446,58 

3.9.2. Het verschuldigde bedrag op grond van onderdeel 3.9.1 
wordt in verband met een toetsing aan welstandscriteria 
door het Gelders Genootschap, verhoogd met de tarieven 
die door het genootschap worden gehanteerd. De 
tarieven blijken uit de bijgevoegde gewaarmerkte 
tarievenregeling van het genootschap. 

 

3.10. Kappen  
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 vervallen  

3.11. Projecten of handelingen in het kader van de Natuur- 
beschermingswet 1998 

 

3.11.1. Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op handelingen in een beschermd 
natuurgebied die schadelijk kunnen zijn voor het 
natuurschoon, de natuurwetenschappelijke betekenis of 
voor de dieren of planten, als bedoeld in artikel 16, eerste 
lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 bedraagt het 
tarief 

€ 102,79 

3.11.2. Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het realiseren van projecten of andere 
handelingen met gevolgen voor habitats en soorten in 
een door de minister van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit aangewezen gebied als bedoeld in 
artikel 19d, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 
1998 

€ 102,79 

3.12. Handelingen in het kader van de Wet natuurbescherming  

 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een handeling waarvoor op grond van 
artikel 75, derde lid, van de Wet natuurbescherming 
ontheffing nodig is, bedraagt het tarief 

€ 102,79 

3.13. Omgevingsvergunning in twee fasen  

 Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning op 
verzoek in twee fasen plaatsvindt, als bedoeld in artikel 
2.5, eerste lid, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

 

3.13.1. voor het in behandeling nemen van de aanvraag voor een 
beschikking met betrekking tot de eerste fase: het bedrag 
dat voortvloeit uit toepassing van de tarieven in deze 
paragraaf voor de activiteiten waarop de aanvraag voor  
de eerste fase betrekking heeft; 

 

3.13.2. voor het in behandeling nemen van de aanvraag voor een 
beschikking met betrekking tot de tweede fase: het 
bedrag dat voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit 
hoofdstuk voor de activiteiten waarop de aanvraag voor 
de tweede fase betrekking heeft. Indien de activiteiten en 
2.1, eerste lid, onder a en 2.1, eerste lid, onder c, van de 
Wabo geen deel uitmaken van dezelfde fase, wordt dit 
gezien als dat er geen sprake is van een bouwactiviteit. 

 

3.14. Omgevingsvergunning ter legalisering  

 Indien de aanvraag van een omgevingsvergunning wordt 
ingediend ter legalisering van een activiteit na aanvang of 
gereedkomen hiervan, worden de kosten genoemd in de 
onderdelen 3.2. tot en met 3.13. verhoogd met 10% van 
die kosten, met een minimum van 

€  89,25 

   

   

4. Bestemmingsplannen  

 Vooroverleg/Principeverzoek  

4.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van € 2.892,94 
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een vooroverleg/principeverzoek tot planologische 
medewerking  

 Aanvraag procedure/begeleiding bestemmingsplannen  

4.2.  Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 
een aanvraag: 

 

4.2.1. tot het vaststellen van een bestemmingsplan als bedoeld 
in artikel 3.1, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening 

€ 10.095,39* 

4.2.2. tot het wijzigen van een bestemmingsplan als bedoeld in 
artikel 3.6, eerste lid, onder a, van de Wet ruimtelijke 
ordening 

€ 7.099,64* 

4.2.3. tot het uitwerken van een bestemmingsplan als bedoeld 
in artikel 3.6, eerste lid, onder b, van de Wet ruimtelijke 
ordening 

€ 4.394,21* 

   

 * genoemde bedragen zijn exclusief kosten voor 
onderzoeksrapporten en opstellen bestemmingsplan, 
laatstgenoemde kosten komen voor rekening en risico 
van aanvrager 

 

   

   

5. Sloopmelding  

 vervallen  

   

   

6. Overige ontheffingen/toetsen/Verhogingen/ Aanvullingen  

6.1.1 Bodemrapporten en archeologisch programma van eisen  

 Het verschuldigde bedrag, al dan niet in aanvulling op de 
leges op grond van voorgaande onderdelen indien 
krachtens wettelijk voorschrift voor de in dat onderdeel 
bedoelde aanvraag een bodemrapport benodigd is, is: 

 

6.1.1.1. voor de beoordeling van een milieukundig bodemrapport € 375,04 

6.1.1.2. voor de beoordeling van een archeologisch bodemrapport 
dan wel een programma van eisen 

€ 265,45 

6.1.1.3. voor het opstellen van een archeologisch programma van 
eisen 

€ 849,46 
 

6.1.2. Verplicht advies andere instanties en MER  

6.1.2.1 Het verschuldigde bedrag, op grond van de voorgaande 
onderdelen wordt, indien een daartoe bij wettelijk 
voorschrift aangewezen bestuursorgaan of andere 
instantie advies moet uitbrengen over de aanvraag of het 
ontwerp van de beschikking op de aanvraag om een 
omgevingsvergunning: het bedrag van de voorafgaand 
aan het in behandeling nemen van de aanvraag om een 
omgevingsvergunning aan de aanvrager meegedeelde 
kosten, blijkend uit een begroting. 

 

6.1.2.2. Indien een begroting als bedoeld in 6.1.2.1 is uitgebracht, 
wordt een aanvraag in behandeling genomen op de vijfde 
werkdag na de dag waarop de begroting aan de 
aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor 
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deze vijfde werkdag schriftelijk is ingetrokken. 
6.2. Verklaring van geen bedenkingen  

 Het verschuldigde bedrag op grond voorgaande 
onderdelen wordt, indien een daartoe bij wet of algemene 
maatregel van bestuur aangewezen bestuursorgaan een 
verklaring van geen bedenkingen moet afgeven voordat 
de omgevingsvergunning kan worden verleend, als 
bedoeld in artikel 2.27, eerste lid, van de Wabo, verhoogd 
met: 

 

6.2.1. indien de gemeenteraad een verklaring van geen 
bedenkingen moet afgeven 

€ 2.104,46 

6.2.2. indien een ander bestuursorgaan een verklaring van geen 
bedenkingen moet afgeven 

€ 1.901,15 

6.3 Ontheffing geluidshinder  

6.3.1 Het verschuldigde bedrag, al dan niet in aanvulling op de 
tarieven op grond van voorgaande onderdelen, bedraagt 
voor het in behandeling nemen van een verzoek om 
ontheffing en vaststelling van hogere grenswaarden als 
bedoeld in artikelen 83, 85, 100a, 100b, 106, 110a, 110b 
en 110c, van de Wet geluidhinder: 

 

6.3.1.1. voor gevallen van enkelvoudige aard (één woning, één 
soort geluidhinder) 

€ 343,96 

6.3.1.2. voor overige gevallen € 687,91 

6.4. Voorbereidingsbesluit 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 
een aanvraag tot het verkrijgen van een 
voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 3.7 van de 
Wet ruimtelijke ordening 

€ 2.642,17 

6.5  Publicatie week- en dagbladen en Staatscourant  

 Het verschuldigde bedrag, al dan niet in aanvulling op de 
leges op grond van voorgaande onderdelen, indien 
krachtens wettelijk voorschrift voor de in dat onderdeel 
bedoelde aanvraag (extra) een publicatie benodigd is 

€ 33,88 

   

   

7. Vermindering  

7.1  Indien de aanvraag om een omgevingsvergunning is 
vooraf gegaan door een aanvraag om vooroverleg of 
beoordeling van een vooroverleg als bedoeld in 
onderdeel 2.1 waarop de eerstgenoemde aanvraag 
betrekking heeft, worden de ter zake van het vooroverleg 
of de beoordeling van de vooroverleg geheven leges in 
mindering gebracht op de leges voor het in behandeling 
nemen van de aanvraag om de omgevingsvergunning 
bedoeld in onderdeel 3. 

 

7.2. Het verschuldigde bedrag op grond van onderdeel 3. 
wordt, indien de aanvraag van een omgevingsvergunning 
voor de activiteit bouwen wordt ingediend ter vervanging 
van een eerder aangevangen of voltooid bouwproject 
welke door calamiteiten is verwoest, verlaagd met 40%. 
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De eerste volzin is alleen van toepassing indien het 
nieuwe bouwproject aan dezelfde regelgeving kan 
worden getoetst als waaraan het te vervangen 
bouwproject destijds is getoetst. 

7.3. Minimumbedrag 
Het minimaal te betalen bedrag is 

 € 267,76 

   

   

8. Teruggaaf  

8.1. Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag 
omgevingsvergunning 

 

 Als een aanvrager zijn aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor een project intrekt terwijl deze 
reeds in behandeling is genomen door de gemeente en 
nog niet is verleend dan wel geweigerd, bestaat 
aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges. De 
teruggaaf bedraagt: 

 

8.1.1. indien de aanvraag wordt ingetrokken binnen een termijn 
van 2 weken na het indienen van de aanvraag: 
75% van voor de activiteit verschuldigde leges; 

 

8.1.2. indien de aanvraag wordt ingetrokken na 2 weken en 
binnen 6 weken na het indienen van de aanvraag: 
50% van voor de activiteit verschuldigde leges; 

 

8.1.3. indien de aanvraag wordt ingetrokken na 6 weken na het 
indienen van de aanvraag: 
30% van voor de activiteit verschuldigde leges. 

 

8.2. Teruggaaf als gevolg van intrekking verleende 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten 

 

 Als de gemeente een verleende omgevingsvergunning 
voor een project dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit 
bouwactiviteiten als bedoeld in onderdeel 3.2 intrekt op 
aanvraag van de vergunninghouder, bestaat aanspraak 
op teruggaaf van een deel van de leges, mits deze 
aanvraag is ingediend binnen 2 jaren na onherroepelijk 
worden van de vergunning en van de vergunning geen 
gebruik is gemaakt. De teruggaaf bedraagt: 
25% van de op grond van dat onderdeel verschuldigde 
leges. 

 

8.3. Teruggaaf als gevolg van het weigeren van een 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten 

 

8.3.1. Als de gemeente een omgevingsvergunning voor een 
project dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit bouw- 
activiteiten als bedoeld in onderdeel 3.2 weigert, 
bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de 
leges. De teruggaaf bedraagt: 
25% van de op grond van dat onderdeel verschuldigde 
leges. 

 

8.3.2. Onder een weigering bedoeld in onderdeel 8.3.1. wordt 
mede verstaan een vernietiging van de beschikking 
waarbij de vergunning is verleend bij rechterlijke 
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uitspraak. 
8.3.3. Minimumbedrag  

 Het minimaal te betalen bedrag is het bedrag genoemd in 
onderdeel 3.2.2.1 

 

8.4. Geen teruggaaf legesdeel advies of verklaring van geen 
bedenkingen 

 

 Van de leges verschuldigd op grond van de onderdelen 
3.2.3 en 6 wordt geen teruggaaf verleend. 

 

   

   

9. Intrekken omgevingsvergunning  

 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 
een aanvraag tot gehele of gedeeltelijke intrekking van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.33, 
tweede lid, onder b, van de Wabo. 

€ 44,63 

   

   

10. Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van 
wijziging project 

 

 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 
een aanvraag tot wijziging van een reeds verleende 
omgevingsvergunning als gevolg van een, naar de 
omstandigheden beoordeeld, geringe wijziging in het 
project: 
10% van de op grond van de in die onderdelen 
verschuldigde leges, met een minimum van  
 
of, de in het betreffende onderdeel genoemde leges 
indien deze minder bedragen dan dit minimum. 

€ 267,76 

   

   

11. Overschrijven vergunningen en ontheffingen  

 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van 
een aanvraag tot het wijzigen van de tenaamstelling van 
een verleende omgevingsvergunning 

€ 88,46 

 
 
 
Behoort bij het besluit van de raad van de gemeente Duiven van 18 december 2018. 
 
 
 
griffier, 
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 
 
 



1 Verordening rioolaansluitrecht 2019 (201381152) 

   
 

 

 
Error! No document variable supplied./8-11-18  

 

 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381152 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening rioolaansluitrecht 
2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op de artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet; 
 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van het rioolaansluitrecht in 
de gemeente Duiven”. 
 
 
 
Artikel 1. 
 
Belastbaar feit. 
 
Onder de naam rioolaansluitrecht wordt een eenmalig recht geheven ter zake van het genot 
van door het gemeentebestuur verstrekte diensten in verband met het mogelijk maken van 
een directe of indirecte aansluiting van een eigendom op de gemeentelijke riolering. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastingplicht. 
 
Het recht wordt geheven van: 
a. de natuurlijke of rechtspersoon die, gerekend naar het tijdstip van de totstandkoming van 
    een aansluiting als bedoeld in artikel 1, krachtens eigendom, bezit of beperkt recht het 
    genot heeft van een gebouwd eigendom; 
b. degene, door wie of op wiens last de dienst als bedoeld in artikel 1 is aangevraagd. 
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Artikel 3. 
 
Tarief. 
 
1. Het recht bedraagt voor elke aansluiting van een eigendom op een door of vanwege de 

gemeente aangelegde gemeentelijke riolering € 221,00. 
 
2. Eigendommen, welke in verband met de uitoefening van een beroep, bedrijf of 

anderszins als een eenheid kunnen worden beschouwd, worden voor de toepassing van 
deze verordening als een eigendom aangemerkt, tenzij voor elk van die eigendommen 
afzonderlijk aansluitingen op de gemeentelijke riolering tot stand worden gebracht. 

 
3. Eigendommen, welke zijn ingericht voor bewoning door meer dan één gezin, worden 

voor de toepassing van deze verordening aangemerkt als even zoveel afzonderlijke 
eigendommen, als er zelfstandige wooneenheden zijn ingericht. 

 
 
Artikel 4. 
 
Wijze van heffing. 
 
Het recht wordt bij wege van aanslag geheven. 
 
 
Artikel 5. 
 
Ontstaan van de belastingschuld. 
 
De belastingplicht ontstaat zodra de in artikel 1 bedoelde aansluiting tot stand is gebracht. 
 
 
Artikel 6. 
 
Termijn van betaling. 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet een aanslag 

worden betaald in één termijn welke vervalt één maand na de dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 
 
 
Artikel 7. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van het rioolaansluitrecht wordt geen kwijtschelding verleend. 
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Artikel 8. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van het rioolaansluitrecht. 
 
 
Artikel 9. 
 
Overgangsrecht. 
 
1. De “Verordening rioolaansluitrecht 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB079, wordt 

ingetrokken met ingang van de in artikel 10, tweede lid, genoemde datum van ingang van 
de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich 
voor die datum hebben voorgedaan. 

 
2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 10, 

tweede lid, opgenomen datum van ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid 
genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende 
belastbare feiten voor zover ter zake daarvan de heffing van het rioolaansluitrecht 
hiervoor in die periode plaatsvindt. 

 
 
Artikel 10. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 11. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening rioolaansluitrecht 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 
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De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 
 



1 Verordening marktgelden 2019 (201381153) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381153 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening marktgelden 2019".  
 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de Gemeentewet; 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van de marktgelden in de 
gemeente Duiven”. 
 
 
Artikel 1. 
 
Belastbaar feit. 
 
Onder de naam marktgelden worden rechten geheven voor het ter zake van het ter 
beschikking stellen van een standplaats voor de uitvoering van de markthandel en voor het 
door de gemeente verlenen van diensten in verband met de markt. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastingplicht. 
 
1. Het marktgeld wordt geheven van degene, aan wie een standplaats ter beschikking is 

gesteld, of degene die in zijn plaats optreedt. 
 
2. Het recht als bedoeld in artikel 4, lid 3 en 4 wordt geheven van degene ten behoeve van 

wie de dienst wordt verleend. 
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Artikel 3. 
 
Maatstaf van heffing. 
 
1. Het marktgeld wordt bepaald aan de hand van de met de standplaats ingenomen ruimte 

in strekkende meters, of gedeelte daarvan, berekend over de grootste lengte van de 
ingenomen ruimte. 

 
2.  Onder ingenomen ruimte wordt mede begrepen de ruimte, welke wordt ingenomen door 
     voertuigen waarmede koopwaren worden aan- c.q. afgevoerd, alsmede de ruimte welke 
     wordt ingenomen voor opslag van een reservevoorraad van koopwaren, al dan niet op of 
     in voertuigen, tafels en dergelijke geplaatst. 
 
 
Artikel 4. 
 
Tarieven. 
 
1. Het marktgeld voor een dagplaats, als bedoeld in artikel 1, lid e, van de 

Marktverordening gemeente Duiven 2004, bedraagt per dag € 2,43 per strekkende meter 
of gedeelte daarvan, met dien verstande dat het minimum marktgeld € 9,70 per plaats 
bedraagt. 

 
2. Het marktgeld voor een vaste plaats, als bedoeld in artikel 1, lid d, van de 

Marktverordening gemeente Duiven 2004, bedraagt per kalenderkwartaal € 20,61 per 
strekkende meter of gedeelte daarvan, met dien verstande dat het minimum marktgeld 
€ 82,45 per plaats bedraagt. 

 
3. Het tarief voor het inschrijven op de wachtlijst voor een vaste standplaats op de week-

markt als bedoeld in artikel 9 van de Marktverordening gemeente Duiven 2004 bedraagt 
€ 11,25. 

 
4. Het tarief voor het verlengen van de inschrijving op de wachtlijst voor een vaste stand-

plaats op de weekmarkt als bedoeld in artikel 9 van de Marktverordening gemeente 
Duiven 2004 bedraagt € 11,25. 

 
 
Artikel 5. 
 
Wijze van heffing. 
 
Het marktgeld en de rechten worden geheven door middel van een gedagtekende nota of 
andere schriftuur waarop het verschuldigde bedrag wordt vermeld. 
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Artikel 6. 
 
Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang. 
 
Indien het gebruik van de plaats aanvangt of wordt beëindigd in de loop van een kwartaal, is 
het marktgeld als bedoeld in artikel 4, tweede lid, niet verschuldigd, respectievelijk wordt 
ontheffing verleend, over zoveel derde gedeelte van het over dat kwartaal verschuldigde 
recht, als er in dat kwartaal volle maanden zijn, waarin die plaats niet is gebruikt. 
 
 
Artikel 7. 
 
Termijnen van betaling. 
 
1. Het marktgeld bedoeld in artikel 4, eerste lid, is verschuldigd bij de aanvang van het in 

gebruik nemen van de ruimte en dient te worden voldaan op het moment van aanbieding 
van de nota of andere schriftuur. 

 
2. Het marktgeld bedoeld in artikel 4, tweede lid, is verschuldigd bij de aanvang van elk 

kwartaal, of indien de plaats in de loop van een kwartaal in gebruik wordt genomen, bij 
de aanvang van dat gebruik en dient te worden voldaan binnen 14 dagen na 
dagtekening van de nota of andere schriftuur. 

 
3. De rechten als bedoeld in artikel 4, derde en vierde lid, zijn verschuldigd op het moment 

van het verlenen van de dienst en dient te worden voldaan binnen 14 dagen na dagteke-
ning van de nota of andere schriftuur. 

 
4. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 

termijnen. 
 
 
Artikel 8. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van de marktgelden wordt geen kwijtschelding verleend. 
 
 
Artikel 9. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de marktgelden. 
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Artikel 10. 
 
Overgangsrecht. 
 
1. De “Verordening marktgelden 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB080, wordt 

ingetrokken met ingang van de in artikel 11, tweede lid, genoemde datum van ingang van 
de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich 
voor die datum hebben voorgedaan. 

 
2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 11, 

tweede lid, opgenomen datum van ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid 
genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende 
belastbare feiten voor zover ter zake daarvan de heffing van de marktgelden hiervoor in 
die periode plaatsvindt. 

 
 
Artikel 11. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 11. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening marktgelden 2019”. 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 
 



1 Verordening lijkbezorgingsrechten 2019 (201381154) 
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 Raadsbesluit 
  
 Besluitnr.: 201381154 
                                        Zaaknr.:  Z/18/043502 
  
  
Besluit tot vaststelling van de "Verordening lijkbezorgingsrechten 
2019". 

 

 
 
 
De raad van de gemeente Duiven; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 november 2018; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet en de 
Beheersverordening Algemene begraafplaats “’t Heijlige Lant”; 
 
 
 
 
 
b e s l u i t : 
 
 
 
vast te stellen de “Verordening op de heffing en de invordering van de lijkbezorgingsrechten 
in de gemeente Duiven”. 
 
 
Artikel 1. 
 
Begripsomschrijvingen. 
 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. begraafplaats: de begraafplaats ’t Heijlige Lant; 
b. graf: een zandgraf of keldergraf; 
c. grafkelder: een betonnen of gemetselde constructie waarin een of meerdere lijken 
 worden begraven of asbussen worden bijgezet; grafkelders kunnen onderdeel zijn van 
 een bovengrondse muur of wand; 
d. asbus: een bus ter berging van as van een overledene; 
e. urn: een voorwerp ter berging van een of meer asbussen; 
f. particulier graf: een graf waarvoor aan een natuurlijk persoon of rechtspersoon het 
 uitsluitend recht is verleend tot: 
 1. het doen begraven en begraven houden van lijken; 
 2. het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen; 
 3. het doen verstrooien van as. 



   
 

 
 

 
Error! No document variable supplied./8-11-18  pagina 2 

g. algemeen graf: een graf bij de gemeente in beheer waarin gelegenheid wordt geboden 
 tot het doen begraven van lijken; 
h. particulier kindergraf: een graf, waarvoor aan een natuurlijke of rechtspersoon 
 het uitsluitend recht is verleend tot:  
 1. het doen begraven en begraven houden van kinderlijken tot de leeftijd van twaalf jaar; 
 2. het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen met de as 
     van overleden kinderen tot de leeftijd van twaalf jaar; 
 3. het doen verstrooien van as. 
i.  algemeen kindergraf: een graf bij de gemeente in beheer, waarin aan een ieder 
 gelegenheid wordt geboden tot het doen begraven van kinderlijken tot de leeftijd van 
 twaalf jaar;  
j.  particulier urnengraf of urnenkelder: een graf waarvoor aan een natuurlijk persoon of 
  rechtspersoon het uitsluitend recht is verleend tot: 
 1. het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen; 
 2. het doen verstrooien van as. 
k. algemeen urnengraf of urnenkelder: een graf bij de gemeente in beheer waarin 
 gelegenheid wordt geboden tot het doen bijzetten van asbussen met of zonder urnen; 
l. particulier horizontaal of verticaal urnenelement: een horizontaal (liggend en gekoppeld 

onderdeel uitmakend van een ‘muur’) of verticaal (rechtop staand) urnenelement 
waarvoor aan een natuurlijk persoon of rechtspersoon het uitsluitend recht is verleend tot 
het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen; 

m. algemeen horizontaal of verticaal urnenelement: een horizontaal (liggend en gekoppeld 
onderdeel uitmakend van een ‘muur’) of verticaal (rechtop staand) urnenelement bij de 
gemeente in beheer waarin gelegenheid wordt geboden tot het doen bijzetten van 
asbussen met of zonder urnen; 

n. particuliere gedenkplaats: een plaats waarvoor aan een natuurlijk persoon of 
rechtspersoon het uitsluitend recht is verleend om overledenen te gedenken; 

o. verstrooiingsplaats: de plaats waarop as wordt verstrooid; 
p. gedenkteken: gedenkteken op een graf, een urnengraf, een urnenkelder, een horizontaal 

urnenelement, een verticaal urnenelement, de herdenkingszuil, gedenkplaats of 
verstrooiingsplaats; 

q. rechthebbende: natuurlijk persoon of rechtspersoon aan wie een uitsluitend recht is 
verleend op een particulier graf, een particulier kindergraf, een particulier urnengraf/-
kelder, een particulier horizontaal of verticaal urnenelement of een particuliere 
gedenkplaats, dan wel degene die redelijkerwijze geacht kan worden in diens plaats te 
zijn getreden; 

r.  herdenkingszuil: een zuil bij de verstrooiingsplaats, waarop een gedenkplaatje kan 
 worden aangebracht met de naam van de overledene, waarvan de as op de 

verstrooiingsplaats is uitgestrooid. 
 
 
Artikel 2. 
 
Belastbaar feit. 
 
Op basis van deze verordening worden rechten geheven voor het gebruik van de begraaf-
plaats en voor het door de gemeente verlenen van diensten in verband met de 
begraafplaats. 
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Artikel 3. 
 
Belastingplicht. 
 
De rechten worden geheven van degene op wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie 
de dienst wordt verricht of van degene die van de bezittingen, werken of inrichtingen gebruik 
maakt. 
 
 
Artikel 4. 
 
Uitsluitende rechten tot begraven van lijken. 
 
1. Voor het verlenen van het uitsluitend recht tot het voor een 

periode van 30 jaren in een particulier graf doen begraven en 
begraven houden van lijken van personen van 12 jaar ouder 
of het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen met of 
zonder urnen of het doen verstrooien van as van overledenen 
wordt geheven € 1.585,00 

 
2. Voor het verlengen van het onder 1. genoemde uitsluitend 

 recht wordt voor elke periode van 10 jaren geheven €  634,00 
 
3. Voor het verlenen van het uitsluitend recht tot het voor een 

periode van 30 jaren in een particulier kindergraf doen begraven 
en begraven houden van lijken van kinderen van 1 jaar of ouder, 
doch jonger dan 12 jaar of het doen bijzetten en bijgezet houden 
van asbussen met of zonder urnen of het doen verstrooien van 
as van overledenen wordt geheven € 1.188,00 

 
4. Voor het verlengen van het onder 3. genoemde uitsluitend 

recht wordt voor elke periode van 10 jaren geheven  €  475,00 
 
5. Voor het verlenen van het uitsluitend recht tot het voor een  

periode van 30 jaren in een particulier kindergraf doen begraven 
en begraven houden van lijken van kinderen beneden de leef- 
tijd van 1 jaar of van een doodgeboren kind en/of onvoldragen 
vrucht of het doen bijzetten en bijgezet houden van asbussen 
met of zonder urnen of het doen verstrooien van as van 
overledenen wordt geheven €  595,00 

 
6. Voor het verlengen van het onder 5. genoemde uitsluitend recht 

wordt voor elke periode van 10 jaren geheven €  238,00 
 
7. Indien, bij begraving in een particulier graf of een particulier 

kindergraf waarop een uitsluitend recht is gevestigd, de 
resterende termijn van dit uitsluitend recht minder bedraagt dan 
de wettelijke termijn van 10 jaar waarbinnen een graf niet 
geroerd mag worden, wordt een recht geheven berekend naar 
€ 57,00 per jaar of gedeelte van een jaar, dat het graf niet 
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geroerd mag worden, maar er geen uitsluitend recht meer is 
gevestigd. 

 
 
Artikel 5. 
 
Uitsluitende rechten tot bijzetten van asbussen. 
 
1. Voor het verlenen van het uitsluitend recht tot het voor een 

periode van 30 jaren in een particulier urnengraf of een 
particuliere urnenkelder doen bijzetten en bijgezet houden van 
asbussen met of zonder urnen of het doen verstrooien van as 
van overledenen wordt geheven €  793,00 

 
2. Voor het verlengen van het onder 1. genoemde uitsluitend 

recht wordt voor elke periode van 10 jaren geheven €  317,00 
 
3. Voor het verlenen van het uitsluitend recht tot het voor een 

periode van 30 jaren in een particulier horizontaal urnen- 
element of een particulier verticaal urnenelement doen bij- 
zetten en bijgezet houden van asbussen met of zonder urnen 
wordt geheven €  793,00 

 
4. Voor het verlengen van het onder 3. genoemde uitsluitend 

 recht wordt voor elke periode van 10 jaren geheven €  317,00 
 
 
Artikel 6. 
 
Uitsluitende rechten op gedenkplaatsen. 
 
1. Voor het verlenen van het uitsluitend recht tot het voor een 

periode van 30 jaren op een particuliere gedenkplaats doen 
plaatsen en geplaatst houden van een gedenkteken wordt 
geheven €  804,00 

 
2. Voor het verlengen van het onder 1. genoemde uitsluitend 

 recht wordt voor elke periode van 10 jaren geheven €  317,00 
 
 
Artikel 7. 
 
Begraven van lijken. 
 
1. Voor het begraven van een lijk van een persoon van 12 jaar 

of ouder in een particulier graf wordt geheven 
voor de 1e inlage € 1.343,00 

 voor de 2e inlage € 1.397,00 
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2. Voor het begraven van een lijk van een persoon van 12 jaar of 
ouder in een algemeen graf voor 1 inlage wordt geheven € 1.343,00 

 
3. Voor het begraven van een lijk van een persoon van 12 jaar of 

ouder in een algemeen graf voor 2 inlagen wordt geheven €  870,00 
 
4. Voor het verlengen van de graftermijn van een algemeen graf 

voor een persoon van 12 jaar of ouder wordt voor 
een periode van 10 jaren geheven € 634,00 

 elke periode van 5 jaren geheven € 317,00 
 
5. Voor het begraven van een lijk van een kind van 1 jaar of ouder, 

doch jonger dan 12 jaar in een particulier kindergraf wordt geheven 
voor de 1e inlage € 983,00 

 voor de 2e inlage € 1.040,00 
 
6. Voor het begraven van een lijk van een kind van 1 jaar of ouder, 

doch jonger dan 12 jaar in een algemeen kindergraf wordt geheven € 983,00 
 
7.Voor het verlengen van de graftermijn van een algemeen kinder- 

graf voor een kind van 1 jaar of ouder, doch jonger dan 12 jaar 
 wordt voor 
 een periode van 10 jaren geheven € 475,00 
 elke periode van 5 jaren geheven € 238,00 
 
8. Voor het begraven van een lijk van een kind beneden de leeftijd 

van 1 jaar of van een doodgeboren kind en/of onvoldragen 
vrucht in een particulier kindergraf wordt geheven 
voor de 1e inlage € 492,00 

 voor de 2e inlage € 547,00 
 
9. Voor het begraven van een lijk van een kind beneden de leeftijd 

tijd van 1 jaar of van een doodgeboren kind en/of onvoldragen 
vrucht in een algemeen kindergraf wordt geheven € 492,00 

 
10. Voor het verlengen van de graftermijn van een algemeen kinder- 

graf voor een kind beneden de leeftijd van 1 jaar of van een 
doodgeboren kind en/of onvoldragen vrucht in een algemeen 
kindergraf wordt voor 

 een periode van 10 jaren geheven € 238,00 
 elke periode van 5 jaren geheven € 118,00 
 
11.De in het eerste tot en met het tiende lid genoemde rechten, 

met uitzondering van de leden vier, zeven en tien, worden 
verhoogd met 100%, indien het begraven geschiedt op zon- 
dagen, algemeen erkende christelijke en nationale feest- 
dagen en nieuwjaarsdag. 
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12. De in het elfde lid genoemde toeslag is niet verschuldigd, in- 
dien het begraven geschiedt op last van de daartoe bevoegde 
overheid. 

 
 
Artikel 8. 
 
Bijzetten van asbussen. 

 
1. Voor het bijzetten van een asbus met of zonder urn in een  

particulier graf wordt geheven 
voor de 1e inlage €  691,00 

 voor elke volgende inlage €  691,00 
 
2. Voor het bijzetten van een asbus met of zonder urn in een 

particulier urnengraf wordt geheven 
voor de 1e inlage €  691,00 
voor elke volgende inlage €  691,00 

 
3. Voor het bijzetten van een asbus met of zonder urn in een 

algemeen urnengraf wordt geheven €  691,00 
 
4. Voor het verlengen van de graftermijn van een algemeen 

urnengraf wordt voor 
een periode van 10 jaren geheven €  317,00 

 elke periode van 5 jaren geheven €  159,00 
 
5. Voor het bijzetten van een asbus met of zonder urn in een 

particuliere urnenkelder wordt geheven 
voor de 1e inlage €  1.009,00 

 voor elke volgende inlage €  718,00 
 
6. Voor het bijzetten van een asbus met of zonder urn in een 

algemene urnenkelder wordt geheven €  1.009,00 
 
7. Voor het verlengen van de graftermijn van een algemene 

urnenkelder wordt voor  
 een periode van 10 jaren geheven €  317,00 
 elke periode van 5 jaren geheven €  159,00 
 
8. Voor het bijzetten van een asbus met of zonder urn in een 

particulier horizontaal urnenelement of een particulier verticaal 
urnenelement wordt geheven 
voor de 1e inlage € 1.115,00 

 voor elke volgende inlage €  649,00 
 
9. Voor het bijzetten van een asbus met of zonder urn in een 

algemeen horizontaal urnenelement of een algemeen verticaal 
urnenelement wordt geheven € 1.115,00 
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10. Voor het verlengen van de termijn van een algemeen urnen- 
 element wordt voor 
 een periode van 10 jaren geheven €  317,00 
 elke periode van 5 jaren geheven €  159,00 

 
11. De in het eerste tot en met het tiende lid genoemde rechten, 

met uitzondering van de leden vier, zeven en tien, worden 
verhoogd met 100%, indien het bijzetten geschiedt op zon- 
dagen, algemeen erkende christelijke en nationale feest- 
dagen en nieuwjaarsdag. 

 
12. De in het elfde lid genoemde toeslag is niet verschuldigd, in- 

 dien het bijzetten geschiedt op last van de daartoe bevoegde 
 overheid. 

 
 
Artikel 9. 
 
Verstrooien. 
 
1. Voor het verstrooien van de as van een overledene op het 

verstrooiingsveld, een particulier graf, een particulier urnengraf 
of een particuliere urnenkelder wordt geheven € 124,00 

 
2. Het in het eerste lid genoemde recht wordt verhoogd met 

100%, indien het verstrooien geschiedt op zondagen, algemeen 
erkende christelijke en nationale feestdagen en nieuwjaars- 
dag. 

 
3. De in het tweede lid genoemde toeslag is niet verschuldigd, in- 

dien het verstrooien geschiedt op last van de daartoe bevoegde 
overheid. 

 
Artikel 10. 
 
Inschrijven en overboeken uitsluitende rechten. 
 
Voor het inschrijven en het overboeken van het recht van een 
particulier graf, een particulier urnengraf, een particuliere urnen- 
kelder, een particulier horizontaal urnenelement, een verticaal urnen- 
element of een particuliere gedenkplaats in een daartoe bestemd 
register wordt geheven €  6,45 
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Artikel 11. 
 
Plaatsen gedenkteken. 
 
Voor een vergunning voor het plaatsen van een gedenkteken op 
een graf, een urnengraf, een urnenkelder, een horizontaal urnen- 
element, een verticaal urnenelement, de herdenkingszuil, een 
gedenkplaats of een verstrooiingsplaats wordt geheven € 20,95 
 
 
Artikel 12. 
 
Opgraven van lijken. 
 
1. Voor het opgraven van een lijk of de overblijfselen van een lijk 

uit een graf wordt, behalve wanneer dit op rechterlijk bevel 
geschiedt, geheven € 436,00 

 
2. Voor het na opgraving weer begraven van een lijk of de 

overblijfselen van een lijk in een ander graf op de begraafplaats 
wordt, naast het hiervoor onder 1. vermelde bedrag, een recht 
geheven als bedoeld in de artikelen 4 en/of 7 en/of 10. 

 
3. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, is geen recht 

voor het opgraven van een lijk verschuldigd, indien tot 
ruiming is besloten en in verband daarmede opgraving zou 
moeten plaatsvinden, en alsdan de rechthebbende of de 
erfgenamen de wens te kennen geven de overblijfselen van het 
lijk en de kist te herbegraven in een ander graf. Alsdan wordt 
voor het opnieuw begraven een recht geheven als bedoeld in de 
artikelen 4 en/of 7 en/of 10. 

 
 
Artikel 13. 
 
Wegnemen van asbussen. 
 
1. Voor het wegnemen van een asbus met of zonder urn uit een 

particulier graf, een urnengraf of een urnenkelder wordt, behalve 
wanneer dit op rechterlijk bevel geschiedt, geheven € 401,00 

 
2. Voor het na wegnemen weer terugplaatsen van een asbus met 

of zonder urn in een ander(e) particulier graf, urnengraf, urnen- 
kelder, horizontaal urnenelement of verticaal urnenelement op 
de begraafplaats wordt, naast het hiervoor onder 1. vermelde 
bedrag, een recht geheven als bedoeld in de artikelen 5 en/of 8 
en/of 10. 
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3. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, is geen recht 
voor het wegnemen van een asbus met of zonder urn 
verschuldigd, indien tot ruiming is besloten en in verband 
daarmede wegneming zou moeten plaatsvinden, en alsdan de 
rechthebbende of de erfgenamen de wens te kennen geven de 
asbus met of zonder urn opnieuw bij te zetten in een ander(e) 
particulier graf, urnengraf, urnenkelder, horizontaal urnenelement 
of verticaal urnenelement. Alsdan wordt voor het opnieuw bij- 
zetten een recht geheven als bedoeld in de artikelen 5 en/of 
8 en/of 10. 

 
 
Artikel 14. 
 
Wegnemen van asbussen uit horizontaal of verticaal urnenelement. 
 
1. Voor het wegnemen van een asbus met of zonder urn uit een 

horizontaal urnenelement of een verticaal urnenelement 
wordt, behalve wanneer dit op rechterlijk bevel geschiedt, 
geheven € 273,00 

 
2. Voor het na wegnemen weer terugplaatsen van een asbus met 

of zonder urn in een ander(e) particulier graf, urnengraf, urnen- 
kelder, horizontaal urnenelement of verticaal urnenelement op 
de begraafplaats wordt, naast het hiervoor onder 1. vermelde 
bedrag, een recht geheven als bedoeld in de artikelen 5 en/of 8 
en/of 10. 

 
3. In afwijking van het in het eerste lid bepaalde, is geen recht 

voor het wegnemen van een asbus met of zonder urn 
verschuldigd, indien tot ruiming is besloten en in verband 
daarmede wegneming zou moeten plaatsvinden, en alsdan de 
rechthebbende of de erfgenamen de wens te kennen geven de 
asbus met of zonder urn opnieuw bij te zetten in een ander(e) 
particulier graf, urnengraf, urnenkelder, horizontaal urnenelement 
of verticaal urnenelement. Alsdan wordt voor het opnieuw bij- 
zetten een recht geheven als bedoeld in de artikelen 5 en/of 
8 en/of 10.  

 
 
Artikel 15. 
 
Wijze van heffing. 
 
De rechten als bedoeld in artikelen 4 tot en met 14 worden geheven door middel van een 
gedagtekende nota of andere schriftuur. 
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Artikel 16. 
 
Termijn van betaling. 
 
De rechten moeten worden betaald binnen 30 dagen na dagtekening van de nota of andere 
schriftuur. 
 
 
Artikel 17. 
 
Ontstaan van de belastingschuld. 
 
De rechten zijn verschuldigd bij de aanvang van de dienstverlening of bij de aanvang van 
het gebruik van de bezittingen, werken of inrichtingen. 
 
 
Artikel 18. 
 
Kwijtschelding. 
 
Bij de invordering van de lijkbezorgingsrechten wordt geen kwijtschelding verleend. 
 
 
Artikel 19. 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en de invordering van de lijkbezorgingsrechten. 
 
 
Artikel 20. 
 
Overgangsrecht. 
 
1. De “Verordening lijkbezorgingsrechten 2018” van 20 december 2017, nr. 17RB081, wordt 

ingetrokken met ingang van de in artikel 21, tweede lid, genoemde datum van ingang van 
de heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich 
voor die datum hebben voorgedaan. 

 
2. Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 21, 

tweede lid, opgenomen datum van ingang van de heffing, blijft de in het eerste lid 
genoemde verordening gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende 
belastbare feiten voor zover ter zake daarvan de heffing van de lijkbezorgingsrechten 
hiervoor in die periode plaatsvindt. 
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Artikel 21. 
 
Inwerkingtreding. 
 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de 

bekendmaking. 
 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2019. 
 
 
Artikel 22. 
 
Citeertitel. 
 
Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening lijkbezorgingsrechten 2019”. 
 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 

 

 
  
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 
 



1 Waarmerking tarieven 2019 Gelders Genootschap (201381155) 
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Waarmerking tariefregeling Gelders Genootschap per 1 januari 2019 
 
 
 
Tariefregeling als bedoeld in paragraaf 3.2.3. en paragraaf 3.9.2. van de tarieventabel 
behorende bij de “Verordening leges omgevingsvergunning 2019”. De verordening is 
vastgesteld door de gemeenteraad van Duiven in zijn openbare vergadering van 
18 december 2018. 
 
 
 
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 



1 Tarieven 2019 Gelders Genootschap (201381156) 

   
 

 

 
  

 

 



1 Waarmerking publicatie NEN 2699-2013 (201381157) 
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Waarmerking publicatie NEN 2699/2013 
 
 
 
Publicatie als bedoeld in onderdeel 1.1.2. van de tarieventabel behorende bij de 
“Verordening leges omgevingsvergunning 2019”. De verordening is vastgesteld door de 
gemeenteraad van Duiven in zijn openbare vergadering van 18 december 2018. 
 
 
 
De raad van de gemeente Duiven, 
 
 
 
 
 
 

 

griffier, voorzitter,  
G.J. (Josien) van Buren- 
van den Berg 

drs. H.B.I. (Rik) de Lange  

 



1 Bijlage I bij Verordening leges omgevingsvergunning 2019 (201381158) 

Bijlage I:          17int01883 
- behorende bij de “ Verordening leges omgevingsvergunning 2019”; 

- als bedoeld in onderdeel 1.1.1. van de bijbehorende tarieventabel. 

 

Besluit vaststelling Uniforme administratieve voorwaarden voor de 
uitvoering van werken en van technische installatiewerken 2012 
(UAV 2012) 
Geldend van 01-03-2012 t/m heden 

Besluit vaststelling Uniforme administratieve voorwaarden voor de uitvoering van werken en van 
technische installatiewerken 2012 (UAV 2012) 

De Ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van Economische Zaken, Landbouw 
en Innovatie; 

Overwegende dat het wenselijk is de Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering van 
werken te herzien; 

Besluiten: 

Vast te stellen de in de bijgaande bijlage 1 vervatte Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de 
uitvoering van werken en van technische installatiewerken 2012. 

Deze beschikking zal in de Staatscourant worden geplaatst. 

 
 

 
’s-Gravenhage, 19 januari 2012 

 
De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
J.W.E. Spies 

 
De Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie, 
M.J.M. Verhagen 
 
 
Bijlage 1 

Tekst van de Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering van werken en van 
technische installatiewerken 2012 (UAV 2012) 

Hoofdstuk I. Algemeen 

§ 1. Aanduidingen, begripsbepalingen 

1. Verstaan wordt onder: 
 
 de aannemer: de natuurlijke of rechtspersoon, aan wie het werk is opgedragen; 
 de aannemingssom: het bedrag, waarvoor de aannemer zich heeft verbonden het werk tot 

stand te brengen, de omzetbelasting daarin niet begrepen; 
 het bestek: de beschrijving van het werk, de daarbij behorende tekeningen, de voor het 

werk geldende voorwaarden, de nota van inlichtingen en het proces-verbaal van 
aanwijzing; 

 bouwstoffen: de in het werk te brengen materialen, voorwerpen, onderdelen, installaties of 
onderdelen daarvan, grond van allerlei soort en dergelijke; 

 dag: kalenderdag; 
 de opdrachtgever: de natuurlijke of rechtspersoon, die het werk opdraagt; 



 de overeenkomst: de tussen opdrachtgever en aannemer tot stand gekomen overeenkomst 
van aanneming van werk; 

 UAV: deze Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de uitvoering van werken en van 
technische installatiewerken 2012; 

 het werk: het uit te voeren werk, technische installatiewerk of de te verrichten levering; 
 werkdag: een kalenderdag, tenzij deze valt op een algemeen 
 of ter plaatse van het werk erkende, of door de overheid dan wel bij of krachtens collectieve 
arbeidsovereenkomst voorgeschreven rust- of feestdag, vakantiedag of andere niet individuele 
vrije dag. 

2. Indien in het bestek een afzonderlijke termijn is gesteld, binnen welke een deel van het werk 
moet worden opgeleverd, wordt voor de toepassing van de §§ 6, vierde lid, 8, 8a, 9, 10, 11, 12, 
42 en 44 dat deel als een afzonderlijk werk aangemerkt. 

3. Indien in het bestek een afzonderlijke termijn is gesteld, binnen welke de uitvoering van het 
werk tot een bepaalde stand moet zijn gevorderd, voordat de oplevering plaats vindt, is het 
bepaalde in de §§ 8, 8a, 9 en 42 van overeenkomstige toepassing. 

4. Indien aan de totstandkoming van de overeenkomst geen aanbesteding is voorafgegaan, wordt 
voor de toepassing van de §§ 2, tweede lid, 6, elfde en dertiende lid, 48, tweede lid, en 49, 
tweede lid, in plaats van ‘de dag van aanbesteding’ gelezen ‘de dag van de prijsaanbieding van 
de aannemer’. 

5. Bij meerjarige onderhoudswerken, opgedragen voor een bepaalde som per jaar wordt, indien 
sprake is van ‘aannemingssom’ of van ‘termijn van betaling’, bedoeld de aannemingssom per 
jaar of de termijn van betaling van het betrokken onderhoudsjaar. 

 
§ 2. Van toepassing zijnde voorschriften, tegenstrijdige bepalingen 

1. De bepalingen van de UAV gelden voor zover daarvan in het bestek niet uitdrukkelijk is 
afgeweken. 

2. Tot het bestek behoren mede, als waren zij er letterlijk in opgenomen, de op het werk van 
toepassing verklaarde technische normvoorschriften zoals deze drie maanden voor de dag van 
aanbesteding luiden. 

3. Op de overeenkomst is van toepassing het Nederlandse recht. 
4. Indien onderdelen van het bestek onderling tegenstrijdig zijn, wordt, tenzij een andere 

bedoeling uit het bestek voortvloeit, de rangorde daarvan bepaald aan de hand van de 
volgende regels: 
 
a. een nieuw geschreven of getekend document gaat voor een oud geschreven of getekend 

document; 
b. de beschrijving gaat voor een tekening; 
c. een bijzondere regeling gaat voor een algemene regeling; 
 met dien verstande, dat regel a gaat voor de regels b en c , en regel b voor regel c . 
 
 Indien toepassing van deze regels geen uitkomst biedt, wordt de tegenstrijdigheid, met 
inachtneming van de billijkheid, uitgelegd ten nadele van degene door of namens wie het 
bestek is opgesteld. 

5. Het in het vierde lid bepaalde laat onverlet de verplichting van de aannemer om de directie te 
waarschuwen in geval van een klaarblijkelijke tegenstrijdigheid tussen onderdelen van het 
bestek. 

 
Hoofdstuk II. Vertegenwoordiging van partijen 

§ 3. Directie 

1. De opdrachtgever is gerechtigd een of meer personen aan te wijzen om als directie op te 
treden of de directie bij te staan dan wel als zodanig aangewezen personen door anderen te 
vervangen. 

2. Indien de opdrachtgever niet een of meer personen wil aanwijzen om als directie op te treden, 
is hij verplicht hiervan vóór de uitvoering van het werk schriftelijk mededeling te doen aan de 
aannemer. Indien door het niet aanwijzen of niet vervangen van een of meer personen om als 
directie op te treden meer van de aannemer wordt verlangd dan redelijkerwijs van hem kan 
worden gevergd, heeft hij recht op bijbetaling. 



3. De opdrachtgever geeft van elke aanwijzing als bedoeld in het eerste lid, indien deze niet 
reeds in het bestek is gedaan, en van elke wijziging of intrekking daarvan, onverwijld schriftelijk 
kennis aan de aannemer. 

4. Zolang en voor zover de opdrachtgever niet schriftelijk aan de aannemer van het tegendeel 
doet blijken, vertegenwoordigt de directie de opdrachtgever in alle zaken het werk betreffende. 
In de gevallen echter, waar in de UAV uitdrukkelijk de opdrachtgever is genoemd, is alleen 
deze bevoegd. 

5. Indien meer dan één persoon als directie is aangewezen, wordt ieder der aangewezen 
personen geacht de directie te vertegenwoordigen. 

6. De directie oefent het toezicht uit op de uitvoering van het werk en op de naleving van de 
overeenkomst. 

7. Personen, die zijn aangewezen om de directie bij te staan, binden deze in zoverre het 
tegendeel niet schriftelijk aan de aannemer is medegedeeld. 

8. De directie is bevoegd te bepalen, dat door haar aan te duiden werkzaamheden niet mogen 
worden uitgevoerd dan in tegenwoordigheid van de directie of van door haar aangewezen 
personen. 

9. Indien en zolang de opdrachtgever van zijn in het eerste lid bedoelde bevoegdheid geen 
gebruik heeft gemaakt, treedt hij daar, waar in de UAV sprake is van de directie, in haar plaats. 

 
§ 4. Gevolmachtigde van de aannemer 

1. De aannemer is te allen tijde gerechtigd één of meer personen aan te wijzen om hem in zaken 
het werk betreffende te vertegenwoordigen. De aanwijzing door de aannemer van personen 
die hem in zaken het werk betreffende zullen vertegenwoordigen, moet geschieden met 
gebruikmaking van een volmacht overeenkomstig Bijlage A van de UAV. Ditzelfde geldt bij 
wijziging van bedoelde volmacht. 

2. Een door de aannemer gewaarmerkt afschrift van de volmacht wordt onverwijld aan de directie 
verschaft. 

3. De aanwijzing van iedere gevolmachtigde geschiedt voor het werk of voor een bepaald 
gedeelte ervan. 

 
Hoofdstuk III. Algemene verplichtingen van partijen 

§ 5. Verplichtingen van de opdrachtgever 

1. De opdrachtgever zorgt er voor, dat de aannemer tijdig kan beschikken: 
 
a. over de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke toestemmingen, die voor de opzet van het 

werk volgens het bestek vereist zijn; 
b. over het terrein of het water, waarop of waarin het werk moet worden uitgevoerd; 
c. over de benodigde tekeningen en andere gegevens; 
d. over de verstrekkingen, die de opdrachtgever ingevolge de overeenkomst doet. 
 Indien de aard van het werk hiertoe aanleiding geeft, houdt de directie vóór de aanvang van 
het werk een bouwbespreking met de aannemer en de leidingbeheerders, waarbij de 
aannemer wordt ingelicht omtrent de juiste ligging van de zich in of nabij het werk en het 
werkterrein bevindende ondergrondse kabels en leidingen en waarbij wordt vastgesteld wat 
daarmee moet geschieden. Indien de directie deze bouwbespreking niet houdt, zal de 
aannemer vóór de aanvang van het werk om het houden van die bespreking verzoeken. De 
directie zal aan dit verzoek gevolg geven. 

2. De opdrachtgever draagt de verantwoordelijkheid voor de door of namens hem 
voorgeschreven constructies en werkwijzen, daaronder begrepen de invloed die daarop door 
de bodemgesteldheid wordt uitgeoefend, alsmede voor de door of namens hem gegeven 
orders en aanwijzingen. 

3. Indien bouwstoffen of hulpmiddelen, die de opdrachtgever ter beschikking heeft gesteld, 
gebreken mochten hebben, is de opdrachtgever aansprakelijk voor de daardoor veroorzaakte 
schade. 

4. De opdrachtgever is aansprakelijk voor de functionele ongeschiktheid: 
 
a. van door hem voorgeschreven bouwstoffen; 
b. van bouwstoffen, die bij een door hem voorgeschreven leverancier moeten worden 



betrokken, tenzij de aannemer een keuzemogelijkheid had met betrekking tot deze 
bouwstoffen. 

 Onder de functionele ongeschiktheid van bouwstoffen wordt verstaan het naar hun aard niet 
geschikt zijn van deze bouwstoffen voor het doel waarvoor zij blijkens het bestek zijn bestemd. 

5. (Vervallen). 
6. Indien wettelijke voorschriften of beschikkingen van overheidswege hogere eisen aan het werk 

stellen dan in de overeenkomst is bepaald, zullen wijzigingen van het werk, welke nodig zijn 
om aan die eisen te voldoen, worden verrekend als meer werk. 

7. De opdrachtgever zal het aan de aannemer toekomende volgens de in de overeenkomst 
gestelde regelen voldoen. 

8. Indien het bouwterrein, de uit het werk komende oude bouwstoffen of de door de 
opdrachtgever ter beschikking gestelde bouwstoffen verontreinigd zijn, wordt de aard en de 
omvang daarvan, voor zover voor de uitvoering van het werk van belang, in het bestek 
vermeld. De opzet van het werk zal zodanig zijn, dat daardoor schade aan personen, goederen 
of milieu zoveel mogelijk wordt beperkt. 

 
§ 6. Verplichtingen van de aannemer 

1. De aannemer is verplicht het werk uit te voeren naar de bepalingen van de overeenkomst 
zonder aanspraak op verrekening, bijbetaling of schadevergoeding te kunnen doen gelden dan 
in de gevallen, waarin dat bepaaldelijk voorgeschreven of kennelijk bedoeld is. 
Hij is verplicht al datgene te verrichten, wat naar de aard van de overeenkomst door de wet, de 
billijkheid of het gebruik wordt gevorderd of tot een behoorlijke aanwending der bouwstoffen 
behoort. 

2. De aannemer is verplicht het werk uit te voeren volgens de door de directie te verstrekken en 
de door haar goed te keuren tekeningen. Hij is verplicht de orders en aanwijzingen op te 
volgen, die hem door de directie worden gegeven. 

3. De verplichtingen van de aannemer omvatten mede: 
a. de levering van de nodige bouwstoffen en het verrichten van de nodige werkzaamheden; 
b. de beschikbaarstelling van gereedschap, materieel, 

hulpmaterialen, hulpstoffen, hulpwerken en andere hulpmiddelen, nodig voor de uitvoering 
van het werk en het verrichten van de nodige hulpwerkzaamheden; 

c. de betaling van precario, kosten van aansluiting van hulpleidingen en dergelijke. 
4. Het werk en de uitvoering daarvan zijn voor rekening van de aannemer met ingang van de 

datum van aanvang of zoveel eerder als de aannemer ingevolge § 7, tweede lid, met het werk 
begint, tot en met de dag waarop het werk overeenkomstig het bepaalde in § 10, eerste of 
tweede lid, als opgeleverd wordt beschouwd. Onder het werk en de uitvoering daarvan worden 
mede begrepen de voorbereiding, de aanvoer van bouwstoffen, de uitvoering van hulpwerken, 
de doelmatigheid en capaciteit van werktuigen en gereedschappen. 

5. De uitvoering van het werk moet zodanig zijn, dat de totstandkoming van het werk 
overeenkomstig de volgens § 8, eerste lid, in het bestek voorgeschreven termijn verzekerd is. 

6. De wijze van uitvoering van het werk moet zodanig zijn, dat voor de opdrachtgever dan wel 
voor derden geen nodeloze hinder is te duchten. De aannemer dient het werk zodanig uit te 
voeren, dat daardoor schade aan personen, goederen of milieu zoveel mogelijk wordt beperkt. 

7. Onvoldoend werk wordt binnen een door de directie in billijkheid te stellen termijn tot haar 
genoegen door de aannemer verbeterd of vernieuwd. Deze verbetering of vernieuwing 
geschiedt op kosten van de aannemer, tenzij het onvoldoend werk het gevolg is van een 
omstandigheid die voor rekening van de opdrachtgever komt. 

8. De aannemer is aansprakelijk voor schade aan met het werk in verband staande werken van 
de opdrachtgever en aan andere werken en eigendommen van de opdrachtgever, voor zover 
deze door de uitvoering van het werk is toegebracht en is toe te rekenen aan nalatigheid, 
onvoorzichtigheid of verkeerde handelingen van de aannemer, zijn personeel, zijn 
onderaannemers of zijn leveranciers. 

9. De aannemer vrijwaart de opdrachtgever tegen aanspraken van derden tot vergoeding van 
schade, voor zover deze door de uitvoering van het werk is toegebracht en is toe te rekenen 
aan nalatigheid, onvoorzichtigheid of verkeerde handelingen van de aannemer, zijn personeel, 
zijn onderaannemers of zijn leveranciers. 

10. De aannemer zorgt voor de tijdige verkrijging van publiekrechtelijke en privaatrechtelijke 
toestemmingen, die hij nodig heeft of wenst, voor zover zij niet behoren tot die, waarvoor de 
opdrachtgever ingevolge het bepaalde in § 5, eerste lid, sub a zorg draagt. 



11. De aannemer wordt geacht bekend te zijn met de voor de uitvoering van het werk van belang 
zijnde wettelijke voorschriften en beschikkingen van overheidswege, voor zover deze op de 
dag van aanbesteding in werking zijn getreden. De aan de naleving van deze voorschriften en 
beschikkingen verbonden gevolgen zijn voor zijn rekening. 

12. De gevolgen van de naleving van voorschriften van bijzondere aard zijn voor rekening van de 
aannemer, tenzij redelijkerwijs moet worden aangenomen, dat hij deze voorschriften niet 
behoefde te kennen. In dit laatste geval heeft hij aanspraak op bijbetaling. 

13. De gevolgen van de naleving van wettelijke voorschriften of beschikkingen van overheidswege, 
die na de dag van aanbesteding in werking treden, komen voor rekening van de 
opdrachtgever, tenzij redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aannemer die gevolgen 
reeds op de dag van aanbesteding had kunnen voorzien. Indien echter in de overeenkomst 
bepalingen zijn opgenomen betreffende de verrekening van wijzigingen van lonen en sociale 
lasten of van prijzen, huren en vrachten, komen de gevolgen daarvan slechts voor rekening 
van de opdrachtgever, indien en voor zover zulks uit die bepalingen voortvloeit. 

14. Indien de constructies, werkwijzen, orders en aanwijzingen, bedoeld in § 5, tweede lid, dan wel 
de bouwstoffen of hulpmiddelen, bedoeld in § 5, derde lid, klaarblijkelijk zodanige fouten 
bevatten of gebreken vertonen, dat de aannemer in strijd met de eisen van redelijkheid en 
billijkheid zou handelen door zonder de directie daarop te wijzen tot uitvoering van het 
desbetreffende onderdeel van het werk over te gaan, is hij voor de schadelijke gevolgen van 
zijn verzuim aansprakelijk. Het in dit lid bepaalde is van overeenkomstige toepassing op de in 
§ 5, vierde lid, en deze paragraaf, zevenentwintigste lid, bedoelde gevallen. 

15. Indien de aannemer meent, behalve op de aannemingssom, op de vergoeding van de 
omzetbelasting en op de verrekening ingevolge de §§ 35 tot en met 39, nog andere 
aanspraken jegens de opdrachtgever te hebben, geeft hij daarvan zo spoedig mogelijk 
schriftelijk aan deze kennis en in elk geval op zodanig tijdstip dat de directie de ter zake nodige 
gegevens kan verzamelen. Aan het verzamelen van die gegevens verleent de aannemer zijn 
medewerking. De opdrachtgever of de directie kan van de aannemer nadere inlichtingen 
verlangen omtrent de door hem kenbaar gemaakte aanspraken. 

16. De aannemer zorgt voor orde en veiligheid op het werk. Hij zorgt tevens voor een zodanige 
verlichting, dat een goede uitvoering van het werk gewaarborgd is. 

16a. Wanneer bij de uitvoering van het werk voorwerpen of stoffen worden aangetroffen, waarvan 
redelijkerwijs geacht kan worden dat deze schade kunnen toebrengen aan personen, goederen 
of milieu, brengt de aannemer dit onmiddellijk ter kennis van de directie. Hij neemt terstond, zo 
mogelijk in overleg met de directie, de door de omstandigheden vereiste 
veiligheidsmaatregelen. 

17. De aannemer is verplicht alle onbekwame dan wel ongeschikte personen, die van zijnentwege 
of vanwege een onderaannemer of leverancier op het werk aanwezig zijn, op verlangen van de 
directie onverwijld daarvan te doen verwijderen. 

18. De aannemer moet gedurende de uitvoering van het werk op of in de nabijheid van de plaats, 
waar het wordt uitgevoerd, aanwezig zijn, tenzij de directie zulks onnodig oordeelt of een 
gevolmachtigde hem overeenkomstig § 4 vertegenwoordigt. 

19. De aannemer zorgt er voor, dat bij de uitvoering van het werk, tenzij hijzelf of zijn 
gevolmachtigde ter plaatse is, steeds een persoon aanwezig is, die de opdracht heeft orders of 
aanwijzingen van de directie op te volgen en deze onverwijld aan hem of zijn gevolmachtigde 
over te brengen. 

20. De aannemer verleent toegang tot het werk en het werkterrein aan de personen, die door de 
opdrachtgever of de directie tot toegang zijn gemachtigd, voor zover hij daartegen geen 
redelijke bezwaren heeft. 

21. Behalve het te werk gestelde personeel en uit anderen hoofde bevoegde personen mag de 
aannemer andere personen op het werk en het werkterrein toelaten voor zover de 
opdrachtgever of de directie daartegen geen redelijke bezwaren kenbaar maakt. 

22. De aannemer zorgt er voor, dat de directie en door de directie aangewezen personen, voor 
zover fabrieksgeheim zich daartegen niet verzet, vrije toegang hebben tot de terreinen, 
fabrieken, werkplaatsen en loodsen, zowel van de aannemer als van onderaannemers en 
leveranciers, waar werkzaamheden ten behoeve van het werk worden verricht of voor het werk 
bestemde bouwstoffen zijn opgeslagen, teneinde de werkzaamheden respectievelijk de 
bouwstoffen te inspecteren. 

23. Indien uit hoofde van fabrieksgeheim vrije toegang als bedoeld in het voorgaande lid niet of 
niet ten volle kan worden gegeven, moet hiervan kennis worden gegeven: 
 



a. bij de inschrijving, indien de bevoegdheid tot het verlenen van vrije toegang bij de 
aannemer berust; 

b. bij de aanvraag tot goedkeuring van de betrokken onderaannemer of leverancier, indien de 
bevoegdheid bij een van hen berust. 

 Een kennisgeving als bedoeld onder a zal niet worden aangemerkt als een aan de inschrijving 
verbonden voorwaarde. 

24. Indien twee of meer personen tezamen een werk hebben aangenomen, zijn zij hoofdelijk voor 
de gehele uitvoering daarvan aansprakelijk. Zij zijn verplicht een van hen schriftelijk aan te 
wijzen om hen in alle opzichten te vertegenwoordigen. 

25. De aannemer mag het werk niet geheel of ten dele aan een ander overdragen zonder 
schriftelijke goedkeuring van de opdrachtgever. 

26. De aannemer kan bepaalde onderdelen van het werk in onderaanneming laten uitvoeren, mits 
voor de keuze van deze onderdelen en van de daarvoor in te schakelen onderaannemers de 
schriftelijke goedkeuring van de directie is verkregen; deze goedkeuring zal niet mogen worden 
onthouden op onredelijke gronden. De aannemer blijft niettemin jegens de opdrachtgever voor 
die onderdelen ten volle verantwoordelijk. 

27. Indien door of namens de opdrachtgever het inschakelen van een bepaalde onderaannemer of 
leverancier is of wordt voorgeschreven, is de aannemer voor wat het presteren van die 
onderaannemer of leverancier betreft jegens de opdrachtgever tot niet meer gehouden dan tot 
datgene, waartoe de aannemer die onderaannemer of leverancier kan houden krachtens de 
voorwaarden door deze gehanteerd en zoals deze door de opdrachtgever zijn aanvaard of 
goedgekeurd. 
Indien de voorgeschreven onderaannemer of leverancier niet, niet tijdig of niet deugdelijk 
presteert en de aannemer het redelijkerwijs nodige heeft gedaan om nakoming en/of 
schadevergoeding te verkrijgen, zal de opdrachtgever de voor de aannemer ontstane 
meerdere kosten aan hem vergoeden, voor zover deze hem niet zijn vergoed door de 
onderaannemer of leverancier. 
Daartegenover zal de aannemer, op eerste verzoek van de opdrachtgever, aan deze zijn 
vordering op de voorgeschreven onderaannemer of leverancier cederen tot aan het door de 
opdrachtgever aan hem vergoede bedrag. 

28. Indien onderdelen van het werk in onderaanneming worden uitgevoerd, zal de aannemer de 
onderaannemer volledig inlichten omtrent de bepalingen van het bestek, die bij het 
desbetreffende onderdeel van belang kunnen zijn, en omtrent de wijze van uitvoering. 

29. Orders en aanwijzingen betreffende die onderdelen zullen door de directie uitsluitend aan de 
aannemer worden kenbaar gemaakt en zullen door deze aan de onderaannemer worden 
doorgegeven, tenzij de aannemer na overleg met de onderaannemer schriftelijk verzoekt 
bedoelde orders en aanwijzingen tevens rechtstreeks aan de onderaannemer mede te delen. 

30. De aannemer is verplicht ter zake van de overeenkomst in Nederland domicilie te hebben voor 
zover hij niet reeds in Nederland is gevestigd. 

 
Hoofdstuk IV. Aanvang, uitvoeringsduur, oplevering 

§ 7. Datum van aanvang 

1. Als datum van aanvang zal worden aangemerkt de vijfde werkdag na de dag waarop de 
aannemer het werk is opgedragen. 

2. Tenzij in het bestek anders is bepaald, staat het de aannemer vrij, behoudens bezwaar van de 
directie, ook vóór de datum van aanvang met het werk te beginnen. 

 
§ 8. Uitvoeringsduur, uitstel van oplevering 

1. De termijn, binnen welke het werk moet worden opgeleverd, wordt in het bestek uitgedrukt: 
a. hetzij in een aantal werkbare werkdagen; 
b. hetzij in een aantal kalenderdagen, -weken of -maanden; 
c. hetzij door een bepaalde dag te noemen. 

2. Indien een termijn is uitgedrukt in een aantal werkbare werkdagen, worden werkdagen, 
respectievelijk halve werkdagen, als onwerkbaar beschouwd, wanneer daarop door 
omstandigheden buiten de aansprakelijkheid van de aannemer gedurende ten minste vijf uren, 
respectievelijk ten minste twee uren, door het grootste deel van de arbeiders of machines niet 
kon worden gewerkt. 



3. Als de oplevering van het werk zou moeten geschieden op een dag die geen werkdag is, geldt 
de eerstvolgende werkdag als de overeengekomen dag van oplevering. 

4. De termijn, binnen welke het werk moet worden opgeleverd, kan door de opdrachtgever 
worden verlengd, hetzij eigener beweging, hetzij op een daartoe strekkend verzoek van de 
aannemer. Een verzoek van de aannemer om termijnverlenging zal slechts in overweging 
kunnen worden genomen, indien dit schriftelijk geschiedt en – behoudens ontheffing door de 
directie – ten minste veertien dagen voor het verstrijken van de termijn bij de directie is 
bezorgd. 

5. Indien door overmacht, door voor rekening van de opdrachtgever komende omstandigheden, 
of door het door of namens de opdrachtgever aanbrengen van bestekswijzigingen dan wel van 
wijzigingen in de uitvoering van het werk, niet van de aannemer kan worden gevergd dat het 
werk binnen de overeengekomen termijn wordt opgeleverd, heeft hij recht op termijnverlenging. 

 
§ 8a. Beproeving 

1. Beproeving van het technische installatiewerk of een of meer onderdelen daarvan vindt plaats, 
indien dit is overeengekomen. De beproeving geschiedt door de aannemer in aanwezigheid 
van de directie en dient om vast te stellen of het technische installatiewerk, of het 
desbetreffende onderdeel daarvan, op het gebied bestreken door de beproeving, voldoet aan 
hetgeen is overeengekomen voor zover dit op het tijdstip van de beproeving mogelijk is. 

2. Aannemer en directie stellen in onderling overleg het tijdstip van de beproeving vast. Indien 
aannemer en directie niet komen tot gemeenschappelijke vaststelling van het tijdstip van de 
beproeving, stelt de aannemer dit tijdstip vast en geeft van dit tijdstip ten minste acht dagen 
tevoren schriftelijk kennis aan de directie. 

3. Ten behoeve van de beproeving stelt de aannemer voor zijn rekening het nodige materieel en 
het personeel voor de bediening daarvan beschikbaar. De kosten van de voor de beproeving 
benodigde hoeveelheid water en energie zijn voor rekening van de opdrachtgever. 

4. Zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen vijf dagen na de beproeving, stelt de aannemer een 
rapport op waarin het beproevingsresultaat is opgenomen, alsmede, indien zulks is 
overeengekomen, een meetstaat die de meetresultaten en andere relevante gegevens 
vermeldt. Door de ondertekening van dit in tweevoud op te maken rapport door de aannemer 
en de directie staan de resultaten van de beproeving vast. Indien de directie tijdens de 
beproeving niet aanwezig is geweest, staan de resultaten van de beproeving vast door de 
enkele vermelding daarvan in het rapport. 

5. Indien op grond van de beproeving is vastgesteld dat het technische installatiewerk, op het 
gebied bestreken door de beproeving, niet voldoet aan hetgeen is overeengekomen, zal, nadat 
de aannemer de nodige verbeteringen heeft aangebracht, de beproeving worden herhaald. Op 
deze herhaalde beproeving zijn de vorige leden van overeenkomstige toepassing, met dien 
verstande dat in dit geval de kosten voor water en energie, benodigd voor de beproeving, voor 
rekening van de aannemer zijn. 

6. Indien op grond van de beproeving is vastgesteld dat het technische installatiewerk, op het 
gebied bestreken door de beproeving, voldoet aan hetgeen is overeengekomen en het 
technische installatiewerk ook overigens is voltooid, vindt opneming van het technische 
installatiewerk plaats zoals bedoeld in § 9. 

 
§ 9. Opneming en goedkeuring 

1. De opneming van het werk geschiedt op schriftelijke, tot de directie gerichte aanvrage van de 
aannemer, waarin deze mededeelt op welke dag het werk naar zijn oordeel voltooid zal zijn. 
De directie kan genoegen nemen met een mondelinge mededeling, welke in het dagboek of 
weekrapport, bedoeld in § 27, wordt aangetekend. 

2. De opneming geschiedt zo spoedig mogelijk en in de regel binnen acht dagen na de in het 
eerste lid bedoelde dag. De dag en het tijdstip van opneming worden aan de aannemer tijdig 
en zo mogelijk ten minste drie dagen tevoren schriftelijk medegedeeld. De directie kan 
verlangen, dat de aannemer of zijn gevolmachtigde bij de opneming tegenwoordig is. 

3. Nadat het werk is opgenomen, wordt aan de aannemer binnen acht dagen schriftelijk 
medegedeeld, of het al dan niet is goedgekeurd, in het laatste geval met opgaaf van de 
gebreken, die de redenen voor de onthouding van de goedkeuring zijn. Wordt het werk 
goedgekeurd, dan wordt als dag van goedkeuring aangemerkt de dag waarop de 
desbetreffende mededeling aan de aannemer is verzonden. 



4. Met toestemming van de aannemer kan, in plaats van de schriftelijke mededeling bedoeld in 
het vorige lid, worden volstaan met een overeenkomstige aantekening in het dagboek of 
weekrapport, met vermelding van de datum der aantekening. Alsdan wordt, indien het werk 
wordt goedgekeurd, als dag van goedkeuring aangemerkt de dag waarop de desbetreffende 
aantekening is geplaatst. 

5. Wordt niet binnen acht dagen na de opneming een schriftelijke mededeling, of het werk al dan 
niet is goedgekeurd, aan de aannemer verzonden dan wel, in het geval bedoeld in het vierde 
lid, een overeenkomstig aantekening in het dagboek of weekrapport geplaatst, dan wordt het 
werk geacht op de achtste dag na de opneming te zijn goedgekeurd. 

6. Geschiedt de opneming niet binnen vijftien dagen na de in het eerste lid bedoelde dag, dan 
kan de aannemer bij aangetekende brief een nieuwe aanvrage tot de directie richten, met 
verzoek het werk binnen acht dagen op te nemen. Voldoet de directie niet aan dit verzoek, dan 
wordt het werk geacht op de achtste dag na de verzending van die brief te zijn goedgekeurd. 

7. Kleine gebreken, die gevoeglijk vóór een nog volgende betalingstermijn kunnen worden 
hersteld, zullen geen reden tot onthouding van goedkeuring mogen zijn, mits zij een eventuele 
ingebruikneming niet in de weg staan. De aannemer is gehouden de in dit lid bedoelde 
gebreken zo spoedig mogelijk te herstellen. 

8. Met betrekking tot een heropneming na onthouding van goedkeuring vinden de bovenvermelde 
bepalingen overeenkomstige toepassing. 

9. Bij een heropneming zullen andere gebreken dan die, welke overeenkomstig het zevende lid 
aan de aannemer zijn opgegeven, alleen dan reden tot hernieuwde onthouding van 
goedkeuring kunnen zijn, indien zij eerst na de voorafgegane opneming aan de dag zijn 
getreden. 

 
§ 10. Oplevering 

1. Het werk wordt als opgeleverd beschouwd, indien het overeenkomstig het bepaalde in § 9 is of 
geacht wordt te zijn goedgekeurd. 
De dag, waarop het werk is of geacht wordt te zijn goedgekeurd, geldt als dag waarop het werk 
als opgeleverd wordt beschouwd. 

1a. Indien in het bestek is voorgeschreven dat de aannemer de opdrachtgever bedienings- en 
onderhoudsvoorschriften zal verstrekken met betrekking tot het technische installatiewerk, 
overhandigt hij deze op het tijdstip van ingebruikneming van het technische installatiewerk, of 
van het desbetreffende onderdeel daarvan, dan wel uiterlijk op de dag waarop het technische 
installatiewerk als opgeleverd wordt beschouwd. Indien in het bestek is voorgeschreven dat de 
aannemer de opdrachtgever revisietekeningen met betrekking tot het technische installatiewerk 
zal verstrekken, overhandigt hij deze uiterlijk drie maanden na de dag waarop het technische 
installatiewerk als opgeleverd wordt beschouwd. 

2. Indien de aannemer niet een aanvrage om opneming als bedoeld in § 9, eerste lid, tot de 
directie heeft gericht, doch de opdrachtgever het werk voltooid acht, kan deze de aannemer 
zulks schriftelijk mededelen. De vijfde dag na de verzending van deze mededeling geldt dan 
als dag waarop het werk als opgeleverd wordt beschouwd. 

3. De opdrachtgever kan het werk, voordat dit voltooid is, of een al dan niet voltooid onderdeel 
daarvan, in gebruik nemen of doen nemen mits de ingebruikneming een voldoende voortgang 
van het werk niet in gevaar brengt. De opdrachtgever gaat hiertoe niet over dan nadat hij dit 
schriftelijk aan de aannemer heeft medegedeeld en hij deze heeft gehoord en een opneming, 
dan wel – indien het een technisch installatiewerk betreft – een beproeving en opneming als 
bedoeld in § 8a van het in gebruik te nemen werk of onderdeel daarvan heeft plaatsgevonden. 
Indien door de ingebruikneming meer wordt verlangd van de aannemer dan redelijkerwijs van 
hem kan worden gevergd, zal dit worden verrekend als meer werk. Indien door de 
ingebruikneming schade aan het werk ontstaat komt deze schade niet voor rekening van de 
aannemer. Door de in dit lid bedoelde ingebruikneming en opneming wordt het werk, dan wel 
dat onderdeel, niet als opgeleverd beschouwd. Voor technische installatiewerken geldt dat 
indien in het bestek een onderhoudstermijn als bedoeld in § 11 is voorgeschreven, door de in 
dit lid bedoelde ingebruikneming de onderhoudstermijn onmiddellijk ingaat na de dag van 
ingebruikneming. 

 
§ 11. Onderhoudstermijn 

1. Indien in het bestek een onderhoudstermijn is voorgeschreven, gaat deze termijn in 



onmiddellijk na de dag waarop het werk overeenkomstig het bepaalde in § 10, eerste of 
tweede lid, als opgeleverd wordt beschouwd. 

2. De aannemer is gehouden gebreken, welke in de onderhoudstermijn aan de dag treden, te 
herstellen, met uitzondering echter van die, waarvoor de opdrachtgever op grond van § 5, 
tweede lid de verantwoordelijkheid draagt of waarvoor hij op grond van § 5, derde of vierde lid, 
aansprakelijk is. Onder de in dit lid bedoelde gebreken vallen niet die gebreken die het gevolg 
zijn van onjuist of onzorgvuldig gebruik dan wel gekwalificeerd kunnen worden als normaal te 
verwachten slijtage als gevolg van het feitelijke gebruik. 

3. Het in het tweede lid bedoelde herstel geschiedt voor rekening van de aannemer, tot genoegen 
van de directie en binnen een door haar in billijkheid te stellen termijn. 

4. In de onderhoudstermijn optredende schade aan het werk is voor rekening van de 
opdrachtgever, met uitzondering echter van die schade, welke het gevolg is van door de 
aannemer verricht onvoldoend werk. In het laatste geval is het bepaalde in het derde lid van 
overeenkomstige toepassing. 

5. Indien de aannemer zich desgevraagd verbindt tot herstel van niet voor zijn rekening komende 
gebreken of schade aan het werk, geschiedt de verrekening daarvan als meer werk. 

6. Na afloop van de onderhoudstermijn zal het werk wederom worden opgenomen om te 
constateren, of de aannemer aan zijn verplichtingen heeft voldaan, waarbij wordt gehandeld 
overeenkomstig het bepaalde in § 9. 

 
§ 12. Aansprakelijkheid van de aannemer na de oplevering 

1. Na de dag, waarop het werk overeenkomstig het bepaalde in § 10, eerste of tweede lid, als 
opgeleverd wordt beschouwd, is de aannemer niet meer aansprakelijk voor tekortkomingen 
aan het werk. 

2. Het in het eerste lid bepaalde lijdt uitzondering indien sprake is van een gebrek: 
(a) dat toe te rekenen is aan de aannemer en 
(b) dat bovendien ondanks nauwlettend toezicht tijdens de uitvoering dan wel bij de opneming 

van het werk als bedoeld in § 9, tweede lid, door de directie redelijkerwijs niet onderkend 
had kunnen worden 
en waarvan 

(c) de aannemer binnen een redelijke termijn na de ontdekking mededeling is gedaan. 
3. (Vervallen). 
4. De rechtsvordering uit hoofde van een gebrek waarvoor de aannemer krachtens het tweede lid 

aansprakelijk is, is niet ontvankelijk indien zij wordt ingesteld na verloop van: 
(a) vijf jaren na de in het eerste lid bedoelde dag, of 
(b) tien jaren na de in het eerste lid bedoelde dag, indien het werk geheel of gedeeltelijk is 

ingestort of dreigt in te storten dan wel ongeschikt is geraakt of ongeschikt dreigt te 
geraken voor de bestemming waarvoor het blijkens de overeenkomst bedoeld is en dit 
slechts kan worden verholpen of kan worden voorkomen door het treffen van zeer kostbare 
voorzieningen. 

5. Indien in het bestek een onderhoudstermijn is voorgeschreven, treedt voor de toepassing van 
deze paragraaf de dag na het verstrijken van die termijn in de plaats van de in het eerste lid 
bedoelde dag en wordt onder opneming van het werk verstaan: de opneming genoemd in § 11, 
zesde lid. 

 
Hoofdstuk V. Wijziging tijdstippen van uitvoering, schorsing, beëindiging in onvoltooide staat 

§ 13. Wijziging tijdstippen van uitvoering 

1. De directie is bevoegd: 
a. indien in het bestek een onderhoudstermijn als bedoeld in § 11, eerste lid, is 

voorgeschreven, de uitvoering van ondergeschikte werkzaamheden tot in die 
onderhoudstermijn te verschuiven; 

b. bij meerjarig onderhoud de uitvoering van werken, waartoe de aannemer in een bepaald 
jaar verplicht is, in een ander jaar binnen de duur van dit onderhoud te verlangen. 

2. Indien het voorafgaande aanleiding tot verrekening geeft, wordt daarvoor overeenkomstig het 
bepaalde in § 36 een regeling getroffen. 

 
§ 14. Schorsing van het werk en beëindiging van het werk in onvoltooide staat 



1. De opdrachtgever is bevoegd de uitvoering van het werk voor het geheel of voor een gedeelte 
te schorsen. 

2. In spoedeisende gevallen is de directie, hangende de beslissing van de opdrachtgever, 
voorlopig tot zodanige schorsing bevoegd. 

3. Gedurende de schorsing is de aannemer verplicht: 
a. in overleg met de directie gepaste maatregelen te nemen ter voorkoming en beperking van 

schade, die aan het werk zou kunnen ontstaan; 
b. na te laten zowel hetgeen schade aan het werk ten gevolge zou kunnen hebben als 

hetgeen de latere voortzetting zou kunnen bemoeilijken. 
4. Voorzieningen, die de aannemer ten gevolge van de schorsing moet treffen, worden als meer 

werk met hem verrekend. Schade, die de aannemer ten gevolge van de schorsing lijdt, wordt 
hem vergoed. 

5. Indien de schorsing langer dan één maand duurt, kan de aannemer bovendien vorderen, dat 
een evenredige betaling voor het uitgevoerde gedeelte van het werk plaats heeft. Daarbij wordt 
rekening gehouden met de nog niet verwerkte bouwstoffen, voor zover deze in verband met 
het bepaalde in § 19 eigendom van de opdrachtgever zijn geworden. Nog niet verwerkte voor 
keuring gereed zijnde bouwstoffen worden op verzoek van de aannemer eerst nog gekeurd. 

6. Indien de schorsing van het gehele werk langer duurt dan zes maanden, is de aannemer 
bevoegd het werk in onvoltooide staat te beëindigen. 

7. De opdrachtgever is bevoegd de aannemer op te dragen het werk in onvoltooide staat te 
beëindigen. 

8. Wanneer door voor rekening van de opdrachtgever komende omstandigheden de uitvoering 
van het werk gedurende meer dan twee maanden ononderbroken is vertraagd, is de aannemer 
bevoegd het werk in onvoltooide staat te beëindigen. 

9. In de gevallen bedoeld in het zesde, zevende en achtste lid zal de opdrachtgever zo spoedig 
mogelijk na de beëindiging het werk overnemen. De aannemer is tot aan de overneming van 
het werk door de opdrachtgever gehouden de in het derde lid bedoelde verplichtingen na te 
komen. 

10. De aannemer heeft alsdan recht op de aannemingssom, vermeerderd met de kosten die hij als 
gevolg van de niet voltooiing heeft moeten maken en verminderd met de hem door de 
beëindiging bespaarde kosten. Aanspraken van de aannemer en de opdrachtgever op hetgeen 
overigens ter zake van de overeenkomst verschuldigd is blijven onverlet. 

 
Hoofdstuk VI. Werkterrein, reclame 

§ 15. Werkterrein 

1. Indien in het bestek oppervlakten van grond of water als werkterrein zijn aangeduid, heeft de 
aannemer daarover de kosteloze beschikking, zolang de uitvoering van het werk dit nodig 
maakt. Gebruik van ander terrein of water als werkterrein is voor rekening van de aannemer. 

2. De directie wijst aan, na overleg met de aannemer, welke gedeelten van het werkterrein in 
gebruik mogen worden genomen als opslagplaatsen en voor de plaatsing van keten, loodsen, 
hulpwerken en andere hulpmiddelen. 

3. De aannemer kan vóór de aanvang van het werk schriftelijk vorderen, dat de toestand van het 
werkterrein zo goed mogelijk wordt vastgesteld, in welk geval de opneming door de directie in 
samenwerking met en voor rekening van de aannemer ten spoedigste plaats vindt. Indien 
daarbij afwijkingen ten opzichte van de in het bestek omschreven toestand aan het licht 
komen, is het bepaalde in § 29, derde lid, van toepassing. 

4. Na gebruik en uiterlijk bij de oplevering moet het werkterrein naar genoegen van de directie 
zoveel mogelijk weder in de oorspronkelijke toestand worden opgeleverd. 

 
§ 16. Afsluiting, reclame 

1. Indien de opdrachtgever afsluiting van het werk en het werkterrein nodig oordeelt, wordt de 
wijze van afsluiting in het bestek omschreven. 

2. De opdrachtgever heeft het recht om na overleg met de aannemer op schuttingen en 
afrasteringen, welke dienen ter afsluiting van het werk of het werkterrein, alsmede elders op 
het werkterrein of aan het werk reclame of andere kennisgevingen aan te brengen. 

3. Aan de aannemer is het evenwel toegestaan op een deel van die plaatsen aanduidingen van 
zijn naam en bedrijf aan te brengen, mits plaats, uiterlijk en afmetingen hiervan door de directie 



zijn goedgekeurd. Hetzelfde kan door de directie op een door tussenkomst van de aannemer 
gedaan verzoek aan onderaannemers en leveranciers worden toegestaan. 

 
Hoofdstuk VII. Bouwstoffen 

§ 17. Verwerking van bouwstoffen 

1. Met inachtneming van § 5, derde en vierde lid, alsmede § 6, zevenentwintigste lid, staat de 
aannemer in voor de goede hoedanigheid van de bouwstoffen, voor de geschiktheid voor hun 
bestemming en het voldoen aan de gestelde eisen, alsmede voor de tijdige levering. 

2. Indien en voor zover in het bestek is bepaald dat bouwstoffen gekeurd moeten worden, mag de 
aannemer deze niet verwerken voordat deze zijn goedgekeurd. 

3. De directie kan verlangen, dat goedgekeurde bouwstoffen ook nadat zij zijn verwerkt alsnog 
worden vervangen, indien daaraan na de keuring nog gebreken worden geconstateerd. Deze 
vervanging geschiedt voor rekening van de opdrachtgever en wordt als meer werk verrekend, 
onverminderd het recht van de aannemer op schadevergoeding, indien daartoe gronden zijn. 
Indien echter het gebrek redelijkerwijs niet door de directie had kunnen worden onderkend en 
het gebrek aan de aannemer kan worden toegerekend, komt deze vervanging voor rekening 
van de aannemer. 

4. De directie is bevoegd een bewijs van oorsprong van bouwstoffen te verlangen. 
5. Indien de directie zulks goed vindt, zal de aannemer in plaats van met een fabrieksnaam 

aangeduide bouwstoffen andere mogen leveren, mits van overeenkomstige hoedanigheid. De 
directie onthoudt de goedkeuring niet op onredelijke gronden. 

 
§ 18. Keuring van bouwstoffen 

1. Indien en voor zover in het bestek is bepaald dat bouwstoffen door de directie worden gekeurd, 
worden deze in geval van goedkeuring zo nodig gemerkt. Door de opdrachtgever ter 
beschikking gestelde bouwstoffen worden geacht te zijn goedgekeurd. 
Indien voorgeschreven is dat bouwstoffen moeten worden geleverd met een 
kwaliteitsverklaring afkomstig van een door de Raad voor de Accreditatie erkende certificatie-
instelling, wordt in het kader van de keuring volstaan met een uitwendige visuele beoordeling. 
De kwaliteitsverklaring wordt door de aannemer ter gelegenheid van de beoordeling door de 
directie aan haar ter beschikking gesteld. 

2. Ten behoeve van de keuring moeten de monsters en bouwstoffen tijdig op het werk of in de 
werkplaatsen worden aangevoerd. Zolang de directie zulks nodig oordeelt, blijven door de 
aannemer ingediende monsters onder haar berusting; zij zijn evenwel voor zijn rekening en 
blijven voor hem toegankelijk. 

3. De aannemer verleent bij de keuring, alsmede bij het merken van goedgekeurde bouwstoffen, 
de nodige hulp en stelt daartoe personeel en eenvoudige hulpmiddelen ter beschikking. 

4. De aannemer is bevoegd bij de keuring aanwezig te zijn of zich te doen vertegenwoordigen; de 
directie kan dit van hem verlangen. 

5. De directie is bevoegd bouwstoffen door derden te doen onderzoeken; de hieraan verbonden 
kosten zijn voor rekening van de opdrachtgever, behoudens het bepaalde in het zesde lid, 
onder d. 

6. Voor rekening van de aannemer komen de kosten van: 
a. het beschikbaar stellen van de voor de keuring nodige bouwstoffen; 
b. het brengen van de bouwstoffen in een voor de keuring geschikte samenstelling en vorm; 
c. de emballage en de verzending van elders te keuren bouwstoffen; 
d. het in het vijfde lid bedoelde onderzoek, indien dit tot afkeuring leidt, tenzij het een 

bouwstof betreft, in het bestek aangeduid met een fabrieksnaam, of waarvan de leverancier 
door of namens de opdrachtgever is aangewezen; 

e. de in het twaalfde lid bedoelde herkeuring, indien de deskundige de afkeuring handhaaft. 
7. De in het vorige lid bedoelde kosten worden zo nodig overeenkomstig § 42, zesde lid, 

verrekend. 
8. De keuring geschiedt – ter keuze van de directie – op het werk, in de middelen van vervoer of 

elders, zo spoedig mogelijk na aanvoer of gereedkoming. Indien, ondanks een door de directie 
ontvangen schriftelijk verzoek van de aannemer om bouwstoffen te keuren, uiterlijk op een in 
dat verzoek vermeld redelijk tijdstip de schriftelijke mededeling van de uitslag van de keuring 
niet door de aannemer is ontvangen, worden die bouwstoffen geacht te zijn goedgekeurd. 



Onder een schriftelijk verzoek en onder een mededeling als in dit lid bedoeld wordt mede 
verstaan een aantekening in het dagboek of weekrapport, bedoeld in § 27. 

9. Verzoekt de aannemer om keuring op een andere plaats dan door de directie is 
voorgeschreven, dan wordt dat niet geweigerd, indien toestaan niet in strijd is met de belangen 
van een goede hoedanigheid van het werk en van doeltreffende controle en mits de aannemer 
de hogere kosten ervan voor zijn rekening neemt. 

10. Waardevermindering en verlies van voor de keuring gebezigde bouwstoffen worden aan de 
aannemer niet vergoed. 

11. Ingeval van afkeuring van bouwstoffen kan zowel de directie als de aannemer vorderen, dat 
een in onderlinge overeenstemming getrokken monster uit die bouwstoffen tot na de 
beslechting van het uit die afkeuring mogelijk voortvloeiend geschil wordt bewaard. Deze 
monsters worden door beiden gewaarmerkt. De bewaring geschiedt op een in onderlinge 
overeenstemming te bepalen plaats. 

12. De aannemer heeft de bevoegdheid om ingeval van afkeuring van bouwstoffen herkeuring aan 
te vragen door een in overeenstemming met de opdrachtgever aan te wijzen deskundige, aan 
wiens uitspraak partijen ook in een later geschil gebonden zijn. 

13. Afgekeurde bouwstoffen worden zo spoedig mogelijk afgezonderd en van het werk verwijderd, 
ook indien zij reeds mochten zijn verwerkt. 

 
§ 19. Eigendom van bouwstoffen 

1. Alle voor het werk bestemde bouwstoffen worden – zonder dat de opdrachtgever daardoor 
aansprakelijk wordt voor betalingen aan leveranciers of andere rechthebbenden – eigendom 
van de opdrachtgever, zodra zij zijn goedgekeurd en de aannemer door overlegging van (een) 
verklaring(en) volgens het bij de UAV behorende bijlage B heeft aangetoond, dat de 
leveranciers en eventuele andere rechthebbenden afstand doen van alle aanspraken op die 
bouwstoffen ten behoeve van de opdrachtgever. 

2. Geen overdracht van eigendom aan de opdrachtgever als bedoeld in het eerste lid wordt 
geacht te hebben plaats gevonden: 
 
a. indien een schuldeiser van de opdrachtgever beslag legt op de in het eerste lid bedoelde 

bouwstoffen; 
b. indien de opdrachtgever failliet wordt verklaard of hem surseance van betaling wordt 

verleend en het werk door de curator dan wel door de opdrachtgever en diens 
bewindvoerders niet wordt voortgezet. 

 Het in dit lid bepaalde lijdt nochtans uitzondering met betrekking tot die bouwstoffen, welke de 
opdrachtgever aan de aannemer heeft betaald. 

3. Na voltooiing van het werk overgebleven bouwstoffen worden aan de aannemer teruggegeven 
en als niet geleverd beschouwd, behoudens toepassing van § 36, achtste lid. 

 
§ 20. Zorg voor bouwstoffen 

De aannemer draagt zorg voor de goedgekeurde en de door de opdrachtgever ter beschikking 
gestelde bouwstoffen, alsmede voor de uit het werk komende bouwstoffen. Verlies, vermissing of 
beschadiging van deze bouwstoffen is voor zijn rekening, behoudens het bepaalde in § 44. 

§ 21. Oude bouwstoffen 

1. Tenzij het bestek anders bepaalt, blijven de uit het werk komende oude bouwstoffen eigendom 
van de opdrachtgever. 

2. (Vervallen). 
3. (Vervallen). 
4. De aannemer is niet verantwoordelijk voor de hoedanigheid van uit het werk komende 

bouwstoffen, voor zover achteruitgang van die hoedanigheid niet aan hem is toe te rekenen. 
 
§ 22. Garantie voor een onderdeel 

1. Het bepaalde in deze paragraaf is van toepassing, tenzij het bestek anders bepaalt. 
2. Indien in het bestek is vermeld dat één of meer onderdelen van het werk moeten worden 

gegarandeerd, zal de aannemer op eerste aanzegging van de opdrachtgever zo spoedig 



mogelijk de tijdens de garantieperiode optredende gebreken voor zijn rekening herstellen. 
Gebreken in de zin van deze bepaling zijn gebreken, waarvan de opdrachtgever aannemelijk 
maakt dat die met grote mate van waarschijnlijkheid moeten worden toegeschreven aan een 
omstandigheid, die aan de aannemer kan worden toegerekend. 

3. Indien in het bestek is vermeld dat een onderdeel van het werk door een onderaannemer of 
een leverancier moet worden gegarandeerd, draagt de aannemer zorg voor het verstrekken 
van de garantie door de onderaannemer of leverancier aan de opdrachtgever. Indien deze 
garantie niet door de onderaannemer of leverancier wordt verstrekt, wordt een 
dienovereenkomstige garantie door de aannemer verstrekt. 

4. Een op grond van deze paragraaf overeengekomen garantie geldt vanaf het gereedkomen of 
de levering van het gegarandeerde onderdeel gedurende de in het bestek genoemde periode. 

 
Hoofdstuk VIII. Hulpmiddelen 

§ 23. Loodsen en andere hulpmiddelen 

1. De verplichtingen van de aannemer met betrekking tot het ter beschikking stellen, 
onderhouden, en verwijderen van loodsen en/of directieverblijf en andere hulpmiddelen worden 
in het bestek omschreven. 

2. (Vervallen). 
3. (Vervallen). 

 
§ 24. Hulpmiddelen van de opdrachtgever 

1. Indien aan de aannemer het gebruik van gebouwen, terreinen en hulpmiddelen van de 
opdrachtgever is opgedragen of vergund, komen het onderhoud en het herstel, zolang het 
gebruik duurt, voor rekening van de aannemer. 

2. Ingeval van verloren gaan door het in het eerste lid bedoelde gebruik, is hij verplicht tot 
vergoeding van de schade. 

3. Zodra het in gebruik genomene voor de uitvoering van het werk niet meer nodig is, stelt de 
aannemer het, zoveel doenlijk in gelijke staat als hij het heeft ontvangen, weer ter beschikking 
van de opdrachtgever en bergt de hulpmiddelen op door of namens hem aan te wijzen 
plaatsen op. 

 
§ 25. Gezonken materieel 

1. Indien ten behoeve van het werk in gebruik zijnde hulpmiddelen, zoals vaartuigen en 
werktuigen, dan wel voor het werk bestemde bouwstoffen gezonken zijn in wateren, welke bij 
de opdrachtgever in eigendom of beheer zijn, is de aannemer verplicht ze met inbegrip van 
lading en toebehoren te lichten en te verwijderen. 

2. Hij is in de gevallen, bedoeld in het eerste lid, verplicht dadelijk de vereiste aanduiding en 
verlichting aan te brengen, zo spoedig mogelijk de eerste maatregelen tot lichting, zoals het 
onderdoor brengen van kettingen, te nemen en de lichting in zo kort mogelijke tijd te voltooien. 

3. De in de voorgaande leden bedoelde werkzaamheden geschieden op kosten van de 
aannemer, tenzij het in het eerste lid bedoelde zinken is veroorzaakt door een omstandigheid 
die voor rekening van de opdrachtgever komt. 

 
Hoofdstuk IX. Uitvoering 

§ 26. Algemeen tijdschema, werkplan 

1. De aannemer stelt zo spoedig mogelijk een op de aard van het werk afgestemd algemeen 
tijdschema op. 
In dit algemene tijdschema wordt duidelijk aangegeven op welke wijze, in welke volgorde, met 
welk materieel en met welke hulpmiddelen de aannemer voornemens is het werk en zijn 
onderdelen uit te voeren alsmede welke tijdsduur hij voor elk onderdeel nodig acht. 
Tevens wordt daarin aangegeven op welke tijdstippen de aannemer ten behoeve van de 
voortgang van het werk en de volgorde van de onderdelen ervan zal dienen te beschikken over 
datgene waarvoor de opdrachtgever of de directie volgens de overeenkomst dient te zorgen. 
Het algemene tijdschema dient te voldoen aan de eisen, die ten aanzien van de uitvoering van 



het werk in de overeenkomst zijn gesteld, en wordt door de aannemer van een behoorlijke 
toelichting voorzien. 

2. De aannemer legt het algemene tijdschema, gedateerd en ondertekend, in tweevoud aan de 
directie ter goedkeuring over, uiterlijk op de vijftiende werkdag na de dag waarop hem het werk 
is opgedragen onderscheidenlijk de directie om een algemeen tijdschema heeft verzocht. 

3. De directie beslist zo spoedig mogelijk omtrent de goedkeuring van het algemene tijdschema 
en deelt haar beslissing, in elk geval uiterlijk op de tiende werkdag, nadat zij het heeft 
ontvangen, schriftelijk aan de aannemer mede. De goedkeuring wordt slechts aan het 
algemene tijdschema onthouden, indien uit de inhoud daarvan blijkt, dat niet aan de uit de 
overeenkomst voortvloeiende eisen wordt voldaan. 

4. Ingeval van goedkeuring worden de beide exemplaren van het algemene tijdschema ook door 
de directie gedateerd en ondertekend, waarna een van de exemplaren aan de aannemer wordt 
toegezonden. In geval het algemene tijdschema niet wordt goedgekeurd, wordt de aannemer 
met de redenen hiervan schriftelijk in kennis gesteld. De aannemer legt in dat geval zo spoedig 
mogelijk, doch binnen tien werkdagen, een nieuw algemeen tijdschema, waarbij met de 
bezwaren van de directie rekening is gehouden, ter goedkeuring aan de directie over. Ten 
aanzien van de beslissing op het nieuwe algemene tijdschema is het derde lid van 
overeenkomstige toepassing. 

5. Het algemene tijdschema geldt als een leidraad voor de aannemer en verzwaart de voor hem 
uit de overeenkomst voortvloeiende verplichtingen niet. De goedkeuring door de directie van 
het algemene tijdschema en daarin onder haar goedkeuring aangebrachte wijzigingen 
ontheffen de aannemer niet van zijn verplichtingen om het werk naar de uit de overeenkomst 
voortvloeiende eisen uit te voeren en tijdig te voltooien. 

6. Indien van de aannemer wordt verlangd, dat hij in plaats van of naast het in deze paragraaf 
bedoelde algemene tijdschema een gedetailleerd werkplan aan de directie overlegt, wordt 
zulks, onder vermelding van de aan dit werkplan te stellen eisen, in de overeenkomst vermeld. 
Voor zover de overeenkomst niet anders vermeldt, is het bepaalde in het eerste tot en met het 
vijfde lid alsdan van overeenkomstige toepassing. 

7. Wijzigingen door de directie in het goedgekeurde algemene tijdschema of gedetailleerde 
werkplan aangebracht geven de aannemer aanspraak op bijbetaling, indien van hem meer 
wordt verlangd dan redelijkerwijs van hem kan worden gevergd. 

 
§ 27. Dagboek, lijsten, rapporten, verslagen van bouwvergaderingen 

1. De directie maakt weekrapporten op. Hierin worden onder meer aantekeningen opgenomen 
betreffende: 
– de vordering en de stand van het werk; 
– de onwerkbare dagen en het verleende uitstel van oplevering; 
– de aan- en afvoer en goedkeuring van bouwstoffen; 
– de aan- en afvoer van materieel en hulpmiddelen; 
– bestekswijzigingen, meer en minder werk, verwerkte hoeveelheden en stelposten; 
– opneming, goedkeuring en oplevering van het werk; 
– de verstrekking van tekeningen; 
– voorvallen betreffende de veiligheid en/of gezondheid van personen. 

2. De in het eerste lid bedoelde aantekeningen worden telkens uiterlijk op de vijfde werkdag na 
het verstrijken van de werkweek, waarop zij betrekking hebben, opgenomen in het 
weekrapport, dat terstond na het opmaken door de directie wordt ondertekend. 

3. Het door de directie ondertekende weekrapport wordt zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk op de 
vijftiende werkdag na het verstrijken van de werkweek, waarop het betrekking heeft, aan de 
aannemer ter ondertekening voorgelegd. Aan de aannemer wordt afschrift van de 
weekrapporten verstrekt. 

4. Indien de aannemer zich met de inhoud van het weekrapport kan verenigen, tekent hij dit voor 
akkoord uiterlijk op de vijfde werkdag, nadat het hem is voorgelegd. 

5. Indien de aannemer zich met de inhoud van het weekrapport niet kan verenigen, ondertekent 
hij dit eveneens uiterlijk op de vijfde werkdag, nadat het hem is voorgelegd, doch onder 
toevoeging van een aantekening, waaruit blijkt tegen welke gedeelten en om welke redenen hij 
bezwaar heeft. 

6. Ingeval de directie niet alleen weekrapporten opmaakt maar ook een dagboek bijhoudt, is op 
dit dagboek het bepaalde in het eerste tot en met het vijfde lid van overeenkomstige 
toepassing, met dien verstande dat geen afschrift van het dagboek aan de aannemer wordt 



verstrekt, tenzij deze daarom verzoekt. 
7. Indien dit in de overeenkomst is voorgeschreven of na de opdracht door de directie wordt 

verlangd, verstrekt de aannemer telkens uiterlijk op de vijfde werkdag na het verstrijken van 
een werkweek een op die week betrekking hebbende, door hem gedateerde en ondertekende 
lijst, bevattende opgaven omtrent het personeel en voorts zodanige verdere mededelingen als 
door de directie worden gewenst. 

8. Indien ten behoeve van het werk buiten het werkterrein werkzaamheden worden verricht, kan 
de directie vorderen, dat de aannemer daaromtrent uiterlijk op de vijfde werkdag na het 
verstrijken van een werkweek een door hem ondertekend rapport in tweevoud bij haar indient. 
In dit rapport worden aantekeningen als in het eerste lid bedoeld en betrekking hebbend op de 
in voornoemde werkweek verrichte werkzaamheden opgenomen. 

9. Indien is overeengekomen dat tijdens de uitvoering van het werk bouwvergaderingen worden 
gehouden, maakt de directie daarvan verslagen. De verslagen worden zo spoedig mogelijk aan 
de aannemer ter ondertekening voorgelegd. Indien de aannemer zich met de inhoud van het 
verslag niet kan verenigen, wordt aan het verslag een aantekening toegevoegd waaruit blijkt 
tegen welke gedeelten en om welke reden hij bezwaar heeft. Het verslag wordt in de daarop 
volgende bouwvergadering vastgesteld. 

 
§ 28. Afbakening, peilingen en opmetingen 

De aannemer zal voor zijn rekening: 

a. het werk uitzetten en de vereiste profielen en bakens stellen; 
b. ten behoeve van afbakening, peilingen en opmetingen geschikt personeel en hulpmiddelen, 

als: roei- en peilboten, meetinstrumenten, bakens, enz., ter beschikking van de directie stellen; 
c. de gedane uitzetting en afbakening in goede staat onderhouden, zolang de directie dit nodig 

oordeelt. 
 
§ 29. Verschillen in afmetingen of in de toestand van bestaande werken en terreinen 

1. Indien de in de beschrijving van het werk vermelde afmetingen niet overeenkomen met die, 
voorkomende op de tekening, is de aannemer verplicht de door hem geconstateerde afwijking 
ter kennis te brengen van de directie, opdat deze, zo zij zulks nodig acht, kan besluiten van de 
in § 2, vierde lid, bedoelde rangorde af te wijken. Een zodanig besluit van de directie wordt als 
een bestekswijziging aangemerkt. 

2. Indien de in het bestek aangegeven afmetingen niet overeenkomen met die, voorkomende in 
de werkelijkheid, is de aannemer verplicht de door hem geconstateerde afwijking ter kennis te 
brengen van de directie, teneinde met deze overleg te plegen omtrent hetgeen moet 
geschieden om, gelet op de afwijking, het werk juist uit te voeren. De gebleken afwijking geeft, 
afgezien van de verrekening van meer en minder werk, welke uit het bestek mocht 
voortvloeien, de aannemer aanspraak op bijbetaling, indien die afwijking van zodanige aard is, 
dat de gevolgen daarvan redelijkerwijs niet voor zijn rekening dienen te komen. 

3. Verschillen tussen de tijdens de uitvoering blijkende toestand van bestaande gebouwen, 
werken en terreinen enerzijds en de in het bestek aangeduide toestand anderzijds geven, 
afgezien van de verrekening van meer en minder werk, welke uit het bestek mocht 
voortvloeien, de aannemer aanspraak op bijbetaling, indien die verschillen van zodanige aard 
zijn, dat de gevolgen daarvan redelijkerwijs niet voor zijn rekening dienen te komen. Overigens 
draagt de opdrachtgever de verantwoordelijkheid voor de juistheid van de door of namens hem 
verstrekte gegevens. Het in dit lid bepaalde is ook van toepassing indien in het bestek geen 
toestand of gegevens zijn aangeduid, doch de tijdens de uitvoering blijkende toestand afwijkt 
van die welke de aannemer redelijkerwijs had mogen verwachten. 

 
§ 30. Voorziening in waterkering, waterdoorlaat en verkeer 

1. De aannemer mag het werk of onderdelen daarvan, waardoor de belangen van waterkering of 
waterdoorlaat zouden kunnen worden geschaad of stremming of stoornis in of hinder aan of 
gevaar voor het verkeer te land, te water of door de lucht zou kunnen worden veroorzaakt, 
slechts uitvoeren, indien en zolang hij met het oog op die belangen de nodige voorzieningen 
heeft getroffen. 

2. Onder de in het eerste lid bedoelde voorzieningen worden verstaan: tijdelijke werken, 



afsluitingen, waarschuwingsborden, kentekens, verlichting en andere veiligheidsmaatregelen, 
die door wettelijke voorschriften worden vereist of uit anderen hoofde nodig mochten zijn. 

3. Zolang hinder aan of stoornis in het verkeer te land, te water of door de lucht wordt 
toegebracht, moet ten behoeve van dat verkeer de nodige hulp worden beschikbaar gesteld. 

4. De in deze paragraaf bedoelde voorzieningen en hulp zijn voor rekening van de aannemer, 
met dien verstande, dat dit voor tijdelijke werken van betekenis of maatregelen van ingrijpende 
aard slechts geldt, indien deze in de overeenkomst zijn omschreven. 

 
§ 31. Verband met andere werken 

1. Indien verschillende werken in elkander grijpen, wordt dit in het bestek vermeld. 
2. Tenzij in het bestek anders is bepaald, geschiedt de coördinatie van in elkander grijpende 

werken door de directie. 
3. De aannemer gedoogt – zonder aanspraak op andere vergoedingen dan de in het volgende lid 

bedoelde – dat door derden, aan wie de directie zulks toestaat, tegelijkertijd en te zelfder 
plaatse wordt gewerkt. 

4. Hij gedoogt, dat daarbij gebruik wordt gemaakt van reeds gemaakt werk en gemaakte 
hulpwerken. Voor dit gebruik kan de aannemer aanspraak op bijbetaling doen gelden, indien 
meer van hem wordt verlangd dan redelijkerwijs van hem kan worden gevergd. 

 
§ 32. Gevonden voorwerpen 

De aannemer is verplicht de vondst van alle voorwerpen, die bij de uitvoering van het werk worden 
gevonden en die van waarde zijn of uit een historisch of wetenschappelijk oogpunt van belang kunnen 
zijn, terstond aan de directie te melden en deze voorwerpen zo mogelijk in handen van de directie te 
stellen, tenzij het bestek anders bepaalt. 

§ 33. Vermoeden van onvoldoend werk 

Indien de directie vermoedt, dat het werk niet aan de bij de overeenkomst gestelde eisen voldoet, is 
de aannemer verplicht de maatregelen te nemen of te gedogen, die nodig zijn om vast te stellen of 
zulks al dan niet het geval is. Ingeval het werk niet aan deze eisen voldoet, komen de kosten van 
bedoelde maatregelen voor rekening van de aannemer. In het tegengestelde geval worden zij, 
evenals de kosten van herstel, verrekend als meer werk en wordt eventuele schade vergoed. 

§ 34. Wijzigingen in de uitvoering 

Wijzigingen door de directie in de uitvoering van het werk aangebracht geven de aannemer aanspraak 
op bijbetaling, indien van hem meer wordt verlangd dan redelijkerwijs van hem kan worden gevergd. 

Hoofdstuk X. Meer en minder werk 

§ 35. Verrekening van meer en minder werk 

1. Verrekening van meer en minder werk vindt plaats: 
 
a. ingeval van bestekswijzigingen (§ 36); 
b. ingeval van afwijkingen van de bedragen van de stelposten (§ 37); 
c. ingeval van afwijkingen van geschatte hoeveelheden (§ 38, tweede lid); 
d. ingeval van afwijkingen van verrekenbare hoeveelheden (§ 39); 
e. in de gevallen waarin verrekening als meer en minder werk in deze UAV of in de 

overeenkomst is voorgeschreven. In deze gevallen is het bepaalde in par. 36 lid 1a van 
overeenkomstige toepassing. 

 Aanspraken van de aannemer en de opdrachtgever op hetgeen overigens ter zake van de 
overeenkomst verschuldigd is blijven onverlet. 

2. De verrekening van het meer werk geschiedt door bijbetaling, die van het minder werk door 
inhouding op de aannemingssom. De opdrachtgever en de aannemer komen overeen op 
welke wijze – ineens of in gedeelten – en wanneer de verrekening geschiedt van het meer en 
het minder werk of, indien er zowel van meer als van minder werk sprake is, van het saldo 
daarvan. 



3. Indien omtrent wijze en tijdstip van de verrekening van het meer werk niets is 
overeengekomen, geschiedt deze verrekening ineens na de voltooiing van het meer werk. 

4. Indien omtrent wijze en tijdstip van de verrekening van het minder werk niets is 
overeengekomen, geschiedt deze verrekening, met inachtneming van het bepaalde in § 40, 
zevende lid, ineens bij de eindafrekening van het werk. 

5. Indien bij de eindafrekening van het werk blijkt, dat het totaal van het reeds verrekende en het 
nog te verrekenen minder werk dat van het reeds verrekende en het nog te verrekenen meer 
werk overtreft, heeft de aannemer recht op een bedrag gelijk aan 10% van het verschil van 
deze totalen. Het in dit lid bepaalde lijdt uitzondering, voor zover het minder werk het gevolg is 
van een verzoek van de aannemer om minder te mogen uitvoeren dan in de overeenkomst is 
bepaald. 

6. Voor de toepassing van het bepaalde in het vijfde lid wordt onder het werk verstaan: 
a. bij aanneming in massa, de werken van de percelen gezamenlijk; 
b. bij meerjarige onderhoudsbestekken de werken van de onderhoudsjaren gezamenlijk. 

 
§ 36. Bestekswijzigingen 

1. Onder bestekswijzigingen worden verstaan wijzigingen in het bestek, het werk of de 
voorwaarden van uitvoering van het werk. 

1a. In geval van door de opdrachtgever gewenste bestekswijzigingen kan de aannemer slechts 
dan een verhoging van de prijs vorderen, wanneer hij de opdrachtgever tijdig heeft gewezen op 
de noodzaak van een daaruit voortvloeiende prijsverhoging, tenzij de opdrachtgever die 
noodzaak uit zichzelf had moeten begrijpen. 

2. De directie is bevoegd voor of tijdens de uitvoering van het werk bestekswijzigingen aan te 
brengen. Indien en voor zover deze bevoegdheid in het bestek aan de opdrachtgever is 
voorbehouden, is voor deze bestekswijzigingen een door de opdrachtgever aan de aannemer 
te verstrekken schriftelijke opdracht vereist. 

3. De aannemer zal aan opdrachten tot bestekswijzigingen gevolg geven, ook indien daardoor de 
omvang van het werk wordt vermeerderd of verminderd, mits dientengevolge de totalen van de 
bijbetalingen en inhoudingen elk niet meer bedragen dan 15% van de aannemingssom dan wel 
het saldo van die bijbetalingen en inhoudingen niet meer bedraagt dan 10% van de 
aannemingssom. 

4. Bestekswijzigingen worden verrekend tegen bedragen of prijzen die vóór de uitvoering van die 
wijzigingen of, indien hun aard dit belet, zo spoedig mogelijk tussen de opdrachtgever en de 
aannemer worden overeengekomen. Indien de directie overweegt om een bestekswijziging 
aan te brengen en daartoe de aannemer verzoekt een prijsaanbieding te doen, plegen de 
directie en de aannemer op verzoek van de aannemer tevoren overleg omtrent de vraag of, en 
zo ja onder welke omstandigheden, de aannemer aanspraak zal kunnen maken op een 
redelijke vergoeding van de aan het doen van de prijsaanbieding verbonden kosten. 

5. Bestekswijzigingen zullen de aannemer schriftelijk worden opgedragen. De aannemer kan 
genoegen nemen met een overeenkomstige aantekening in het dagboek, het weekrapport of 
het verslag van de bouwvergadering, welke dan als schriftelijke opdracht zal worden 
aangemerkt. Het gemis van een schriftelijke opdracht of van een aantekening in het dagboek 
of weekrapport laat de aanspraken van de aannemer en van de opdrachtgever op verrekening 
van meer en minder werk onverlet. 

6. Ten aanzien van bestekswijzigingen zal op verzoek van de directie of van de aannemer een 
afzonderlijke termijn worden overeengekomen, binnen welke het meer werk zal worden 
voltooid, hetgeen dan in de schriftelijke opdracht wordt vermeld. 

7. Bij meerjarige onderhoudsbestekken wordt bij de in het derde lid vermelde totalen van 
bijbetalingen en van inhoudingen elk onderhoudsjaar op zichzelf beschouwd. 

8. De opdrachtgever zal de reeds aangevoerde, de blijkens de vrachtbrief afgezonden en de 
uitsluitend ten behoeve van het werk bestelde bouwstoffen, die tengevolge van 
bestekswijzigingen niet kunnen worden gebruikt, voor zover deze bouwstoffen aan de gestelde 
eisen voldoen, overnemen of deswege een billijke schadevergoeding verlenen. 

 
§ 37. Stelposten 

1. Onder stelposten worden verstaan in het bestek als zodanig aangeduide geldbedragen, welke 
in de aannemingssom zijn begrepen en ten laste waarvan nader in het bestek beschreven 
uitgaven worden gebracht. 



2. Indien de som van de uitgaven, die ten laste van een stelpost worden gedaan, hoger of lager 
blijkt te zijn dan het bedrag van die stelpost, zal de afwijking worden verrekend. 

3. Bij de ten laste van stelposten te brengen uitgaven, die betrekking hebben op de aanschaffing 
van bouwstoffen, wordt gerekend met prijzen, welke zijn samengesteld uit: 
a. de prijzen op basis van franco levering op of in het vervoermiddel bij het werkterrein; 
b. een aannemersvergoeding van 10% van de onder a bedoelde prijzen. 

4. (Vervallen). 
5. Kosten van emballage en de terugzending daarvan komen voor rekening van de aannemer, 

behalve voor zover die kosten, door de invulling die aan de stelpost wordt gegeven, hoger zijn 
dan die waarmee de aannemer redelijkerwijs rekening heeft moeten houden. 

6. De kosten van het in het werk brengen van ten laste van stelposten aangeschafte bouwstoffen 
zijn in de aannemingssom begrepen en worden niet afzonderlijk verrekend. Deze kosten zullen 
echter worden verrekend ten laste van de stelpost, waarop ook de aanschaffing van die 
bouwstoffen wordt verrekend, indien zij betrekking hebben op het in het werk brengen van 
installaties, zoals liften, centrale verwarming en dergelijke, of voor zover zij door de invulling 
die aan de stelpost wordt gegeven hoger zijn dan die waarmee de aannemer redelijkerwijs 
rekening heeft moeten houden. 

7. De aanschaffing van bouwstoffen, waarvoor stelposten zijn opgenomen, geschiedt door de 
aannemer volgens nadere opdracht van de directie en, tenzij de directie de aannemer daarin 
vrijlaat, bij leveranciers die daartoe door haar worden aangewezen. 

8. Bij de ten laste van stelposten te brengen uitgaven, die betrekking hebben op de verrichting 
van werkzaamheden, wordt gerekend met prijzen, welke zijn samengesteld uit: 
 
a. de voor de uitvoering nodige kosten, voor zover deze rechtstreeks op de uitvoering 

betrekking hebben; 
b. een aannemersvergoeding van 10% van de onder a bedoelde kosten. 
 De kosten op de bouwplaats voor algemene inrichting, verzorging en uitvoering worden niet 
afzonderlijk verrekend, maar worden geacht in de aannemingssom te zijn begrepen, behalve 
voor zover die kosten, door de invulling die aan de stelpost wordt gegeven, hoger zijn dan die 
waarmee de aannemer redelijkerwijs rekening heeft moeten houden. 

9. De verrichting van werkzaamheden als bedoeld in het achtste lid geschiedt volgens nadere 
opdracht van de directie door de aannemer of door derden, die daartoe door haar worden 
aangewezen. 

10. Bij de ten laste van stelposten te brengen uitgaven, die betrekking hebben op het doen van 
betalingen aan derden, wordt gerekend met bedragen, welke zijn samengesteld uit: 
a. het bedrag van de aan derden gedane betaling, de omzetbelasting daarin niet begrepen; 
b. een aannemersvergoeding van 5% van het onder a bedoelde bedrag. 

11. Betalingen aan derden, waarvoor stelposten zijn opgenomen, geschieden door de aannemer 
volgens nadere opdracht van de directie. 

12. Alvorens een uitgave ten laste van een stelpost te brengen, kan de directie van de aannemer 
overlegging van bewijsstukken verlangen. 

 
§ 38. Hoeveelheden 

1. Onder verrekenbare hoeveelheden worden verstaan de in het bestek als zodanig aangeduide 
hoeveelheden; afwijkingen worden verrekend overeenkomstig het bepaalde in § 39. 

2. Onder geschatte hoeveelheden worden verstaan de met de toevoeging ‘naar schatting’, 
‘ongeveer’ of dergelijke aanduidingen in het bestek genoemde hoeveelheden. Een afwijking 
van een geschatte hoeveelheid wordt verrekend indien en voor zover er sprake is van een 
afwijking die meer bedraagt dan 10% van die geschatte hoeveelheid, tenzij zulks aanleiding tot 
onbillijkheid zou geven. 

3. Afwijkingen van andere dan de in het eerste of tweede lid bedoelde hoeveelheden, welke door 
de directie worden verlangd of voorgeschreven, worden beschouwd als bestekswijzigingen en 
verrekend overeenkomstig het bepaalde in § 36. 

4. Indien in het bestek hoeveelheden bouwstoffen zijn vermeld, worden daaronder verstaan, voor 
zover niet anders is bepaald, hoeveelheden in het werk gemeten. 

5. De meting van geleverde of verwerkte bouwstoffen geschiedt door de aannemer ten overstaan 
van de directie en op door haar goed te keuren wijze. 

 
§ 39. Afwijkingen van verrekenbare hoeveelheden 



1. Indien in het bestek verrekenbare hoeveelheden zijn opgenomen en deze blijken te hoog of te 
laag te zijn om het werk overeenkomstig de bepalingen van het bestek of de aard van het werk 
tot stand te brengen, zullen de afwijkingen van deze hoeveelheden worden verrekend tegen 
verrekenprijzen, die daartoe bij de totstandkoming van de overeenkomst zijn overeengekomen. 

2. Indien een verrekenprijs voor afwijkingen van een in het bestek opgenomen verrekenbare 
hoeveelheid te laag of te hoog blijkt te zijn, zal een gewijzigde verrekenprijs tussen de 
opdrachtgever en de aannemer worden overeengekomen. De herziening zal slechts kunnen 
plaats vinden, indien meer dan 110% of minder dan 90% van de in het bestek opgenomen 
verrekenbare hoeveelheid is of zal worden verwerkt. 

3. Indien overeenkomstig het bepaalde in het tweede lid een verrekenprijs wordt gewijzigd, wordt 
de afwijking van de in het bestek opgenomen verrekenbare hoeveelheid verrekend tegen die 
gewijzigde verrekenprijs; zodanige wijziging leidt echter niet tot wijziging van de 
aannemingssom. 

4. Indien voor een bepaalde bouwstof of voor een bepaald soort werk meer dan één 
verrekenbare hoeveelheid in het bestek is opgenomen en voor die hoeveelheden een zelfde 
verrekenprijs geldt, wordt voor de toepassing van het bepaalde in het tweede en derde lid het 
totaal van deze hoeveelheden als de in het bestek opgenomen verrekenbare hoeveelheid 
beschouwd. 

5. In de in deze paragraaf bedoelde verrekenprijzen worden geacht begrepen te zijn alle 
rechtstreeks of zijdelings voor de uitvoering nodige kosten en een aannemersvergoeding. In de 
aannemersvergoeding worden de algemene kosten van de aannemer en een normale 
aannemerswinst geacht begrepen te zijn. 

 
Hoofdstuk XI. Betaling, omzetbelasting, kortingen, verpanding 

§ 40. Betaling 

1. Het ingevolge de overeenkomst aan de aannemertoekomende bedrag is het saldo, gevormd 
door de aannemingssom, verhoogd onderscheidenlijk verlaagd met hetgeen overigens aan of 
door hem ter zake van de overeenkomst verschuldigd is. 

2. Indien de aannemer volgens de overeenkomst recht heeft op betaling in termijnen, heeft met 
het oog op het verschijnen van een betalingstermijn opneming van het uitgevoerde gedeelte 
van het werk plaats. 

3. Bij de opneming, bedoeld in het tweede lid, wordt rekening gehouden met de waarde van 
goedgekeurde, doch nog niet verwerkte bouwstoffen, voor zover deze krachtens § 19 
eigendom van de opdrachtgever zijn geworden. 

4. Geschiedt de opneming, bedoeld in het tweede lid, niet binnen acht dagen nadat de aannemer 
daarom heeft verzocht, dan kan de aannemer schriftelijk een nieuwe aanvrage tot de directie 
richten, met verzoek binnen vier dagen tot opneming over te gaan. Voldoet de directie niet aan 
dit verzoek, dan wordt de opneming geacht te zijn geschied en wordt het door de aannemer in 
zijn verzoek opgegeven termijnbedrag uitbetaald overeenkomstig het in het zesde lid bepaalde. 

5. Indien de directie na een opneming, bedoeld in het tweede lid, nalaat binnen vier dagen nadat 
de aannemer daarom schriftelijk heeft verzocht, het resultaat van de opneming bekend te 
maken, wordt het door de aannemer in zijn verzoek opgegeven termijnbedrag uitbetaald 
overeenkomstig het in het zesde lid bepaalde. 

6. De uitbetaling van een termijn zal plaats vinden binnen vier weken, nadat bij de opneming, 
bedoeld in het tweede lid, is gebleken, dat de aannemer recht heeft op betaling van die termijn. 
Indien in het bestek is bepaald, dat de betaling van een termijn eerst zal geschieden nadat de 
aannemer een declaratie heeft ingediend, zal de betaling plaats vinden binnen vier weken 
nadat de declaratie in goede orde bij de directie is ingekomen. De declaratie wordt geacht in 
goede orde bij de directie te zijn ingekomen indien de directie niet binnen zeven dagen na 
ontvangst van de declaratie aan de aannemer heeft medegedeeld dat daaraan documenten 
ontbreken welke nodig zijn ter beoordeling van de juistheid van de declaratie. Indien de directie 
tegen de inhoud van de declaratie bezwaar heeft, stelt zij de aannemer onder opgave van 
redenen daarvan zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen vier weken na ontvangst van de 
declaratie, op de hoogte. 

7. Indien een termijn verschenen is, waarvan het bedrag beïnvloed kan worden door de 
eindafrekening van het gehele werk, wordt die termijn gesteld op het bedrag, dat de aannemer, 
gegeven de voortgang van het werk, ontwijfelbaar toekomt en wordt dit bedrag aan hem 
uitbetaald. 



8. Indien een termijn nog niet verschenen is, kan de opdrachtgever niettemin, zo daartoe 
aanleiding bestaat, tot gedeeltelijke betaling daarvan overgaan. 

9. Indien niet is overeengekomen, dat betaling in termijnen zal geschieden, ontvangt de 
aannemer, vooruitlopend op de eindafrekening, binnen vier weken nadat het werk is 
opgeleverd het bedrag, dat hem ontwijfelbaar toekomt. 

10. Op de betaling van bedragen buiten de aannemingssom of van bedragen buiten de termijnen 
van de aannemingssom is het bepaalde in het zesde lid van overeenkomstige toepassing. 

11. Zo spoedig mogelijk na de oplevering van het werk, of, indien in het bestek een 
onderhoudstermijn is voorgeschreven, zo spoedig mogelijk na het verstrijken daarvan, wordt 
de eindafrekening van het werk opgesteld. Hetgeen reeds is betaald wordt dan in mindering 
gebracht op hetgeen de aannemer volgens het eerste lid toekomt en het restant wordt hem 
binnen vier weken betaald. Indien de aannemer bij de eindafrekening een bedrag aan de 
opdrachtgever verschuldigd blijkt, is hij binnen vier weken tot betaling daarvan gehouden. 

12. Indien door in gebreke blijven of onvermogen van de aannemer de opdrachtgever het werk 
geheel of gedeeltelijk uitvoert, of door anderen doet uitvoeren, wordt de betaling opgeschort, 
totdat zal zijn gebleken, welk bedrag dientengevolge door of aan de aannemer verschuldigd is. 
Het bepaalde in § 45, eerste en tweede lid, is niet van toepassing over het tijdvak van de 
opschorting. 

13. In de in het voorgaande lid bedoelde gevallen heeft de opdrachtgever tevens het recht om voor 
rekening van de aannemer rechtstreeks aan onderaannemers en leveranciers een billijke 
vergoeding uit te keren voor de werkzaamheden en leveringen, waarvoor deze nog geen 
betaling genoten. De opdrachtgever gaat hiertoe niet over dan na de aannemer of diens 
wettelijke vertegenwoordiger ter zake te hebben gehoord. 

 
§ 41. Omzetbelasting 

1. De ter zake van het werk verschuldigde omzetbelasting is niet begrepen in de tussen 
opdrachtgever en aannemer overeengekomen of overeen te komen bedragen en prijzen, doch 
het bedrag daarvan wordt door de aannemer in zijn prijsopgaven afzonderlijk vermeld. 

2. De opdrachtgever vergoedt de aannemer de ter zake van het werk verschuldigde 
omzetbelasting. 

3. De aannemer ontvangt echter geen vergoeding van de ter zake van het werk verschuldigde 
omzetbelasting voor zover deze van de opdrachtgever wordt geheven. 

4. De berekening van hetgeen de aannemer ingevolge de overeenkomst toekomt geschiedt met 
inachtneming van bedragen en prijzen, waarin de omzetbelasting niet is begrepen; de 
berekening van de door de opdrachtgever aan de aannemer te vergoeden omzetbelasting 
geschiedt afzonderlijk. 

5. De vergoeding van omzetbelasting aan de aannemer geschiedt gelijktijdig met de ter zake van 
het werk aan hem te verrichten betalingen. 

 
§ 42. Kortingen 

1. De opdrachtgever kan wegens te late oplevering van het werk aan de aannemer kortingen op 
de aannemingssom opleggen. Voor de toepassing van deze paragraaf wordt als dag van 
oplevering aangemerkt de dag, welke door de aannemer overeenkomstig het bepaalde in § 9, 
eerste lid, of, ingeval van heropneming na onthouding van goedkeuring, overeenkomstig het 
bepaalde in § 9, achtste lid, is opgegeven, mits het werk vervolgens is of geacht wordt te zijn 
goedgekeurd. 

2. Het bedrag der kortingen wordt in het bestek bepaald. Bij gebreke van zodanige bepaling 
bedraagt het € 60 per dag. 

3. Geen korting wordt opgelegd voor na de opleveringstermijn verstreken dagen die geen 
werkdag zijn. Evenmin wordt korting opgelegd voor de zowel binnen als na bedoelde termijn 
gevallen dagen, dat de oplevering door overmacht is vertraagd, voor zover daarmede bij een 
verleende termijnverlenging geen rekening is gehouden. Vertraging in de voortgang van het 
werk door bedrijfsstoornissen en – indien de opleveringstermijn niet is bepaald in werkbare 
werkdagen – door onwerkbare dagen, wordt daarbij slechts als overmacht aangemerkt, voor 
zover die vertraging van ongewone duur is geweest. 

4. Geen korting wordt opgelegd wegens overschrijding van een termijn, indien en voor zover deze 
overschrijding het gevolg is van overschrijding van een eerder geëindigde termijn, waarvoor 
reeds korting is opgelegd, mits de bedoelde termijnen met elkaar in verband staan. 



5. Kortingen worden verbeurd enkel ten gevolge van het verschijnen van de bepaalde dag, 
zonder dat deswege een ingebrekestelling nodig is om daarvan te doen blijken. 

6. Kortingen en andere bedragen, die ingevolge de overeenkomst door de aannemer 
verschuldigd zijn, worden bij de eerstvolgende betalingstermijn en zo nodig bij volgende 
termijnen van betaling ingehouden of op andere wijze op de aannemer verhaald. 

 
§ 43. Verpanding of cessie door de aannemer aan derden 

1. De aannemer zal het recht op het saldo, bedoeld in § 40, eerste lid, geheel of gedeeltelijk 
kunnen cederen of in pand geven. 

2. Indien een cessie aan de opdrachtgever is betekend, is de aannemer verplicht de akte van 
cessie aan de opdrachtgever over te leggen, indien deze zulks wenst. 

 
Hoofdstuk XIa. Zekerheidstelling, verzekering 

§ 43a. Zekerheidstelling 

1. Het bepaalde in deze paragraaf is van toepassing, tenzij het bestek anders bepaalt. 
2. Met inachtneming van hetgeen in het zevende lid is bepaald, is de opdrachtgever gerechtigd 

om van de aannemer te bedingen dat deze zekerheid stelt voor de nakoming van zijn 
verplichtingen die voortvloeien uit de overeenkomst; indien door de aannemer zekerheid dient 
te worden gesteld, geldt het bepaalde in het derde tot en met het zesde lid van deze paragraaf. 

3. De waarde van de zekerheid is gelijk aan 5% van de aannemingssom en de zekerheid dient te 
worden gesteld in de vorm van een bankgarantie. 

4. Indien de opdrachtgever voornemens is de bankgarantie in te roepen geeft hij de aannemer 
daarvan bij aangetekende brief kennis. De opdrachtgever is gerechtigd de bankgarantie in te 
roepen, tenzij de Raad van Arbitrage voor de Bouw, in een door de aannemer binnen tien 
werkdagen na de verzending van de in dit lid bedoelde kennisgeving aanhangig te maken 
spoedgeschil, in eerste aanleg anders beslist. 

5. De zekerheid blijft van kracht tot het tijdstip waarop het werk als opgeleverd wordt beschouwd, 
met dien verstande dat, indien sprake is van kleine gebreken als bedoeld in § 9, zevende lid, 
de zekerheid van kracht blijft tot het tijdstip waarop de aannemer deze gebreken heeft hersteld. 
Indien in het bestek een onderhoudstermijn is voorgeschreven, blijft de zekerheid van kracht 
tot overeenkomstig § 11, zesde lid, is geconstateerd dat de aannemer aan zijn verplichtingen 
heeft voldaan. 

6. Na de dag waarop het werk als opgeleverd wordt beschouwd, of indien een onderhoudstermijn 
is voorgeschreven, na afloop van de onderhoudstermijn, is de aannemer gerechtigd 
vervangende zekerheid te stellen tot een bedrag dat in redelijkheid is gemoeid met herstel van 
de voor zijn rekening komende gebreken. De opdrachtgever is gehouden de oorspronkelijke 
zekerheidstelling terug te geven nadat hij met de vervangende zekerheid heeft ingestemd en 
deze heeft ontvangen. 

7. De opdrachtgever is niet gerechtigd om van de aannemer te bedingen dat deze zekerheid stelt 
voor de nakoming van zijn verplichtingen indien is overeengekomen dat de aannemingssom 
geheel of ten dele wordt ingehouden. Van een zodanige inhouding is sprake indien, de termijn 
van § 40, zesde lid, eerste zin, buiten beschouwing gelaten, aan de aannemer minder wordt 
betaald dan overeenkomt met de som der waarden van het werk dat reeds is uitgevoerd en 
van de goedgekeurde nog onverwerkte bouwstoffen, die eigendom van de opdrachtgever zijn 
geworden. 

8. Indien de opdrachtgever hetgeen de aannemer volgens de overeenkomst toekomt, niet of niet 
tijdig betaalt, of de aannemer gegronde redenen heeft om aan te nemen dat de opdrachtgever 
het de aannemer toekomende niet of niet tijdig zal betalen, is de aannemer gerechtigd om van 
de opdrachtgever genoegzame zekerheid te verlangen. Indien de opdrachtgever in gebreke 
blijft met het stellen van de door de aannemer verlangde genoegzame zekerheid, is de 
aannemer bevoegd, hetzij de uitvoering van het werk te schorsen, hetzij het werk in 
onvoltooide staat te beëindigen. Met betrekking tot de schorsing respectievelijk de beëindiging 
in onvoltooide staat is het bepaalde in § 14 van overeenkomstige toepassing. Op de in dit lid 
bedoelde zekerheid is hetgeen in het vierde lid is gesteld van overeenkomstige toepassing. 

 
§ 43b. Verzekering 



1. Tenzij het bestek anders bepaalt, dient de aannemer verzekeringen aan te gaan waarin de 
opdrachtgever en de directie als mede-verzekerden zijn opgenomen, een en ander voor zover 
dit naar de aard en de omvang van het werk nodig en gebruikelijk is. De aannemer zorgt 
ervoor dat de directie ten spoedigste schriftelijk bewijs van het bestaan en de inhoud van 
vorenbedoelde verzekeringen ontvangt. 

2. Indien door de opdrachtgever verzekeringen in verband met het werk zijn aangegaan of zullen 
worden aangegaan,worden de condities en bepalingen daarvan aan het bestek gehecht en 
zorgt de opdrachtgever ervoor dat de aannemer ten spoedigste schriftelijk bewijs van het 
bestaan en de inhoud van vorenbedoelde verzekeringen ontvangt. 

 
Hoofdstuk XII. Schade aan het werk 

§ 44. Schade aan het werk 

1. Onder schade aan het werk in de zin van deze paragraaf wordt verstaan schade aan het 
geheel of gedeeltelijk door de aannemer ten behoeve van de opdrachtgever gebouwde of 
gemaakte, aan de hulpwerken, aan de op of bij het werk aangevoerde bouwstoffen en voor het 
werk noodzakelijke hulpmiddelen. Onder schade aan bouwstoffen wordt tevens verstaan het 
verlies daarvan. 

2. Van het ontstaan van schade aan het werk geeft de aannemer zo spoedig mogelijk, in elk 
geval binnen een week nadat hem daarvan is gebleken of had kunnen blijken, kennis aan de 
directie. 

3. Onverminderd de aansprakelijkheid van partijen krachtens de overeenkomst of de wet is 
schade aan het werk voor rekening van de aannemer, tenzij deze schade het gevolg is van 
buitengewone omstandigheden tegen de schadelijke gevolgen waarvan de aannemer in 
verband met de aard van het werk geen passende maatregelen heeft behoeven te nemen, en 
het onredelijk zou zijn de schade voor zijn rekening te doen komen. 

4. Na het ontstaan van schade aan het werk is de aannemer verplicht tijdig de nodige 
maatregelen tot beperking daarvan te treffen. Bij aanwezigheid van de directie handelt hij 
daarbij onder haar goedkeuring. 

5. Schade aan het werk, die is ontstaan tengevolge van het niet nakomen van de in het tweede of 
vierde lid genoemde verplichting, is voor rekening van de aannemer. 

6. Schade aan het werk, welke voor rekening van de aannemer is, zal door deze worden hersteld 
binnen door de directie eventueel te stellen termijnen, tenzij van de aannemer redelijkerwijs 
niet kan worden verlangd, dat het herstel door hem geschiedt. In dit geval, alsmede indien 
redelijkerwijs van de opdrachtgever niet kan worden verlangd, dat hij het herstel door de 
aannemer laat verrichten, kan de opdrachtgever in plaats daarvan een geldelijke vergoeding 
van de aannemer vorderen. 

7. Niet voor rekening van de aannemer komende schade aan het werk zal, indien de 
opdrachtgever daartoe de wens te kennen geeft en dit redelijkerwijs van de aannemer kan 
worden verlangd, eveneens door deze worden hersteld binnen door de directie eventueel te 
stellen termijnen. In dit geval wordt het herstel als meer werk verrekend. 

 
Hoofdstuk XIII. In gebreke blijven, onvermogen of overlijden van een der partijen 

§ 45. In gebreke blijven, onvermogen of overlijden van de opdrachtgever 

1. Indien de opdrachtgever de in gevolge de overeenkomst verschuldigde betalingen niet tijdig 
verricht en de vertraging niet het gevolg is van een omstandigheid waarvoor de aannemer 
verantwoordelijk is, heeft deze aanspraak op vergoeding van rente tegen het wettelijk 
percentage met ingang van de dag, waarop de betaling uiterlijk had moeten geschieden. De 
rentevordering van de aannemer zal nimmer omvatten rente van rente. 

2. Indien na verloop van twee weken sedert de dag waarop de betaling uiterlijk had moeten 
geschieden, deze nog niet heeft plaats gevonden en een nadien door de aannemer verzonden 
schriftelijke aanmaning na verloop van veertien dagen evenmin tot betaling heeft geleid, wordt 
het in het voorgaande lid bepaalde percentage na het verstrijken van die veertien dagen met 2 
verhoogd, en is de aannemer bevoegd, mits hij zulks in de aanmaning heeft vermeld, hetzij de 
uitvoering van het werk te schorsen tot de opdrachtgever het door hem verschuldigde heeft 
betaald, hetzij het werk in onvoltooide staat te beëindigen. Met betrekking tot de schorsing 
respectievelijk de beëindiging in onvoltooide staat is het bepaalde in § 14 van overeenkomstige 



toepassing. 
3. Het bepaalde in het tweede lid omtrent schorsen en beëindigen in onvoltooide staat is niet van 

toepassing, indien de vordering van de aannemer betrekking heeft op een bedrag, 
waaromtrent de opdrachtgever een spoedgeschil aanhangig heeft gemaakt. 

4. Indien de opdrachtgever in staat van faillissement wordt verklaard, is de aannemer bevoegd de 
curator te sommeren om binnen acht dagen te verklaren of hij bereid is het werk te doen 
voortzetten onder zodanige genoegzame zekerheidstelling als de aannemer blijkens de 
sommatie verlangt. Indien de curator zich bereid verklaart het werk te doen voortzetten, is hij 
verplicht bij die verklaring de verlangde zekerheid te stellen. Indien de curator niet bereid is het 
werk te doen voortzetten, is de aannemer gerechtigd het werk in onvoltooide staat te 
beëindigen. Met betrekking tot de beëindiging in onvoltooide staat is het bepaalde in § 14 van 
overeenkomstige toepassing. 

5. Ingeval de opdrachtgever onder curatele wordt gesteld, is het bepaalde in het vierde lid van 
overeenkomstige toepassing. Ingeval de opdrachtgever surseance van betaling wordt verleend 
of hij met rechterlijke machtiging in een psychiatrisch ziekenhuis wordt geplaatst, is het 
bepaalde in het vierde lid eveneens van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat 
voor ‘de curator’ wordt gelezen ‘de opdrachtgever en de bewindvoerder’ onderscheidenlijk ‘de 
provisionele bewindvoerder of de curator’. 

6. Ingeval de opdrachtgever overlijdt, is de overeenkomst niet uit dien hoofde ontbonden. Het 
bepaalde in het vierde lid is alsdan van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat 
voor ‘de curator’ wordt gelezen ‘de erfgenamen’. Indien de aannemer zulks verlangt, zijn de 
erfgenamen verplicht één van hen of een derde schriftelijk aan te wijzen om hen in alle 
opzichten te vertegenwoordigen. 

 
§ 46. In gebreke blijven, onvermogen of overlijden van de aannemer 

1. Ingeval de aannemer de op hem rustende verplichtingen niet nakomt en de opdrachtgever hem 
deswege in gebreke stelt, zal de ingebrekestelling schriftelijk geschieden en zal de 
opdrachtgever de aannemer daarbij een redelijke termijn stellen om alsnog zijn verplichtingen 
na te komen. Reeds voordat de gestelde termijn is verstreken, is de opdrachtgever in 
dringende gevallen gerechtigd voor rekening van de aannemer zodanige maatregelen te 
nemen als hij ten nutte van het werk dienstig oordeelt. Indien de aannemer nalatig blijft zijn 
verplichtingen na te komen, is de opdrachtgever gerechtigd het werk voor rekening van de 
aannemer te voltooien of te doen voltooien, onverminderd des opdrachtgevers recht op 
schadevergoeding. 

2. Ingeval de aannemer voor de uitvoering van het werk te weinig personeel of hulpmiddelen, dan 
wel hulpmiddelen van onvoldoend vermogen of gebrekkige hulpmiddelen bezigt, waardoor 
naar het oordeel van de directie ontoelaatbare vertraging in de uitvoering ontstaat, zal de 
directie de aannemer schriftelijk aanmanen de uitvoering te bespoedigen. Indien de aannemer 
nalatig blijft, is de directie gerechtigd voor rekening van de aannemer zodanige maatregelen te 
nemen als zij voor de vlotte totstandkoming van het werk dienstig oordeelt. 

3. Ingeval de aannemer in staat van faillissement wordt verklaard, is de opdrachtgever bevoegd 
de curator te sommeren om binnen acht dagen te verklaren of hij bereid is het werk voort te 
zetten onder zodanige genoegzame zekerheidstelling als de opdrachtgever blijkens de 
sommatie verlangt. In afwachting van de beslissing omtrent de voortzetting van het werk is de 
opdrachtgever in dringende gevallen gerechtigd voor rekening van de aannemer zodanige 
maatregelen te nemen als hij ten nutte van het werk dienstig oordeelt. Indien de curator zich 
bereid verklaart het werk voort te zetten, is hij verplicht bij die verklaring de verlangde 
zekerheid te stellen. Indien de curator niet bereid is het werk voort te zetten, is de 
opdrachtgever gerechtigd het werk voor rekening van de aannemer te voltooien of te doen 
voltooien, onverminderd des opdrachtgevers recht op schadevergoeding. 

4. Ingeval de aannemer onder curatele wordt gesteld, is het bepaalde in het derde lid van 
overeenkomstige toepassing. Ingeval de aannemer surseance van betaling wordt verleend of 
hij met rechterlijke machtiging in een psychiatrisch ziekenhuis wordt geplaatst, is het bepaalde 
in het derde lid eveneens van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat voor ‘de 
curator’ wordt gelezen ‘de aannemer en de bewindvoerder’ onderscheidenlijk ‘de provisionele 
bewindvoerder of de curator’. 

5. Ingeval de aannemer overlijdt, is de overeenkomst niet uit dien hoofde ontbonden. Het 
bepaalde in het derde lid is alsdan van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat 
voor ‘de curator’ wordt gelezen ‘de erfgenamen’. Indien de opdrachtgever zulks verlangt, zijn 



de erfgenamen verplicht één van hen of een derde schriftelijk aan te wijzen om hen in alle 
opzichten te vertegenwoordigen. 

6. De opdrachtgever zorgt er voor, dat de kosten, die voor de aannemer voortvloeien uit de 
toepassing van de bepalingen in deze paragraaf, binnen redelijke grenzen blijven. 

7. Ingeval de opdrachtgever overeenkomstig de bepalingen in deze paragraaf maatregelen ten 
dienste van het werk neemt dan wel het werk zelf voltooit of door derden doet voltooien, is hij 
gerechtigd daarbij van alle ter beschikking van de aannemer staande hulpmiddelen gebruik te 
maken of te doen maken. 

8. De opdrachtgever is verplicht de in het voorgaande lid bedoelde hulpmiddelen in goede staat 
te onderhouden of te doen onderhouden en deze zo spoedig mogelijk, nadat zij voor de 
uitvoering van het werk niet meer nodig zijn, weer ter beschikking van de aannemer te stellen. 
Schade, gedurende de periode van het gebruik aan deze hulpmiddelen toegebracht, is voor 
rekening van de opdrachtgever, tenzij hij bewijst, dat de schade niet aan hem is toe te rekenen. 

 
Hoofdstuk XIV. Kostenverhogende omstandigheden 

§ 47. Kostenverhogende omstandigheden 

1. Onder kostenverhogende omstandigheden worden in deze paragraaf verstaan 
omstandigheden die van dien aard zijn dat bij het tot stand komen van de overeenkomst geen 
rekening behoefde te worden gehouden met de kans dat zij zich zouden voordoen, die de 
aannemer niet kunnen worden toegerekend en die de kosten van het werk aanzienlijk 
verhogen. 

2. Indien kostenverhogende omstandigheden als bedoeld in het eerste lid intreden heeft de 
aannemer aanspraak op bijbetaling, in voege als omschreven in het volgende lid en 
behoudens het bepaalde in het vierde lid. 

3. Indien de aannemer van oordeel is dat kostenverhogende omstandigheden zijn ingetreden 
dient hij de opdrachtgever hiervan zo spoedig mogelijk schriftelijk op de hoogte te stellen. 
Alsdan zal de opdrachtgever op korte termijn met de aannemer overleg plegen omtrent de 
vraag of kostenverhogende omstandigheden zijn ingetreden en zo ja, in hoeverre de 
kostenverhoging naar redelijkheid en billijkheid zal worden vergoed. 

4. De opdrachtgever is gerechtigd om in plaats van toe te stemmen in een vergoeding als 
bedoeld in het derde lid het werk te beperken, te vereenvoudigen of te beëindigen; alsdan zal 
het door de opdrachtgever verschuldigde naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid 
worden vastgesteld. 

5. Indien in de UAV of elders in de overeenkomst bijzondere voorschriften zijn opgenomen 
omtrent kostenverhogende of buitengewone omstandigheden, is voor wat de in die 
voorschriften geregelde gevallen betreft het bepaalde in deze paragraaf niet van toepassing. 

 
Hoofdstuk XV. Vastleggen van de toestand, beslechting van geschillen 

§ 48. Vastleggen van de toestand 

1. Indien de directie of de aannemer tijdens de loop van het werk de toestand, waarin enig 
onderdeel van het werk op zeker tijdstip verkeert, of enig ander feit of feitenverloop betreffende 
de uitvoering of voorbereiding van het werk wenst vast te leggen, kan zij of hij schriftelijk 
vorderen, dat die toestand gemeenschappelijk wordt opgenomen of dat feit of feitenverloop 
gemeenschappelijk wordt geconstateerd en in een op te maken en door hen beiden te 
ondertekenen proces-verbaal wordt beschreven. 

2. Indien de directie of de aannemer aan de in het eerste lid bedoelde vordering niet voldoet, kan 
de wederpartij de toestand in een proces-verbaal doen vastleggen overeenkomstig het 
arbitragereglement van de Raad van Arbitrage voor de Bouw, zoals dit drie maanden voor de 
dag van de aanbesteding luidt, onverlet de bevoegdheid van de wederpartij zelf de verlangde 
opnemingen en constateringen in aanwezigheid van getuigen te verrichten en vast te leggen in 
een met de getuigen te ondertekenen proces-verbaal. De waardering van het aan dit proces-
verbaal toe te kennen bewijs is aan het scheidsgerecht van genoemde Raad overgelaten. 

3. Het proces-verbaal, bedoeld in het eerste en tweede lid, wordt in tweevoud opgemaakt; één 
exemplaar is bestemd voor de directie en één voor de aannemer. 

 
§ 49. Beslechting van geschillen 



1. Voor de beslechting van de in deze paragraaf bedoelde geschillen doen partijen uitdrukkelijk 
afstand van hun recht de tussenkomst van de gewone rechter in te roepen. 

2. Alle geschillen, welke ook – daaronder begrepen die, welke slechts door één der partijen als 
zodanig worden beschouwd – die naar aanleiding van de overeenkomst of van 
overeenkomsten, die daarvan een uitvloeisel mochten zijn, tussen opdrachtgever en aannemer 
mochten ontstaan, worden beslecht door arbitrage overeenkomstig het arbitragereglement van 
de Raad van Arbitrage voor de Bouw, zoals dit drie maanden voor de dag van aanbesteding 
luidt. 

3. De aannemer, die een geschil betreffende de eindafrekening aan de in het tweede lid 
genoemde Raad ter beslechting voorlegt, nadat de opdrachtgever zijn definitieve beslissing 
omtrent de eindafrekening schriftelijk ter kennis van de aannemer heeft gebracht, is niet 
ontvankelijk in hetgeen hij meer of anders vordert dan die eindafrekening inhoudt, indien hij het 
geschil aanhangig maakt later dan zes maanden nadat de opdrachtgever bij aangetekende 
brief de aandacht van de aannemer op deze termijn heeft gevestigd, tenzij de vordering 
voortvloeit uit een omstandigheid, welke eerst na het verloop van die termijn is gebleken. 

4. Indien bij een in kracht van gewijsde gegaan rechterlijk vonnis een uitspraak van het 
scheidsgerecht geheel of gedeeltelijk nietig wordt verklaard, heeft ieder der partijen het recht 
het geschil, voor zover het dientengevolge onbeslist is gebleven, opnieuw overeenkomstig 
deze paragraaf te doen beslechten. De vordering is niet ontvankelijk, indien zij bij de in het 
tweede lid genoemde Raad wordt aanhangig gemaakt later dan drie maanden na het in kracht 
van gewijsde gaan van de rechterlijke uitspraak. Degene die als scheidsman of secretaris aan 
de nietig verklaarde beslissing heeft medegewerkt, zal aan de nieuwe behandeling niet mogen 
medewerken. 

5. Indien beide partijen in onderling overleg hieraan de voorkeur geven, worden de in het tweede 
lid bedoelde regelen vervangen door die, gegeven in de statuten van de Raad van Arbitrage 
voor Metaalnijverheid en -handel, met dien verstande dat in aanvulling dezer regelen de 
bepaling geldt, dat scheidslieden niet bevoegd zijn het tussen partijen overeengekomene te 
wijzigen. 

 
§ 50. Voortzetting van het werk 

1. De aannemer is gehouden, in afwachting van de totstandkoming van een uitspraak in het 
geschil, opvordering van de directie het werk volgens haar aanwijzingen voort te zetten, tenzij 
de Raad van Arbitrage in spoedgeschil anders beslist en onverminderd zijn rechten, die uit 
bedoelde uitspraak voor hem mochten voortvloeien. 

2. Voor zover de uitkering van enige termijn van betaling vertraging zou ondervinden in verband 
met een aanhangig geschil, zal de opdrachtgever tot zodanige betaling overgaan als in 
verband met de stand van het werk en de wederzijdse vorderingen toelaatbaar is. Zodanige 
betaling zal niet in het geding kunnen worden gebruikt als bewijs van de erkenning door de 
opdrachtgever van enig recht van de aannemer. 

 
Bijlage A 

Volmacht  
De ondergetekende(n) 
..... 1), 
..... 5) 
aannemer(s) van ..... 
..... 2) 
Wijst/wijzen als zijn /hun gevolmachtigde aan ..... 3) 
die hem/hun in alle opzichten vertegenwoordigt voor alle zaken betreffende ..... 
..... 4) 
....., ..... 20.... 6) 
De aannemer(s) ..... 7) 
..... , ..... 20.... 6) 
Goedgekeurd, 
de Directie, ..... 7) 

1) Naam en voornamen van de aannemer of de aannemers, indien hij een natuurlijk persoon is of 
zij natuurlijke personen zijn of – in andere gevallen – de hiermee overeenkomende gegevens. 



2) Vermelding van het aangenomen werk. 
3) Naam en voornamen van de gevolmachtigde. 
4) Vermelding van het werk of gedeelte ervan alsmede eventuele bijzondere voorwaarden. 
5) Indien de aannemer zelf gevolmachtigde is van gezamenlijke aannemers, wordt hier 

ingevoegd: 
‘gevolmachtigde van de’. 

6) Plaats en datum van ondertekening. 
7) Handtekening van de aannemers(s) c.q. de Directie. 

 
Bijlage B 

Ondergetekende 
..... 1), 
gevestigd te ..... 2), 
in aanmerking nemende: 

1e. dat ..... 3), 
gevestigd te ..... 4), 
hierna genoemd ‘de opdrachtgever’, aan 
..... 5), 
gevestigd te ..... 6), 
hierna genoemd ‘de aannemer’, 
heeft opgedragen: 
..... 7), 
op welke overeenkomst de Uniforme Administratieve 
Voorwaarden voor de uitvoering van werken en van technische installatiewerken 2012 van 
toepassing zijn; 

2e. dat de aannemer voornemens is daarin de in onderstaande 
Lijst van Bouwstoffen vermelde bouwstoffen te verwerken; 
verklaart: 
dat hij/zij afstand doet van alle aanspraken op bedoelde bouwstoffen en deze na de 
goedkeuring beschouwt als eigendom van de opdrachtgever ingevolge § 19, eerste lid, der 
Uniforme Administratieve 
Voorwaarden voormeld. 

 
Lijst van Bouwstoffen: 8), 
.....) 
.....) 
.....) 
.....) 
.....) 
.....) 
.....) 
.....) 
.....) 
.....) 
....., ..... 20.... 9) 
..... 10) 

1) Naam van de leverancier van c.q. rechthebbende op de bouwstoffen. 
2) Volledig adres van deze. 
3) Naam van de opdrachtgever. 
4) Volledig adres van deze. 
5) Naam van de aannemer. 
6) Volledig adres van deze. 
7) Korte beschrijving van het werk. 
8) Opsomming der betrokken bouwstoffen. 
9) Plaats en datum van ondertekening. 
10) Handtekening van de leverancier van c.q. rechthebbende op de bouwstoffen. 

 



 
 
Bijlage 2 

Wijzigingen in de UAV 2012 ten opzichte van de UAV 1989: 

– Paragraaf 1: aan de begripsbepaling van de UAV en van het werk is toegevoegd ‘technisch 
installatiewerk’. Door integratie van de UAV-TI 1992 was deze toevoeging noodzakelijk 
geworden. 

– Paragraaf 4: Het formulier A met betrekking tot de vertegenwoordiging van de aannemer bij 
volmacht wordt verplicht voorgeschreven. Het formulier dient daarmee niet meer louter als 
voorbeeld. 

– Paragraaf 5 lid 1 en paragraaf 6 lid 10: De begrippen ‘vergunningen, ontheffingen of 
dergelijke beschikkingen’ zijn vervangen door ‘publiekrechtelijke en privaatrechtelijke 
toestemmingen’. 

– Paragraaf 5 lid 5: de specifieke bepaling over de aansprakelijkheid van de opdrachtgever voor 
de niet of niet tijdige levering van bouwstoffen die bij een voorgeschreven leverancier worden 
betrokken, dan wel bouwstoffen die door de opdrachtgever zijn voorgeschreven, is vervallen. 
Hiermee wordt de positie van de voorgeschreven leverancier gelijkgetrokken met die van de 
voorgeschreven onderaannemer. 

– Paragraaf 5 lid 8 en paragraaf 6 lid 6: de zorg voor veiligheid en milieu is aangescherpt. 
Deze aanscherping is daarnaast terug te vinden in de toevoeging aan paragraaf 6 van lid 16a 
dat voorziet in een meldingsplicht voor het aantreffen van voorwerpen of stoffen waarvan 
redelijkerwijs geacht kan worden dat deze schade kunnen toebrengen aan personen, goederen 
of milieu. 

– Paragraaf 6 lid 14: ‘Goede trouw’ is vervangen door ‘de eisen van redelijkheid en billijkheid’. 
– Paragraaf 6 lid 26: De zin ‘deze goedkeuring zal niet mogen worden onthouden op onredelijke 

gronden’ is toegevoegd. 
– Paragraaf 6 lid 27: het woord ‘uitvoeringskosten’ is vervangen door ‘kosten’. 
– Paragraaf 8 lid 4 en 5: De redactie is aangepast om een duidelijk onderscheid te maken 

tussen de situatie dat een aannemer recht heeft op termijnverlenging en de situatie dat hij bij 
wijze van gunst om termijnverlenging vraagt. 

– Paragraaf 8a: de beproeving van het technische installatiewerk, afkomstig uit de UAV-TI 1992, 
is opgenomen. 

– Paragraaf 10: lid 1a is toegevoegd waarin is opgenomen een bepaling betreffende de 
verstrekking van revisietekeningen en bedienings- en onderhoudsvoorschriften van het 
technische installatiewerk. 

– Paragraaf 10 lid 3: een uitgebreidere regeling is opgenomen voor de ingebruikname van een 
werk voordat dit voltooid is dan wel voor de ingebruikname van een al dan niet voltooid 
onderdeel daarvan. Ten aanzien van het technische installatiewerk is hier een specifieke 
bepaling opgenomen. 

– Paragraaf 11: bij het herstellen van gebreken door de aannemer is toegevoegd dat hieronder 
niet vallen die gebreken die het gevolg zijn van onjuist of onzorgvuldig gebruik dan wel 
gekwalificeerd kunnen worden als normaal te verwachten slijtage als gevolg van het feitelijke 
gebruik. 

– Paragraaf 12 lid 2: formuleert de aansprakelijkheid van de aannemer na oplevering. Betreft 
deels een samenvoeging met lid 3 en deels een aanpassing aan het huidige Burgerlijk 
Wetboek (BW). 

– Paragraaf 12 lid 4: voor de rechtsvordering wordt nu onderscheid gemaakt naar de duur van 
de aansprakelijkheid voor verborgen gebreken, afhankelijk van de aard van het verborgen 
gebrek. 

– Paragraaf 17 lid 2: de opdrachtgever is niet langer verplicht bouwstoffen te keuren. In het 
bestek moet worden bepaald of en in hoeverre bouwstoffen moeten worden gekeurd. 

– Paragraaf 17 lid 3: de formulering over gebreken na de keuring is aangepast met de termen 
‘redelijkerwijs niet door de directie had kunnen worden onderkend’ en ‘het gebrek aan de 
aannemer kan worden toegerekend’. 

– Paragraaf 17 lid 5: is aangevuld met de bepaling dat de directie de goedkeuring voor andere 
bouwstoffen in plaats van met een fabrieksnaam aangeduide bouwstoffen, mits van 
overeenkomstige hoedanigheid, niet onthoudt op onredelijke gronden. 

– Paragraaf 18 lid 1: keuring in de vorm van visuele beoordeling is opgenomen indien in het 



bestek is voorgeschreven dat bouwstoffen moeten worden geleverd met een 
kwaliteitsverklaring afkomstig van een door de Raad voor de Accreditatie erkende certificatie-
instelling. Hiermee wordt aangesloten bij de praktijk. 

– Paragraaf 21: is in overeenstemming gebracht met de Wet milieubeheer door de term ‘niet van 
waarde zijn’ bij uit het werk komende oude bouwstoffen te schrappen. In het bestek kan 
worden afgeweken van de hoofdregel dat de uit het werk komende oude bouwstoffen 
eigendom blijven van de opdrachtgever. Voorts is verwijtbaarheid vervangen door 
toerekenbaarheid. 

– Paragraaf 22 lid 2: gebreken in relatie tot een garantie over één of meer onderdelen van het 
werk zijn duidelijker geformuleerd. In afwijking van het advies is niet overgenomen de 
voorgestelde toevoeging ‘op grond van de U.A.V.’. Een omstandigheid die aan de aannemer 
kan worden toegerekend kan namelijk bijvoorbeeld zijn gebaseerd op de UAV maar ook op het 
bestek voor het betreffende werk. 

– Paragraaf 23: de verplichtingen van de aannemer in relatie tot het ter beschikking stellen en 
onderhouden van loodsen en andere hulpmiddelen zijn algemener geformuleerd en er wordt 
verwezen naar het omschrijven van de verplichtingen in het bestek. De rest van paragraaf 23 is 
vervallen. In afwijking van het advies is verder toegevoegd ‘en verwijderen’ en ‘en/of 
directieverblijf’ in de zin: ‘De verplichtingen van de aannemer met betrekking tot het ter 
beschikking stellen, onderhouden en verwijderen van loodsen en/of directieverblijf en andere 
hulpmiddelen worden in het bestek omschreven.’ Ook over het ter beschikking stellen en 
onderhouden van een eventueel directieverblijf en het verwijderen van de loodsen en andere 
hulpmiddelen in zijn algemeenheid (inclusief een eventueel directieverblijf) dient in het bestek 
te worden voorzien. Hiermee wordt een verduidelijking gegeven van de hulpmiddelen waar in 
het bestek op moet worden ingegaan. 

– Paragraaf 26: opgenomen is dat de aannemer een algemeen tijdschema opstelt en wat daarin 
moet zijn opgenomen. Hiermee wordt aangesloten bij de praktijk. 

– Paragraaf 27: in de titel is toegevoegd ‘verslagen van bouwvergaderingen’. Uit de rechtspraak 
blijkt dat, indien is overeengekomen om tijdens de uitvoering van het werk bouwvergaderingen 
te houden, dit belangrijke stukken zijn. 

– Paragraaf 27 lid 1: is aangescherpt zodat het nu ook voorziet in een verplichting om een 
aantekening in het weekrapport te maken over voorvallen betreffende de veiligheid en/of 
gezondheid van personen. 

– Paragraaf 36: lid 1a is toegevoegd die de gevolgen voor de prijs vanwege een door de 
opdrachtgever gewenste bestekswijziging regelt. 

– Paragraaf 42 lid 2: het bedrag der kortingen is gewijzigd van een bedrag in guldens naar een 
bedrag in euro‘s. 

– Paragraaf 48: over het vastleggen van de toestand in een proces-verbaal is bepaald, dat het 
arbitragereglement van de Raad van Arbitrage voor de Bouw geldt, zoals dit drie maanden 
voor de dag van de aanbesteding luidt. 

– Overig: ‘geldsbedragen’ is gewijzigd in ‘geldbedragen’, ‘netto-prijzen’ is gewijzigd in ‘prijzen’, 
‘netto-kosten’ is gewijzigd in ‘kosten’, de actuele naam van de Raad van Arbitrage voor de 
Bouw is opgenomen, ‘krankzinnigengesticht’ is gewijzigd in ‘psychiatrisch ziekenhuis’, ‘is te 
wijten aan schuld’ en ‘is te wijten aan’ is gewijzigd in ‘is toe te rekenen’, cursivering van de 
begrippen in paragraaf 1, verwijdering van de definitie van BW uit paragraaf 1, omdat die 
definitie niet meer in de tekst voorkomt, verwijdering van punten in de definitiebepaling van 
UAV in paragraaf 1 en overige paragrafen, toevoeging van ‘hij’ in paragraaf 10, derde lid, 
verwijdering van een tussenstreepje in de tweede zin van paragraaf 26, vierde lid en ‘formulier 
A’ is gewijzigd in ‘bijlage A’. 



1 Berekening legestarieven 2019 (201381679) 

Bijlage: berekening legestarieven 2019

Nummer Handeling  Tarief 2018 

 Voor afronding           

Tarief 2019        

(2,4 % meer)  
1. Algemene handelingen.
1.1 Voor het doen van nasporingen, per half uur  €          43,40 44,44€                  
1.2 Voor het maken van kopieën/scans (basisbedrag)  €            5,65 5,79€                    
1.3. Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor kopieën in zwart-wit vermeerderd met:
1.3.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            0,11 0,11€                    
1.3.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            0,16 0,16€                    
1.3.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            1,80 1,84€                    
1.3.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            2,30 2,36€                    
1.3.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            2,85 2,92€                    
1.4. Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor kopieën in kleur vermeerderd met:
1.4.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            0,16 0,16€                    
1.4.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            0,26 0,27€                    
1.4.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            3,45 3,53€                    
1.4.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            4,50 4,61€                    
1.4.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            5,65 5,79€                    
1.5. Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor scans vermeerderd met:
1.5.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            0,11 0,11€                    
1.5.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            0,16 0,16€                    
1.5.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            1,80 1,84€                    
1.5.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            2,30 2,36€                    
1.5.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina  €            2,85 2,92€                    

2. Diensten, vergunningen en ontheffingen.
2.1 Voor elke in deze verordening niet afzonderlijk genoemde administratieve dienst, vergunning of ontheffing  €          86,65 88,73€                  

3. Adviezen van derden.

3.1.

Voor zover in deze verordening nog niet nader bepaald, worden de in deze verordening opgenomen leges voor het in 

behandeling nemen van een aanvraag verhoogd met de advieskosten van externe deskundigen, indien voor de afgifte van 

een in deze verordening genoemde vergunning, vrijstelling en ontheffing een advies van deskundigen wenselijk of 

noodzakelijk is.

3.2.

Voorafgaand aan het in behandeling nemen van een aanvraag als bedoeld in 3.1. zal door de gemeenteambtenaar, bedoeld 

in artikel 231, tweede lid, onderdeel b van de Gemeentewet een begroting worden opgesteld van alle met de advisering 

door deskundigen gemoeide kosten.



3.3.
Indien de vergunning, ontheffing of vrijstelling niet wordt verleend, wordt teruggaaf van de in 3.1. bedoelde externe 

advieskosten verleend tot een bedrag van
 €          86,65 88,73€                  

4. Archief.
4.1. Het doen van nasporingen in het gemeentearchief door gemeenteambtenaren, per kwartier  €          21,65 22,17€                  
4.2. Het verstrekken van een enkelvoudige inlichting  €            5,65 5,79€                    

5. Bestuursstukken.

5.1.
Een abonnement op de agenda’s, de openbare voorstellen (exclusief de hierna onder 6. genoemde stukken) van de raad, per 

kalenderjaar
 €          74,40 76,19€                  

5.2.
Een abonnement op de agenda’s, de bijbehorende openbare stukken (exclusief de hierna onder 6. genoemde stukken) en het 

verslag van een commissie, per commissie, per kalenderjaar
 €          35,70 36,56€                  

5.3. Een abonnement op de openbare wekelijkse besluitenlijst van het college of van een mandataris, per kalenderjaar  €          91,20 93,39€                  

5.4.

Het bepaalde in deze paragraaf is niet van toepassing voor het toezenden van die stukken aan de fracties uit de 

gemeenteraad tot maximaal een aantal gelijk aan drie maal het aantal leden van de desbetreffende fractie vermeerderd met 

tien stuks per fractie.

6. Jaarstukken.
6.1. Een exemplaar van de programmabegroting  €          26,20 26,83€                  
6.2. Een exemplaar van de programmarekening  €          26,20 26,83€                  

7. Kadaster.
7.1. Raadpleging van de bij het gemeentebestuur berustende kadastrale stukken, per kwartier  €          24,60 25,19€                  

8. Burgerlijke stand.

8.1. Voor het verlenen van inzage in de registers van de burgerlijke stand met behulp van gemeentewege, per kwartier  €          25,90 26,52€                  

8.2.
Voor een nasporing van gemeentewege in de registers van de burgerlijke stand, zonder dat van het resultaat een authentiek 

uittreksel uit de registers een getekend bewijs van inschrijving wordt verstrekt, per kwartier
 €          25,90 26,52€                  

8.3.
Het ten behoeve van belanghebbenden aanvragen van inlichtingen in een andere gemeente in Nederland alsmede van 

afschriften van of uittreksels uit de akten van die registers
 €          13,20 

8.3.1. indien de gemeente of plaatsen in het buitenland zijn gelegen  €          22,45 22,99€                  
8.3.2. Voor een attestatie de vita (internationaal model)  €          13,20 
8.3.3. Voor een verklaring van huwelijksbevoegdheid  €          23,20 
8.3.4. Voor elk meertalig uittreksel uit een akte van de burgerlijke stand  €          13,20 

8.4.
Voor het voltrekken van een huwelijk of het registreren van een partnerschap op een andere tijd of op een andere wijze dan 

ingevolge artikel 4 van de Wet rechten burgerlijke stand:
8.4.1. binnen de door de raad vastgestelde kantooruren:



8.4.1.1. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie in de aangewezen trouwzaal  €       302,00 309,25€                
8.4.1.2. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie buiten de aangewezen trouwzaal  €       302,00 309,25€                

buiten de door de raad vastgestelde kantooruren:
8.4.2.1. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie van maandag tot en met vrijdag  €       366,00 374,78€                
8.4.2.2. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie op een zaterdag  €       538,00 550,91€                
8.4.2.3. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie op een zon- of feestdag  €       627,00 642,05€                
8.5. Voor een duplicaat trouwboekje/partnerschapsboekje  €          29,65 30,36€                  
8.6. Voor een imitatieleren trouwboekje/partnerschapsboekje  €          22,55 23,09€                  
8.7 Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ partnerschapsboekje met de gegevens van de partners  €          14,40 14,75€                  
8.8 Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ partnerschapsboekje met de gegevens van een kind, per kind  €            9,00 9,22€                    
8.9 Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ partnerschapsboekje met de gegevens van een getuige, per getuige  €            9,00 9,22€                    

8.10.
Voor het beschikbaar stellen van een getuige van gemeentewege bij een huwelijksvoltrekking en een 

partnerschapsregistratie per getuige
 €          30,75 31,49€                  

8.11.
Voor het in behandeling nemen van een verzoek tot aanwijzing van een alternatieve locatie voor het voltrekken van 

huwelijken en/of partnerschappen in de gemeente Duiven per verzoek
 €          95,35 97,64€                  

8.12.
Voor het in behandeling nemen van een verzoek tot aanstelling van een tijdelijk ambtenaar van de burgerlijke stand voor het 

voltrekken van een huwelijk of een partnerschap in de gemeente Duiven, per verzoek
 €          95,35 97,64€                  

8.13. Voor administratiekosten bij het voltrekken van een kosteloos huwelijk of een kosteloze partnerschapsregistratie  €          95,35 97,64€                  

9. Verstrekkingen uit de basisregistratie personen bureau Burgerzaken.

9.1.
Voor de toepassing van dit hoofdstuk, met uitzondering van de onderdelen 9.3. en 9.4., wordt onder één verstrekking 

verstaan één of meer gegevens omtrent één persoon waarvoor de basisregistratie personen moet worden geraadpleegd.

9.2. Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling nemen van een aanvraag:
9.2.1. tot het verstrekken van gegevens: per verstrekking  €          17,65 18,07€                  
9.2.2. tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken van gegevens gedurende de periode van één jaar:
9.2.2.1. voor 100 verstrekkingen  €       345,00 353,28€                
9.2.2.2. voor 500 verstrekkingen  €    1.460,00 1.495,04€            

9.3.
Voor de toepassing van 9.4. wordt onder één verstrekking verstaan één of meer gegevens omtrent één persoon die niet zijn 

opgenomen in de basisregistratie personen.
9.4. Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling nemen van een aanvraag:
9.4.1. tot het verstrekken van gegevens: per verstrekking  €          17,65 18,07€                  
9.4.2. tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken van gegevens gedurende de periode van één jaar:
9.4.2.1. voor 100 verstrekkingen  €       345,00 353,28€                
9.4.2.2. voor 500 verstrekkingen  €    1.460,00 1.495,04€            
9.5.1. Voor het verstrekken van een bewijs van inschrijving in de basisregistratie personen  €            9,65 9,88€                    
9.5.2. Voor het verstrekken van een persoonslijst als bedoeld in artikel 79 van de Wet basisregistratie personen  €          13,50 13,82€                  



9.6.
Het tarief bedraagt ter zake van het op verzoek doornemen van de basisregistratie personen, voor ieder daaraan besteed 

kwartier
 €          25,90 26,52€                  

10. Legaliseren en waarmerken.
10.1. Voor het legaliseren van een handtekening of foto per legalisatie  €            9,65 9,88€                    
10.2. Voor het waarmerken van diploma’s en getuigschriften per document  €          10,60 10,85€                  

11. Reisdocumenten.
11.1. Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag:
11.1.1. van een nationaal paspoort:
11.1.1.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is  €          65,30 
11.1.1.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt  €          52,00 

11.1.2.
van een nationaal paspoort, een groter aantal bladzijden bevattende dan een nationaal paspoort als bedoeld in onderdeel 

11.1.1 (zakenpaspoort):
11.1.2.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is  €          65,30 
11.1.2.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt  €          52,00 

11.1.3.
van een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van de Wet betreffende de positie van Molukkers als 

Nederlander wordt behandeld (faciliteitenpaspoort):
11.1.3.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is  €          65,30 
11.1.3.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt  €          52,00 
11.1.4. van een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument voor vreemdelingen  €          52,00 
11.1.5. van een Nederlandse identiteitskaart:
11.1.5.1. voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is  €          51,05 
11.1.5.2. voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt  €          29,05 

11.1.6.
voor de versnelde uitreiking van een in de onderdelen 11.1.1. tot en met 11.1.5 genoemd document, zijnde een toeslag op 

de in die onderdelen genoemde bedragen:
 €          47,55 

12. Verklaringen uit de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens.
12.1. De afgifte van een bewijs van Nederlanderschap  €            9,65 
12.2. De afgifte van een attestatie de vita  €            9,65 

13. Verklaringen omtrent gedrag.
13.1. Voor een verklaring omtrent het gedrag  €          41,35 

14. Rijbewijs.
14.1. Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling nemen van een aanvraag:
14.1.1. tot het afgeven, vernieuwen of omwisselen van een rijbewijs  €          39,45 



14.1.2.
tot het afgeven van een rijbewijs, indien aan de aanvrager reeds eerder een rijbewijs werd verstrekt, welk document bij de 

aanvraag niet compleet kan worden overgelegd, worden de ter zake verschuldigde leges verhoogd met
 €          21,40 

14.1.3. Het tarief als genoemd in 14.1.1. wordt bij een spoedlevering vermeerderd met een bedrag van  €          34,10 

15. Evenementen en vertoningen e.d. op de openbare weg

15.1.
Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verkrijgen van een evenementvergunning als bedoeld in 

artikel 2:25 van de Algemene Plaatselijke Verordening:
15.1.1. voor zover het betreft een kermis of circus  €       294,00 301,06€                
15.1.2. voor zover het betreft een ander evenement of vertoning e.d. gedurende:
15.1.2.1. geldig voor één dag  €       105,00 107,52€                
15.1.2.2. geldig voor meerdere dagen, doch niet langer dan één week, per dag  €          89,10 91,24€                  
15.1.2.3. geldig voor langer dan één week, doch niet langer dan één maand, per week  €       210,00 215,04€                
15.1.2.4. geldig voor langer dan één maand, doch niet langer dan drie maanden, per maand  €       524,00 536,58€                

geldig voor langer dan drie maanden, doch niet langer dan één jaar, voor de eerste drie maanden
te verhogen per maand met  €    1.101,00 1.127,42€            

 €       315,00 322,56€                

16. Kansspelen.

16.1.
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een vergunning als bedoeld in 

artikel 3 van de Wet op de kansspelen (loterijvergunning)
 €          87,20 89,29€                  

16.2.

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een vergunning tot het 

exploiteren of doen exploiteren van een speelgelegenheid als bedoeld in artikel 2:39 van de Algemene Plaatselijke 

Verordening

 €          43,60 44,65€                  

17. Speelautomaten.

17.1.
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een aanwezigheidsvergunning 

ingevolge artikel 30b van de Wet op de kansspelen:
17.1.1. voor een periode van twaalf maanden voor één kansspelautomaat  €          56,50 

voor een periode van twaalf maanden voor twee of meer kansspelautomaten, voor de eerste kansspelautomaat
en voor iedere volgende kansspelautomaat  €          56,50 

 €          34,00 

17.2.

De subonderdelen 17.1.1. en 17.1.2. zijn overeenkomstige toepassing, indien de vergunning geldt voor een tijdvak korter dan 

twaalf maanden met dien verstande dat de daar genoemde bedragen naar evenredigheid van het verschil in looptijd van de 

vergunning verlaagd worden.

17a. Speelautomatenhallen.

17a.1.
Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verkrijgen van een vergunning als bedoeld in artikel 2, lid 1, van de 

Verordening speelautomatenhallen 2017 gemeente Duiven
 €       567,00 580,61€                

15.1.2.5.

17.1.2.



17a.2.
Het in 17a.1. genoemde bedrag wordt verhoogd met de advieskosten van externe deskundigen, indien voor de afgifte van de 

in 17a.1. genoemde vergunning een advies van die deskundigen wenselijk of noodzakelijk is.

17a.3.

Voorafgaand aan het in behandeling nemen van een aanvraag als bedoeld in 17a.1. zal door de gemeenteambtenaar, 

bedoeld in artikel 231, tweede lid, onderdeel b van de Gemeentewet een begroting worden opgesteld van alle met de 

advisering door de externe deskundigen gemoeide kosten.

18. Drank- en Horecawet.
18.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:
18.1.1. een aanvraag tot het verlenen van een vergunning op grond van artikel 3 van de Drank- en Horecawet  €       541,00 553,98€                

18.1.2.
een aanvraag tot het verlenen van een vergunning tot het exploiteren van een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28 

van de Algemene Plaatselijke Verordening
 €       147,00 150,53€                

18.1.3. een melding als bedoeld in artikel 30 van de Drank- en Horecawet  €       157,00 160,77€                

18.1.4. een aanvraag tot het wijzigen van het aanhangsel als bedoeld in artikel 30a, tweede lid, van de Drank- en Horecawet  €       367,00 375,81€                

18.1.5. een aanvraag tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 35 van de Drank- en Horecawet  €          78,00 79,87€                  

19. Sluitingsuur.

19.1.
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een ontheffing van de sluitingstijd 

voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:30, eerste lid, van de Algemene Plaatselijke Verordening
 €       175,00 179,20€                

20. Standplaatsen.

20.1.
Voor een vergunning als bedoeld in artikel 5:18. van de Algemene Plaatselijke Verordening voor innemen van een 

standplaats
 €          61,10 62,57€                  

21. Collectes.

21.1.
Voor vergunning tot inzameling van geld of goed als bedoeld in artikel 5:13 van de Algemene Plaatselijke Verordening 

volgens collecterooster
 €          21,80 22,32€                  

21.2.
Voor vergunning tot inzameling van geld of goed als bedoeld in artikel 5:13 van de Algemene Plaatselijke Verordening anders 

dan bedoeld in artikel 21.1.
 €          43,60 44,65€                  

22. Geluidhinder.

22.1.
Een ontheffing voor het verrichten van handelingen met toestellen of geluidsapparaten, als bedoeld in artikel 4:6 van de 

Algemene Plaatselijke Verordening
 €       253,00 259,07€                

23. Afvalstoffen.

Voor een vergunning tot inzameling van huishoudelijke afvalstoffen als bedoeld in artikel 11 en artikel 32 van de

Afvalstoffenverordening

 €               173,06 23.1.  €       169,00 



24. Stoken van vuur.

24.1. Voor een ontheffing voor het stoken van vuur als bedoeld in artikel 5:34 van de Algemene Plaatselijke Verordening  €       169,00 173,06€                

25. Brandbeveiliging.

25.1
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een vergunning met betrekking 

tot het brandveilig gebruik van een inrichting, als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Brandbeveiligingsverordening
 €       192,00 196,61€                

26. Bijzondere transporten.
26.1. Het tarief bedraagt ter zake van het in behandeling nemen van een aanvraag:

26.1.1.
tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 

voor zover noodzakelijk voor en direct samenhangend met de uitvoering van bijzondere transporten
 €          31,00 

26.1.2.
tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 

anders dan bedoeld in 26.1.1.
 €          31,00 

26.1.3. tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 7.1 van het Voertuig reglement  €          31,00 

27. Gehandicaptenparkeerkaart.

27.1
Voor de afgifte van een gehandicaptenparkeerkaart dan wel voor het verlenen van een gemeentelijke ontheffing, houdende 

vrijstelling van de in de gemeente geldende parkeerverboden ten behoeve van gehandicapten
 €          63,30 64,82€                  

27.2
Voor het verlengen van een gehandicaptenparkeerkaart dan wel voor het verlengen van een gemeentelijke ontheffing, 

houdende vrijstelling van de in de gemeente geldende parkeerverboden ten behoeve van gehandicapten
 €          63,30 64,82€                  

28. Winkeltijdenwet.
28.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:
28.1.1. tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van de Winkeltijdenwet  €       105,00 107,52€                
28.1.2. tot het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 6, eerste lid, van de Winkeltijdenwet  €          43,60 44,65€                  

28.1.3. tot het verlenen van toestemming om een in de vorige onderdelen bedoelde ontheffing over te dragen aan een ander  €          69,70 71,37€                  

28.1.4. tot intrekking of wijziging van een in de vorige onderdelen bedoelde ontheffing  €          52,30 53,56€                  

29. Voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg.

29.1.
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een vergunning als bedoeld in 

artikel 2:10 van de Algemene Plaatselijke Verordening:
29.1.1. voor het ophangen van een spandoek  €       105,00 107,52€                
29.1.2. voor het plaatsen van een keet of container  €          43,60 44,65€                  



29.1.3.
om de weg of een weggedeelte te gebruiken anders dan overeenkomstig de bestemming daarvan en anders dan bedoeld in 

de vorige onderdelen
 €          87,20 89,29€                  

30. Ondergrondse infrastructuren.
30.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:

30.1.1.
voor het afgeven van een instemmingsbesluit voor werkzaamheden binnen het grondgebied van de gemeente als bedoeld in 

artikel 1, lid u, van de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren
 €       451,00 461,82€                

30.1.2.
voor het afgeven van een instemmingsbesluit voor werkzaamheden van minder ingrijpende aard binnen het grondgebied 

van de gemeente als bedoeld in artikel 1, lid v, van de Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren
 €          98,65 101,02€                

30.2. De op basis van 30.1. vastgestelde bedragen worden:

30.2.1.
indien over een instemmingsbesluit overleg moet plaatsvinden tussen gemeente, andere beheerders van openbare grond en 

de aanbieder van het netwerk, verhoogd met
 €       329,00 336,90€                

30.2.2.

indien met betrekking tot een instemmingsbesluit onderzoek naar de status van de kabel plaatsvindt, verhoogd met het 

bedrag van de voorafgaand aan het in behandeling nemen van de aanvraag aan de aanvrager meegedeelde kosten, blijkend 

uit een begroting die ter zake door het college van burgemeester en wethouders is opgesteld.

30.3.

Indien een begroting als bedoeld in 30.2.2. is uitgebracht, wordt een aanvraag in behandeling genomen op de vijfde werkdag 

na de dag waarop de begroting aan de aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij de aanvraag voor deze vijfde werkdag 

schriftelijk is ingetrokken.

30.4.
Voor beheers-, degeneratie- en onderhoudskosten worden de onder 30.1.1. en 30.1.2. genoemde tarieven per meter sleuf 

verhoogd conform de genoemde tarieven in de UNOG-regeling (Uniformiteit Nutsbedrijven Oostelijk Gelderland).

31. Route gevaarlijke stoffen.
31.1. Voor een ontheffing als bedoeld in artikel 22 van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen  €       211,00 216,06€                

32. Seksinrichtingen, escortbedrijven en sekswinkels.
32.1 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot:

32.1.1. het verkrijgen van een vergunning als bedoeld in artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening (seksinrichting)  €       567,00 580,61€                

32.1.2. het verlengen van een vergunning als bedoeld in artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening (seksinrichting)  €       251,00 257,02€                

32.1.3. het verkrijgen van een vergunning als bedoeld in artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening (escortbedrijf)  €       378,00 387,07€                

32.1.4. het verlengen van een vergunning als bedoeld in artikel 3:4. van de Algemene Plaatselijke Verordening (escortbedrijf)  €       190,00 194,56€                

32.1.5. het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 3:10 van de Algemene Plaatselijke Verordening (sekswinkel)  €       378,00 387,07€                



32.2.

De in 32.1.1. tot en met 32.1.6. genoemde bedragen worden verhoogd met de advieskosten van externe deskundigen, indien 

voor de afgifte of de verlenging van de in 32.1.1. tot en met 32.1.6. genoemde vergunningen en ontheffingen een advies van 

die deskundigen wenselijk of noodzakelijk is.

32.3.

Voorafgaand aan het in behandeling nemen van een aanvraag als bedoeld in 32.1.1. tot en met 32.1.6. zal door de 

gemeenteambtenaar, bedoeld in artikel 231, tweede lid, onderdeel b van de Gemeentewet een begroting worden opgesteld 

van alle met de advisering door de externe deskundigen gemoeide kosten.

33. Leegstand.
33.1. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:

33.1.1.
tot het verlenen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van leegstaande woonruimte als bedoeld in artikel 15, eerste lid, 

van de Leegstandwet
 €          52,30 53,56€                  

33.1.2.
tot het verlengen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van woonruimte als bedoeld in artikel 15, vierde lid, van de 

Leegstandwet
 €          43,60 44,65€                  

* Tarief vastgesteld (maximim) rijksleges

** Tarief van 2018 omdat de wettelijke tarieven voor 2019 nog niet bekend zijn op het moment van indienen collegevoorstel



Na afronding               

Tarief 2019  
Opmerking

 €           44,45 
 €              5,80 

 €              0,11 
 €              0,16 
 €              1,85 
 €              2,35 
 €              2,90 

 €              0,16 
 €              0,27 
 €              3,55 
 €              4,60 
 €              5,80 

 €              0,11 
 €              0,16 
 €              1,85 
 €              2,35 
 €              2,90 

 €           88,75 



 €           88,75 

 €           22,15 
 €              5,80 

 €           76,20 

 €           36,55 

 €           93,40 

 €           26,85 
 €           26,85 

 €           25,20 

 €           26,50 

 €           26,50 

 €           13,40  * 

 €           23,00 
 €           13,40  * 
 €           23,60  * 
 €           13,40  * 



 €         309,00 
 €         309,00 

 €         375,00 
 €         551,00 
 €         642,00 
 €           30,35 
 €           23,10 
 €           14,75 
 €              9,20 
 €              9,20 

 €           31,50 

 €           97,65 

 €           97,65 

 €           97,65 

 €           18,05 

 €         353,00 
 €      1.495,00 

 €           18,05 

 €         353,00 
 €      1.495,00 
 €              9,90 
 €           13,80 



 €           26,50 

 €              9,90 
 €           10,85 

 €           65,30  ** 
 €           52,00  ** 

 €           65,30  ** 
 €           52,00  ** 

 €           65,30  ** 
 €           52,00  ** 
 €           52,00  ** 

 €           51,05  ** 
 €           29,05  ** 

 €           47,55  * 

 €              9,90  * 
 €              9,90  * 

 €           41,35  * 

 €           39,75  * 



 vervallen 

 €           34,10  * 

 €         301,00 

 €         108,00 
 €           91,00 
 €         215,00 
 €         537,00 

 €      1.127,00 

 €         323,00 

 €           89,30 

 €           44,65 

 €           56,50  * 

 €           56,50  * 
 €           34,00  * 

 €         581,00 



 €         554,00 

 €         151,00 

 €         161,00 

 €         376,00 

 €           79,85 

 €         179,00 

 €           62,55 

 €           22,30 

 €           44,65 

 €         259,00 

 €         173,00 



 €         173,00 

 €         197,00 

 €           31,00  * 

 €           31,00  * 

 €           31,00  * 

 €           64,80 

 €           64,80 

 €         108,00 
 €           44,65 

 €           71,35 

 €           53,55 

 €         108,00 
 €           44,65 



 €           89,30 

 €         462,00 

 €         101,00 

 €         337,00 

 €         216,00 

 €         581,00 

 €         257,00 

 €         387,00 

 €         195,00 

 €         387,00 



 €           53,55 

 €           44,65 



* In deze gevallen is sprake van Rijkstarieven, die niet door de gemeenteraad worden vastgesteld. Daar

waar uitsluitend de Rijkstarieven mogen worden gehanteerd, maar deze voor 2018 op het moment van

behandeling door de gemeenteraad nog niet zijn vastgesteld, en er geen sprake is van een college of 



Nummer Handeling Tarief

1. Algemene handelingen.

1.1 Voor het doen van nasporingen, per half uur € 43,40

1.2 Voor het maken van kopieën/scans (basisbedrag) € 5,65

Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor

kopieën in zwart-wit vermeerderd met:

1.3.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,11

1.3.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,16

1.3.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 1,80

1.3.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,30

1.3.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,85

Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor

kopieën in kleur vermeerderd met:

1.4.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,16

1.4.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,26

1.4.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 3,45

1.4.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 4,50

1.4.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 5,65

Het onder 1.2. genoemde bedrag wordt voor

scans vermeerderd met:

1.5.1. A4-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,11

1.5.2. A3-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 0,16

1.5.3. A2-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 1,80

1.5.4. A1-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,30

1.5.5. A0-formaat (of vergelijkbare oppervlakte), per pagina € 2,85

2. Diensten, vergunningen en ontheffingen.

2.1
Voor elke in deze verordening niet afzonderlijk genoemde administratieve 

dienst, vergunning of ontheffing 
€ 86,65

3. Adviezen van derden.

Voor zover in deze verordening nog niet nader bepaald,

worden de in deze verordening opgenomen leges voor het in behandeling 

nemen van een aanvraag verhoogd met de advieskosten van externe 

deskundigen, indien voor de afgifte van een in deze verordening 

genoemde vergunning, vrijstelling en ontheffing een advies van 

deskundigen wenselijk of noodzakelijk is.

3.2.

Voorafgaand aan het in behandeling nemen van een aanvraag als bedoeld 

in 3.1. zal door de gemeenteambtenaar, bedoeld in artikel 231, tweede lid, 

onderdeel b van de Gemeentewet een begroting worden opgesteld van alle 

met de advisering door deskundigen gemoeide kosten.

3.3.

Indien de vergunning, ontheffing of vrijstelling niet wordt verleend, wordt 

teruggaaf van de in 3.1. bedoelde externe advieskosten verleend tot een 

bedrag van

€ 86,65

In aanvulling op het bepaalde in deze verordening wordt

1.3.

1.4.

1.5.

3.1. 

3.4. € 500,00



wanneer naar aanleiding van een aanvraag voor een ver-

gunning een advies aan het bureau BIBOB wordt gevraagd, het tarief 

verhoogd met een bedrag van

4. Archief.

Het doen van nasporingen in het gemeentearchief door

gemeenteambtenaren, per kwartier

4.2. Het verstrekken van een enkelvoudige inlichting € 5,65

5. Bestuursstukken.

5.1.
Een abonnement op de agenda’s, de openbare voorstellen (exclusief de 

hierna onder 6. genoemde stukken) van de raad, per kalenderjaar
€ 74,40

5.2.

Een abonnement op de agenda’s, de bijbehorende openbare stukken 

(exclusief de hierna onder 6. genoemde stukken) en het verslag van een 

commissie, per commissie, per kalenderjaar

€ 35,70

5.3.
Een abonnement op de openbare wekelijkse besluitenlijst van het college 

of van een mandataris, per kalenderjaar
€ 91,20

5.4. 

Het bepaalde in deze paragraaf is niet van toepassing voor het toezenden 

van die stukken aan de fracties uit de gemeenteraad tot maximaal een 

aantal gelijk aan drie maal het aantal leden van de desbetreffende fractie 

vermeerderd met tien stuks per fractie.

6. Jaarstukken.

6.1. Een exemplaar van de programmabegroting € 26,20

6.2. Een exemplaar van de programmarekening € 26,20

7. Kadaster.

7.1.
Raadpleging van de bij het gemeentebestuur berustende kadastrale 

stukken, per kwartier
€ 24,60

8. Burgerlijke stand.

8.1.
Voor het verlenen van inzage in de registers van de burgerlijke stand met 

behulp van gemeentewege, per kwartier
€ 25,90

8.2.

Voor een nasporing van gemeentewege in de registers van de burgerlijke 

stand, zonder dat van het resultaat een authentiek uittreksel uit de registers 

een getekend bewijs van inschrijving wordt verstrekt, per kwartier

€ 25,90

Het ten behoeve van belanghebbenden aanvragen van

inlichtingen in een andere gemeente in Nederland alsmede van afschriften 

van of uittreksels uit de akten van die registers 

8.3.1. indien de gemeente of plaatsen in het buitenland zijn gelegen € 22,45

8.3.2. Voor een attestatie de vita (internationaal model) € 13,20

8.3.3. Voor een verklaring van huwelijksbevoegdheid € 23,20

8.3.4. Voor elk meertalig uittreksel uit een akte van de burgerlijke stand € 13,20

3.4. € 500,00

4.1. € 21,65

8.3. € 13,20



Voor het voltrekken van een huwelijk of het registreren van een 

partnerschap op een andere tijd of op een

andere wijze dan ingevolge artikel 4 van de Wet rechten burgerlijke stand:

8.4.1. binnen de door de raad vastgestelde kantooruren:

8.4.1.1.
voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie in de aangewezen 

trouwzaal
€ 302,00

8.4.1.2.
voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie buiten de 

aangewezen trouwzaal
€ 302,00

8.4.2. buiten de door de raad vastgestelde kantooruren:

8.4.2.1.
voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie van maandag tot en 

met vrijdag
€ 366,00

8.4.2.2. voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie op een zaterdag € 538,00

8.4.2.3.
voor huwelijksvoltrekking en partnerschapsregistratie op een zon- of 

feestdag
€ 627,00

8.5. Voor een duplicaat trouwboekje/partnerschapsboekje € 29,65

8.6. Voor een imitatieleren trouwboekje/partnerschapsboekje € 22,55

8.7
Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ partnerschapsboekje met de 

gegevens van de partners
€ 14,40

8.8
Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ partnerschapsboekje met de 

gegevens van een kind, per kind
€ 9,00

8.9
Voor het kalligraferen van een trouwboekje/ partnerschapsboekje met de 

gegevens van een getuige, per getuige
€ 9,00

8.10.
Voor het beschikbaar stellen van een getuige van gemeentewege bij een 

huwelijksvoltrekking en een partnerschapsregistratie per getuige
€ 30,75

Voor het in behandeling nemen van een verzoek tot

aanwijzing van een alternatieve locatie voor het voltrekken van huwelijken 

en/of partnerschappen in de gemeente Duiven per verzoek

8.12.

Voor het in behandeling nemen van een verzoek tot aanstelling van een 

tijdelijk ambtenaar van de burgerlijke stand voor het voltrekken van een 

huwelijk of een partnerschap in de gemeente Duiven, per verzoek 

€ 95,35

8.13.
Voor administratiekosten bij het voltrekken van een kosteloos huwelijk of 

een kosteloze partnerschapsregistratie
€ 95,35

8.4.

8.11. € 95,35



1 CDA-D66-SP-LA-VVD-Pro Duiven-GroenLinks -Amendement verordening marktgelden 2019 

                 

              

 

 Amendement Vaststellen belastingverordeningen 2019 Duiven 
Verordening marktgelden 2019 

De raad van de gemeente Duiven, in vergadering bijeen op dinsdag 18 december 2018, 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester/ en wethouders van 13 november 2018 
(Z/18/043502) inzake het Vaststellen van de belastingverordeningen voor het jaar 2019 

overwegende dat:  

 het college van Burgemeester en wethouders naar aanleiding van de vaststelling van de 
begroting voor het jaar 2019 voorstelt de tarieven marktgelden te verhogen met 2,4%; 

 de Duivense weekmarkt sinds het vieren van haar 40-jarig bestaan weer plaats vindt op 
haar nieuwe plek, het vernieuwde Remigiusplein; 

 de tarieven martkgelden in 2018 vast zijn gesteld op € 0,00 naar aanleiding van een breed 
aangenomen amendement 

 op dit moment niet duidelijk is of en zo ja welk effect dit heeft gehad op het aantal 
marktkramen; 

 het wenselijk blijft de drempel te verlagen om nieuwe marktkooplieden aan te trekken om 
zo de markt en het centrum aantrekkelijker te maken; 

 
nader overwegende dat: 

 in 2019 onderzocht dient te worden wat het effect is van het vaststellen van de tarieven 
marktgelden op € 0,00; 

 hiervoor de vrijval van uren benut kan worden doordat er geen facturen verstuurd hoeven 
te worden; 
 

Besluit de Verordening marktgelden 2019 als volgt te wijzigen: 

 door de in artikel 4 genoemde tarieven marktgelden 2019 vast te stellen op € 0,00;  

 De verminderde inkomsten te dekken uit de algemene reserve. 
 

en gaat over tot de orde van de dag. 
 
Namens de fracties van de Gemeenteraad Duiven: 
 
CDA    Lokaal Alternatief  VVD   PvdA    
 
 
GroenLinks  SP    Pro Duiven  D66 
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Logo’s van indienende partijen 
 

 

Motie  De Duivense weekmarkt 
 
De gemeenteraad van Duiven in vergadering bijeen op 18 december 2018 over de 

belastingverordeningen 2019  
 

Constaterende dat: 

 

De verordening van de marktgelden voorligt. 
 
 

Overwegende dat: 

 

- onderzocht moet worden of de markt levensvatbaar is, op basis waarvan een plan van 

aanpak voor promotie van de markt kan worden opgestart.  

- bij dit onderzoek de ondernemers en de vereniging van marktkooplieden betrokken 

moeten worden.  

- 

 

 
Geeft het college de opdracht om: 

 

 Voor de voorjaarsnota in 2019 te onderzoeken wat de levensvatbaarheid is van de 

weekmarkt van Duiven, waarbij de plek en de dag waarop de markt gehouden wordt ook 

onderzocht worden.  
 De uitkomsten van dit onderzoek aan de raad voor te leggen. 

 De middelen die voor dit onderzoek nodig zijn te onttrekken aan de Algemene Reserve. 
 

 

En gaat over tot de orde van de dag. 
 

 

SP                          Pro Duiven                         VVD                        D66 
 
 
 
 

CDA                        Lokaal alternatief                PvdA                       GroenLinks 
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 Amendement Vaststellen belastingverordeningen 2019 Duiven 
Verordening marktgelden 2019 

De raad van de gemeente Duiven, in vergadering bijeen op dinsdag 18 december 2018, 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester/ en wethouders van 13 november 2018 
(Z/18/043502) inzake het Vaststellen van de belastingverordeningen voor het jaar 2019 

overwegende dat:  

 het college van Burgemeester en wethouders naar aanleiding van de vaststelling van de 
begroting voor het jaar 2019 voorstelt de tarieven marktgelden te verhogen met 2,4%; 

 de Duivense weekmarkt sinds het vieren van haar 40-jarig bestaan weer plaats vindt op 
haar nieuwe plek, het vernieuwde Remigiusplein; 

 de tarieven martkgelden in 2018 vast zijn gesteld op € 0,00 naar aanleiding van een breed 
aangenomen amendement 

 op dit moment niet duidelijk is of en zo ja welk effect dit heeft gehad op het aantal 
marktkramen; 

 het wenselijk blijft de drempel te verlagen om nieuwe marktkooplieden aan te trekken om 
zo de markt en het centrum aantrekkelijker te maken; 

 
 
Besluit de Verordening marktgelden 2019 als volgt te wijzigen: 

 door de in artikel 4 genoemde tarieven marktgelden 2019 vast te stellen op € 0,00;  

 De verminderde inkomsten te dekken uit de algemene reserve. 
 

en gaat over tot de orde van de dag. 
 
Namens de fracties van de Gemeenteraad Duiven: 
 
CDA    Lokaal Alternatief  VVD   PvdA    
 
 
GroenLinks  SP    Pro Duiven  D66 
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Registratienr. Z/18/201382307 

Besluitenlijst van de openbare vergadering van de gemeenteraad van Duiven van 
18 december 2018 
 
Aanwezig:  
Voorzitter:  de heer drs. H.B.I. de Lange 
Griffier: mevrouw G.J. van Buren-van den Berg  
 
Leden: (alfabetische volgorde) 
1.  de heer H.J.M. Albers (CDA) 
2.  de heer P.A.M. Arends (Lokaal Alternatief) 
3.  de heer C.R. Baltjes  (GroenLinks) 
4.  mevrouw K.W.A. Bouwmeister-Booltink 

(Lokaal Alternatief) 
5.  mevrouw W.C.M. Daams-van Geijn (SP) 
6.  de heer P. Dijkstra (Lokaal Alternatief) 
7.  de heer em. prof. dr. J.W. Egtberts (D66)) 
8.  de heer J. de Groot (Lokaal Alternatief) 
9.  de heer E.H. Hermsen (Lokaal Alternatief) 
10.  de heer J. Knol (Lokaal Alternatief) 
11.  de heer P.P. Koopmans (CDA) 

 

12.  mevrouw S.H.C. Meijer-Uffing  
(Lokaal Alternatief) 

13.  de heer H. Nijland (VVD) 
14.  mevrouw B.W.A Nooijen-Roerdinkholder    

(GroenLinks) 

15.  de heer W.F. Smit (Pro Duiven) 

16.  de heer G.J.C. Schrijner (VVD) 
17.  de heer ing. N.J. Stam (CDA) 
18.  de heer C.A. Veraart (SP) 
19.  mevrouw H.J.M. Vermeer-Ernste (VVD) 
20.  de heer J.S. Walraven (PvdA) 

21.  de heer G.S.M. Wassing (SP) 

Tevens aanwezig zijn de wethouders H.C.M. Knuiman, T.J. Spaargaren, drs. J. Goossen en 
G.M. Tiedink-Koning en gemeentesecretaris de heer ing. C.J. Papjes. 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
1. Opening en mededelingen 
De voorzitter opent om 20.08 uur de vergadering.  
 
2. Vaststelling van de agenda. 
Agendapunt Ontwikkeling Tempelstraat/Loostraat verschuift naar de hamerstukken, dit 
voorstel wordt behandeld na het agendapunt m.b.t. Loods 5.  
Bij de Belastingverordeningen is een amendement aangekondigd, dit voorstel verschuift 
naar de bespreekstukken en wordt behandeld na de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan.  
 
3. Lijst ingekomen stukken. 
De gemeenteraad stemt unaniem in met de lijst van ingekomen stukken en de adviezen. 
 
4. Controleprotocol Duiven 2018. 
De gemeenteraad besluit unaniem het controleprotocol Duiven 2018 vast te stellen. 
 
5. Opheffing Gemeenschappelijke regeling voor Onderwijszaken. 
De gemeenteraad besluit unaniem: 
1. De portefeuillehouder Onderwijs als lid van het AB GRO aan te wijzen. 
2. De Gemeenschappelijke Regeling voor Onderwijszaken (GRO) per 1 januari 2019 op te 

heffen.  
3. De zienswijze op het concept liquidatieplan te bepalen conform bijgevoegd voorstel. 

 
6. Najaarsnota 2018. 
De fractie van Pro Duiven legt een stemverklaring af, waarin zij aangeven tegen het voorstel 
te stemmen.  
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De gemeenteraad besluit met 20 stemmen voor (Lokaal Alternatief, SP, D66, GroenLinks, 
PvdA, CDA en VVD) en 1 stem tegen (Pro Duiven): 
1. De budgetten conform de toelichtingen van de diverse programma’s met per saldo een 

totaalbedrag van € 333.083 aan te passen. 
2. De Bestemmingsreserve Statushouders zoals opgenomen in het onderdeel Algemene 

Dekkingsmiddelen te vormen en de voorgestelde toevoegingen vast te stellen. 
 
7. Vaststellen bestemmingsplan Loods 5 Duiven. 
De fractie van GroenLinks legt een stemverklaring af waarin zij aangeven waarom zij tegen 
het voorstel stemmen.  
 
De gemeenteraad besluit met 19 stemmen voor (Lokaal Alternatief, SP, D66, Pro Duiven, 
PvdA, CDA en VVD) en 2 stemmen tegen (GroenLinks): 
1. Het bestemmingsplan ‘Loods 5, Duiven’ als vervat in de bestandenset met 

identificatiecode NL.IMRO.226.BPNieuwgraaf006-VS01, langs elektronische weg en in 
analoge vorm, ongewijzigd vast te stellen. 

2. Geen exploitatieplan vast te stellen conform artikel 6.12 lid 1 en 2 Wet ruimtelijke ordening. 
 
8. Ontwikkeling Tempelstraat 1 te Groessen en Loostraat 35 te Loo. 
De fractie van SP legt een stemverklaring af waarin zij aangeven waarom zij tegen het 
voorstel stemmen, de fractie van GroenLinks geeft in een stemverklaring aan waarom zij voor 
het voorstel stemmen.  
 
De gemeenteraad besluit met 18 stemmen voor (Lokaal Alternatief, Pro Duiven, D66, 
GroenLinks, PvdA, CDA, VVD) en 3 stemmen tegen (SP): 
1. Een budget van € 192.000 beschikbaar te stellen voor de sloop van twee gemeentelijke 

gebouwen ten laste van de algemene reserve. 
2. De boekwaarden af te boeken zijnde € 25.600 voor Tempelstraat 1 en € 35.900 voor 

Loostraat 35 per 31 december 2018. 
 
9. Raadsprogramma ambities 2018-2022. 
De fracties van PvdA en Pro Duiven leggen een stemverklaring af waarin zij aangeven 
waarom zij tegen het voorstel stemmen.  
 
De gemeenteraad besluit met 19 stemmen voor (Lokaal Alternatief, SP, D66, GroenLinks, 
CDA en VVD) en 2 stemmen tegen (PvdA en Pro Duiven): 

1. Het bijgevoegde ‘Raadsprogramma ambities 2018-2022’ vast te stellen. 
2. Het college op te dragen deze ambities komende raadsperiode te verwerken in de 

jaarlijkse college-agenda.  
 
10. Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan 2019-2022. 
Het amendement ‘vaststelling Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan’ van de fracties van Lokaal 
Alternatief, GroenLinks, Pro Duiven, PvdA en SP om als tweede beslispunt toe te voegen: 
- Het college op te dragen jaarlijks de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan ter vaststelling 
aan de raad voor te blijven leggen; 
 
is met 14 stemmen voor (Lokaal Alternatief, GroenLinks, Pro Duiven, PvdA en SP) en 7 
stemmen tegen (D66, CDA en VVD) aangenomen. 
 
De fracties van D66, CDA en VVD leggen een stemverklaring af, waarin zij aangeven waarom 
zij tegen het gewijzigde voorstel stemmen. 
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De gemeenteraad besluit met 14 stemmen voor (Lokaal Alternatief, GroenLinks, Pro Duiven, 
PvdA en SP) en 7 stemmen tegen (D66, CDA en VVD):  
1. de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan Duiven 2019-2022 vast te stellen.  
2. Het college op te dragen jaarlijks de Uitvoeringsagenda Mobiliteitsplan ter vaststelling aan 
de raad voor te blijven leggen. 
 
11. Vaststellen belastingverordeningen 2019 Duiven. 
Het amendement ‘Vaststelling belastingverordeningen 2019 Duiven Verordening 
marktgelden 2019’ van de fracties van CDA, D66, SP, Lokaal Alternatief, VVD, Pro Duiven 
en GroenLinks’ om de Verordening marktgelden 2019 als volgt te wijzigen: 
• door de in artikel 4 genoemde tarieven marktgelden 2019 vast te stellen op € 0,00;  
• De verminderde inkomsten te dekken uit de algemene reserve; 
is unaniem aangenomen. 
 
De gemeenteraad besluit unaniem: 
1. De “Verordening onroerende-zaakbelastingen 2019” vast te stellen. 
2. De “Verordening afvalstoffenheffing 2019” vast te stellen. 
3. De “Verordening rioolheffing 2019” vast te stellen. 
4. De “Verordening hondenbelasting 2019” vast te stellen. 
5. De “Verordening toeristenbelasting 2019” vast te stellen. 
6. De “Verordening reclamebelasting 2019” vast te stellen. 
7. De “Verordening precariobelasting buizen, draden, kabels en leidingen 2019” vast te 

stellen. 
8. De “Legesverordening 2019” vast te stellen. 
9. De “Verordening leges omgevingsvergunning 2019” vast te stellen. 
10. De “Verordening rioolaansluitrecht 2019” vast te stellen. 
11. De “Verordening marktgelden 2019” vast te stellen. 
12. De “Verordening lijkbezorgingsrechten 2019” vast te stellen 
 
De motie De Duivense Weekmarkt, ingediend bij monde van de PvdA, met de opdracht aan 
het college om  

 Voor de voorjaarsnota in 2019 te onderzoeken wat de levensvatbaarheid is van de 
weekmarkt van Duiven, waarbij de plek en de dag waarop de markt gehouden wordt 
ook onderzocht worden.  

 De uitkomsten van dit onderzoek aan de raad voor te leggen. 

 De middelen die voor dit onderzoek nodig zijn te onttrekken aan de Algemene 
Reserve; 

  
is unaniem aangenomen. Met de uitleg dat de middelen die nodig zijn ingezet kunnen 
worden en verantwoord worden in de Voorjaarsnota.  
 
12. Ingediende moties vreemd. 
Er zijn geen moties ingediend.  
 
13. Sluiting. 
De voorzitter sluit vlak voor 21.30 uur de vergadering. 
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