
Van:  

 

Verzonden: donderdag 2 maart 2017 11:05 
 
Onderwerp: Brief voor de gemeenteraad en het College/Gesprekken over verregaande 
samenwerking in de regio 
 
L.S., 

 
Hierbij stuur ik u (zie bijlage) de tekst van een artikel van mr J. de Soeten, dat recent verscheen in 
de Oegstgeester Courant. Ik heb dit artikel met verbazing gelezen, mede door de opmerkingen 
over de opmerkelijke positie die de heer Brinkman in dit geheel inneemt. Ik ben van mening (als 
de informatie juist is, en daar ga ik van uit) dat hier sprake is van een ernstige aantasting van 
bestuurlijke integriteit en de vraag is of de gemeente Voorschoten, als het proces op deze wijze 

voortgaat, niet medeverantwoordelijk is. Mijn antwoord staat vast maar ik laat het uiteraard graag 
aan uw raad en college over, want daar hoort de beantwoording thuis. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
 



 

 

Oegstgeester Courant 1 maart 2017, rubriek ‘Lezers schrijven’. 

 

Regiovisie en bestuurlijke integriteit 

 

In de Oegstgeester Courant van 22 februari j.l. stond op pagina 1 een tekst “Regio bezint zich 

op bestuurlijke toekomst”. Een door de Provincie opgelegd en gestuurd proces o.l.v. de 

Leidenaar en voorzitter van de Eerste Kamerfractie van het CDA Elco Brinkman. 

Inhoud: Leiden en de aangrenzende gemeenten Leiderdorp, Zoeterwoude, Voorschoten en 

Oegstgeest moeten vóór de zomervakantie gezamenlijk antwoord geven of zij al dan niet nog 

intensiever willen samenwerken dan wel fuseren. Waarom die haast? Antwoord: de 

stuurgroep wil niet dat e.e.a. onderwerp wordt van de Gemeenteraadsverkiezingen van maart 

2018. De inwoners van de randgemeenten zouden zich dan wel eens massaal tegen een fusie 

uit kunnen spreken. 

 

Wie alleen al de Boardletter van 21 december 2016 van de gemeente Leiden heeft gelezen 

komt tot de conclusie dat wat betreft de aan Leiden grenzende gemeenten van fuseren met 

Leiden geen sprake kan zijn. Ik citeer uit de Boardletter pag. 9: “In lijn met de interne 

managementletter van uw interne auditfunctie concluderen wij (= Ernst & Young) dat uw 

gemeente onvoldoende ‘in control’ is en dat noodzakelijke verbeteringen onvoldoende 

worden opgevolgd in de lijnorganisatie”. E.e.a. wordt onderbouwd met een flink aantal 

voorbeelden op diverse beleidsterreinen. “De interne auditfunctie concludeert dat er t.o.v.  

2015 weinig voortgang is geboekt met het doorvoeren van verbeteringen” (pag. 12). 

 

Op pagina 25 valt te lezen dat de FIOD eind 2015 bij de gemeente Leiden een inval heeft 

gedaan; op 1 februari 2016 gevolgd door een proces verbaal van het Openbaar Ministerie 

waaruit blijkt dat de gemeente Leiden wordt verdacht van het opzettelijk doen van een 

onjuiste belastingaangifte; op 1 december 2016 legde de Belastingdienst een naheffing op van 

1,86 miljoen euro. Een ‘klein’ bedrag vergeleken bij de 17,0 miljoen euro die de Leidse 

belastingbetaler mocht ophoesten om het ROC te redden. 

 

Al met al niet iets om blij van te worden en zeker geen basis voor een fusie. 

Mocht de stuurgroep (de heer Brinkman en Burgemeesters of  hun plaatsvervangers) 

desondanks toch willen aandringen op een fusie -door de Oegstgeester inwoners en Raad nog 

in 2013 afgewezen en nadien door de Raad herhaaldelijk bevestigd- dan ontstaat een zeer 

problematische situatie. Een herindelingswet moet immers door de Tweede en Eerste Kamer 

worden behandeld en als gezegd is de heer Elco Brinkman voorzitter van de CDA fractie in 

de Eerste Kamer. 

Alle geschreven en ongeschreven regels over bestuurlijke integriteit keuren deze 

verstrengeling van functies (i.c. kamerlid en voorzitter van de stuurgroep) af. De heer 

Brinkman had daarom het voorzitterschap van de stuurgroep niet mogen aanvaarden. De 

Commissaris van de Koning (of een Gedeputeerde) en de Burgemeesters van de 5 gemeenten 

hadden de uitnodiging niet mogen doen. 

 

Het is nu aan de Gemeenteraden alsmede Provinciale Staten om klip en klaar te laten weten 

dat een niet acceptabele weg is ingeslagen. De wijze waarop in dit proces van geleide 

democratie met de inwonenden van de randgemeenten van Leiden wordt omgesprongen is 

eveneens een goede reden voor de volksvertegenwoordigingen om in het geweer te komen. 

Zowel bestuursrechtelijk als rechtsstatelijk is er iets grondig mis. 

 

Mr J.J.L. de Soeten 




