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Inleiding

In het kader van het toezicht op de begroting hebben Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland
uw raad verzocht te komen met een herstelplan dat leidt tot een structureel en reéel sluitende begroting
en meerjarenraming. Dit herstelplan moet bij de provincie worden ingediend uiterlijk op 31 maart 2017.
Het niet-indienen van een herstelplan zal betekenen dat preventief financieel toezicht door de provincie

wordt gehandhaafd.

Raad en college hebben de afgelopen weken veel inspanningen verricht om te komen tot het door de
provincie gevraagde herstelplan. In dat proces is tweemaal een avond ruimte gegeven aan burgers,

instellingen en bedrijven om mee te denken in dit proces.

Uw raad staat op het punt een belangrijk besluit te gaan nemen over het indienen van een herstelplan.
Dit is een belangrijk politiek besluit dat ingrijpende gevolgen heeft voor de gemeente en voor de

samenleving.
Verantwoordelijkheid burgemeester

Als burgemeester ben ik er zeer aan gehecht dat besluiten op een gedegen wijze worden genomen en dat
recht wordt gedaan aan het beginsel dat besluiten zo veel mogelijk worden genomen na een zorgvuldige
afweging van belangen. De gemeentewet draagt de burgemeester als zelfstandig bestuursorgaan

bovendien op toe te zien op de kwaliteit van procedures op het vlak van burgerparticipatie.
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Los hiervan voel ik mij als burgemeester sowieso verantwoordelijk voor de wijze waarop de gemeente
omgaat met haar burgers en wil ik zo veel mogelijk streven naar een zo harmonieus mogelijke

wisselwerking tussen bestuur en burgers, waarbij respect voor elkaar voorop staat.
Overwegingen

Vanuit deze verantwoordelijkheden, die ik als burgemeester niet alleen heb, maar ook voel, vraag ik uw

raad de volgende overwegingen te betrekken bij uw besluit over het indienen van een herstelplan.

e Zorg voor een breed gedragen besluit van de raad en probeer zo veel mogelijk te komen tot een
besluit dat ook binnen de raad op brede steun kan rekenen.

o Doe recht aan de vele opmerkingen die op 14 februari en 16 maart door burgers en instellingen
naar voren zijn gebracht en neem daarin verantwoordelijkheid.

e Vraag uzelf af of het nu voorliggende herstelplan voldoende gerijpt is en onderbouwd.

e Vraagt de eis van zorgvuldige afweging ook niet dat u beschikt over de uitkomsten van de door
provincie en rijk uit te voeren begrotingsscan en over het antwoord op de vraag in hoeverre het
positieve jaarrekeningsaldo over 2016 een structureel effect heeft?

e Is het ook niet van belang dat in het proces van besluitvorming wordt betrokken dat de komende
maanden meer helderheid zal ontstaan over parallelle processen die van invloed kunnen zijn op
de gemeentefinancién, zoals bestuurskracht, verbetering WODV, toekomstvisie Leidse Regio.

Is het niet verstandig de uitkomsten van deze processen te betrekken bij de besluitvorming.

e Moet ook niet meer tijd worden genomen om in samenspraak met burgers en instellingen te
komen tot een meer gedragen herstelplan, waarbij de tijd in het voordeel werkt om te komen tot
mogelijk alternatieve oplossingen?

Daarbij hecht ik verder zeer veel belang aan het terugbrengen van rust in de samenleving.

Het vaststellen van een herstelplan zorgt nu al voor veel maatschappelijke onrust. Dat is op zichzelf
geen reden om het niet te doen, want bestuurskracht vraagt soms ook om besluiten die niet welgevallig
zijn maar wel nodig. Het baart mij wel zorgen dat ik zie dat deze onrust vooral ontstaat omdat de
voorbereiding nog onvoldragen lijkt en de komende maanden op grond van nieuwe inzichten de plannen

mogelijk kunnen worden bijgesteld.
Besluitvorming

Al met al zijn er voldoende redenen om de vraag te stellen of het verstandig is al voor 31 maart een
herstelplan vast te stellen. Uiteindelijk is het beoogde herstel toch gericht op de komende jaren en niet op
dit lopende jaar. Het dit jaar blijven onder financieel toezicht is een argument dat burgers niet aanspreekt
en mag niet opwegen tegen het belang van een zorgvuldige besluitvorming. Bestuurskrachtig zijn,
betekent niet alleen daadkracht op de korte termijn maar vooral ook kwaliteit op de lange termijn. Daarin

moet evenwicht gevonden worden.
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Het proces

Komende woensdag 22 maart staat u voor de vraag om een besluit te nemen over het wel of niet

indienen van een herstelplan.

Voordat u zover bent, zal - naar ik verwacht - een discussie plaatsvinden over de input die burgers en

instellingen op 14 februari en 16 maart hebben gegeven en wat het antwoord daarop moet zijn.

Als de beraadslaging op 22 maart leidt tot het door mij in deze brief in overweging gegeven uitstel van
het vaststellen van een herstelplan, zal de raad in ieder geval moeten besluiten op welke wijze het de

provincie hierover gaat informeren.

Zo u dit wenst, wil ik bevorderen daar daarvoor al de nodige voorbereidingen worden getroffen. Als het
mogelijk is om hierover al op 22 maart een besluit te nemen zal een extra raadsvergadering op 30 maart
2017 niet meer nodig zijn. Deze datum blijft voorlopig wel staan, mocht deze nodig zijn om tot een

definitief besluit te kunnen komen.

Met vriendelijke groet,
t

de burgemeester van Voorschoten
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