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Adviesnota

Krediet voor onderzoek Rekenkamercommissie naar
ontwikkeling financiéle positie 2002-2017 gemeente
Voorschoten

Burgemeester Bouvy-Koene

1 bijlage

1. Een krediet van €26.500,- excl. BTW beschikbaar te
stellen voor het onderzoek van de
Rekenkamercommissie naar de ontwikkeling van de
financiéle positie van de gemeente Voorschoten in de
jaren 2002-2017.

2. Dit krediet te dekken uit de algemene reserve.

3. De bijbehorende begrotingswijziging vast te stellen.

[] Agendapunt: (bijv. een aangehouden stuk of een stuk
wat nog moet komen of al geweest is)

[ ] Toezegging:

x Amendement/motie: 018 d.d. 22 maart 2017

[] schriftelijke vragen:
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Adviesnota aan de Raad

Onderwerp
Krediet voor onderzoek Rekenkamercommissie naar ontwikkeling financiéle positie 2002-2017

gemeente Voorschoten

Samenvatting

Op 22 maart is in de raadsvergadering unaniem een motie van D66, SP en PvdA aangenomen
die de Rekenkamercommissie (RKC) verzoekt onderzoek te doen naar de ontwikkeling van de
financién van de gemeente in de periode 2002-2017. Het doel van dit onderzoek is het
verkrijgen van inzichten en het leren van lessen uit het verleden om te zorgen dat
Voorschoten voor de toekomst de juiste financiéle keuzes maakt en op korte termijn het
preventief toezicht kan worden opgeheven. Dit verzoek is bij de Rekenkamercommissie
neergelegd en die heeft aangegeven de mogelijkheid te zien het onderzoek uit te voeren. Op 6
april heeft de raad een begeleidingscommissie ingesteld die het onderzoek door de RKC zal
begeleiden. Op 13 april heeft de begeleidingscommissie met de RKC gesproken over de
onderzoeksvragen en de kosten die aan het onderzoek verbonden zijn. In bijgevoegde
gespreksnotitie staat hierover meer informatie. De RKC heeft aangegeven de helft van de
kosten van het onderzoek uit hun bestaande onderzoeksbudget te kunnen halen. De andere
helft moet door de gemeenteraad beschikbaar worden gesteld. In verband met het preventief
toezicht moet worden toegelicht dat het beschikbaar stellen van het krediet voldoet aan de 3

0’s: onvoorzienbaar, onuitstelbaar en onontkoombaar.

Beoogd effect

Met het beschikbaar stellen van het krediet kan het gevraagd onderzoek door de RKC worden
uitgevoerd. Doel is om inzicht te krijgen in de ontwikkeling van de financiéle positie van de
gemeente over de jaren 2002-2017. Dit inzicht is nodig om in de toekomst in control te zijn

over de financién.

Argumenten

De Rekenkamercommissie heeft in het verleden onderzoek gedaan naar de financién van de
gemeente. In 2015 hebben zij en begrotingsscan uitgevoerd en meest recent is een rapport
uitgebracht over hoe de raad en het college zijn omgegaan met de aanbevelingen uit de

eerdere rapporten.
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Daarnaast heeft de raad op 22 maart besloten om aan Gedeputeerde Staten van de provincie
Zuid-Holland te verzoeken een begrotingsscan uit te voeren. Een begrotingsscan geeft de
gemeente inzicht in de eigen lasten- en batenstructuur in

vergelijking met de toedeling van middelen uit het gemeentefonds en indien gewenst met

de lasten- en batenstructuur van andere (groepen van) vergelijkbare gemeenten.

Het gevraagde onderzoek door de RKC geeft inzichten in de belangrijkste oorzaken die hebben
geleid tot de verslechtering van de financiéle positie van de gemeente. Belangrijk aspect van
dit onderzoek is dat daarbij de kwaliteit van informatievoorziening aan en de besluitvorming
door de raad in beeld worden gebracht. Het is voor de gemeenteraad belangrijk om inzicht te
krijgen in de eigen (politieke en besluitvormende) rol om te leren hoe in de toekomst
voorkomen kan worden dat er besluiten worden genomen die kunnen leiden tot een

verslechterde financiéle positie van de gemeente.

Financién

De Rekenkamercommissie heeft ingeschat dat de kosten van het onderzoek ongeveer
€53.000,- excl. BTW bedragen. Zij hebben aangegeven dat zij binnen hun bestaande budget
de ruimte hebben om de helft van dit bedrag aan het onderzoek kunnen besteden. De andere
helft zal dus door de gemeenteraad beschikbaar moeten worden gesteld. Omdat er geen
reguliere budgetten hiervoor beschikbaar zijn en er geen mogelijkheid is om op deze korte
termijn te bepalen waarop bezuinigd kan worden om dit krediet mogelijk te maken, moet het

krediet worden gedekt uit de algemene reserve.

Onvoorzienbaar, onuitstelbaar en onontkoombaar

Voorop staat dat de raad dit onderzoek ziet als onderdeel van het herstelplan. Hoewel de door
de provincie uit te voeren begrotingsscan en de aanbevelingen die daaruit voortvloeien ter
harte genomen en verwerkt worden in het herstelplan, is er bij de raad ook behoefte aan
inzicht in het bestuurlijk handelen door college en raad in de afgelopen jaren. Het onderzoek
van de RKC moet dit inzicht gaan opleveren, zodat college en raad in de toekomst beter
toegerust zijn om beslissingen te nemen over de financién en de gevolgen van de beslissingen
beter te kunnen realiseren en begrijpen. Het inzicht moet ervoor zorgen dat de raad beter in
control is en zijn budgethoudersrol en toezichthoudende rol beter kan vervullen.

Onuitstelbaar
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In het licht van het opstellen van het herstelplan cq. de begroting voor 2018 e.v. en met het
00g op de aanstaande belangrijke keuzes ten aan zien van de bestuurlijke toekomst van
Voorschoten is nu het moment om dit onderzoek te laten uitvoeren. In november 2017 moet
de raad de begroting vaststellen dus het onderzoek moet voor die datum afgerond zijn.

Zonder dit onderzoek komt een deugdelijke begroting niet tot stand.

Onontkoombaar

Het onderzoek is onmisbaar bij het maken van de juiste keuze voor en in de toekomst. Om tot
draagvlak te komen voor het herstelplan is transparantie en inzicht in de oorzaken van de
ontstane financiéle situatie onontkoombaar. Inwoners van Voorschoten hebben ook duidelijk
te kennen gegeven dat er behoefte is aan inzicht in de oorzaken. Dit geluid uit de samenleving

moet serieus genomen worden.

Onvoorzien

Eerder zijn er door de Rekenkamercommissie al onderzoeken gedaan naar de financién van de
gemeente. Een oproep tot een historisch onderzoek een aantal jaren terug vond in de raad
onvoldoende steun. Niet voorzien kon worden dat een dergelijk onderzoek, na het ontstaan

van de verslechterde financiéle situatie, alsnog relevant zou worden.
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/ Besluit
% Registratienummer: CONCEPT

/ De raad der gemeente Voorschoten;
% gelet op noem wettelijke grondslag

gEZIEN v ,
% besluit:
/ 1. Een krediet van €26.500,- excl. BTW beschikbaar te stellen voor het onderzoek van de
Rekenkamercommissie naar de ontwikkeling van de financiéle positie van de gemeente

Voorschoten in de jaren 2002-2017.
2. Dit krediet te dekken uit de algemene reserve.
/ 3. De bijbehorende begrotingswijziging vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Voorschoten,
/ gehouden op 11 mei 2017

de griffier, de voorzitter,
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