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VOORBLAD Adviesnota aan de Raad 

  

Registratienummer: Z/17/009215/026045/2 

Datum: 23 mei 2017 

  

Soort Voorstel: Adviesnota 

Onderwerp: Energieakkoord Holland Rijnland 

Portefeuillehouder: Wethouder Binnendijk 

Programma: Volksgezondheid en milieu  

 

Kernboodschap: In Holland Rijnland verband hebben veertien gemeenten, de 

provincie Zuid-Holland, de omgevingsdienst West-Holland en 

het Hoogheemraadschap van Rijnland een regionaal 

Energieakkoord opgesteld. Dit akkoord moet de 

energietransitie op regionaal niveau versnellen. Door de 

gezamenlijke aanpak kunnen ook de eigen gemeentelijke 

ambities en doelstellingen efficiënter worden behaald. 

Bijlagen: 1. Energieakkoord Holland Rijnland 

2. Begrotingswijziging 

Stukken ter inzage: nee 

Beslispunten: 1. In te stemmen met het Energieakkoord Holland 

Rijnland 2017-2025, inhoudend: 

a. De ambitie om in 2050 energieneutraal te zijn. 

b. De ambities om in 2025:  

- 2,5 PJ minder energie te verbruiken 

ten opzichte van 2014; 

- 2,5 PJ duurzame energie op te wekken 

door zonne- en windenergie; 

- Andere vormen van duurzame energie 

zoals biomassa en geothermie te 

stimuleren;   

- Stevig in te zetten op warmtetransitie. 

2. Een bijdrage van € 38.992 beschikbaar te stellen aan 

Holland Rijnland voor de uitvoering van het 

energieakkoord gedurende de periode 2017-2018; 

3. Dit bedrag te dekken door een onttrekking van 

€ 38.992 aan de reserve duurzaamheid; 

4. De bijbehorende begrotingswijziging 2017 vast te 
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stellen. 

 

  

 



 

 

 

 

  

 

  

 

Blad 3 

 Adviesnota aan de Raad 

Onderwerp 

Vaststelling Energieakkoord Holland Rijnland 

 

Inleiding 

Nederland wil in 2050 haar CO2-uitstoot met 95% hebben teruggebracht. Dat is op 12 

december 2015 in Parijs overeengekomen in het klimaatakkoord met 195 landen. In dit 

klimaatakkoord zijn doelen afgesproken, zoals het beperken van de opwarming van de aarde 

tot ruim onder de twee graden Celsius en het bereiken van een balans tussen de uitstoot en 

vastlegging van broeikasgassen. 

 

De gemeenten binnen Holland Rijnland werken allemaal aan de energietransitie. Gezien de 

complexiteit en de overschrijding van gemeentegrenzen, is regionale samenwerking van groot 

belang om de doelstellingen te behalen. Sinds vorig jaar is de regio al één van de landelijke 

koplopers in de analyse van de energietransitie. Het is nu tijd om samen door te pakken! 

 

In Holland Rijnland verband hebben veertien gemeenten, de provincie Zuid-Holland, de 

omgevingsdienst West-Holland en het Hoogheemraadschap van Rijnland een energieakkoord 

opgesteld dat de energietransitie op regionaal niveau moet versnellen. Door de gezamenlijke 

aanpak van verschillende onderwerpen kunnen onze eigen gemeentelijke ambities en 

doelstellingen efficiënter worden behaald. Uit het interactieve proces met de raad voor het 

nieuwe milieubeleidsplan blijkt dat de energietransitie een topprioriteit is. Het energieakkoord 

richt zich primair op bovenlokale aspecten van deze transitie. Het energieakkoord ondersteunt 

daarmee de nog vast te stellen gemeentelijke ambities. Het tempo van de regionale ambities 

is gebaseerd op het klimaatakkoord van Parijs. 

 

Beslispunten 

1. In te stemmen met het Energieakkoord Holland Rijnland 2017-2025, inhoudend: 

a. De ambitie om in 2050 energieneutraal te zijn. 

b. De ambities om in 2025:  

- 2,5 PJ minder energie te verbruiken ten opzichte van 2014; 

- 2,5 PJ duurzame energie op te wekken door zonne- en windenergie; 

- Andere vormen van duurzame energie zoals biomassa en geothermie 

te stimuleren;   

- Stevig in te zetten op warmtetransitie. 

2. Een bijdrage van € 38.992 beschikbaar te stellen aan Holland Rijnland voor de 

uitvoering van het energieakkoord gedurende de periode 2017-2018; 
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3. Dit bedrag te dekken door een onttrekking van € 38.992 aan de reserve 

duurzaamheid; 

4. De bijbehorende begrotingswijziging 2017 vast te stellen. 

 

Beoogd effect 

De regionale ambitie om in 2050 een energieneutrale regio te zijn vast te stellen en daarmee 

bij te dragen aan de nationale en internationale doelstellingen op het gebied van klimaat en 

energie.  

 

Argumenten 

1.1 Ambitie is om in 2050 in de regio Holland Rijnland energieneutraal te zijn. Deze 

ambitie sluit aan bij nationale en internationale doelstellingen. Hiervoor moet veel 

energie bespaard en opgewekt gaan worden. 

In opdracht van de regio heeft Bureau Posad een onderzoek uitgevoerd. Uitgangspunt in dat 

onderzoek was de vraag wat er moet gebeuren om in 2050 energieneutraal te zijn. Uit het 

onderzoek blijkt, dat zonder ingrijpen er in 2050 regionaal 36,6 PJ (petajoule) aan energie 

wordt verbruikt. In 2014 was het energieverbruik in de regio 34,6 PJ.  

 

Het potentieel voor energiebesparing tot 2050 wordt geschat op 9,8 PJ. Om in 2050 

energieneutraal te worden, moeten we dus nog 26,8 PJ aan energie opwekken. Als we 

maximaal inzetten op de opwekking van duurzame energie in de vorm van wind, zon, 

geothermie en biomassa is het mogelijk om in 2050 23,8 PJ op te wekken. Hierbij is reeds 

rekening gehouden met besparing, harde ruimtelijke restricties en de doorontwikkeling van 

innovatieve toepassingen. Maar zelfs volledige inzet op besparing en opwekking is nog 

onvoldoende om als regio volledig zelfstandig energieneutraal te worden. Een deel zal,  

bijvoorbeeld met het warmtenet uit andere regio’s, behaald moeten worden.  

 

1.2 We missen een kans als we niet aan dit energieakkoord meedoen.  

Het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland is sinds januari 2016 voor de gelijknamige regio 

actief met het thema energietransitie. De veertien aangesloten gemeenten voeren lokaal al 

diverse projecten uit. Voor veel projecten ligt de kracht in de lokale aanpak. Energietransitie 

houdt echter niet op bij de gemeentegrenzen. Door de regionale aanpak kunnen we 

schaalvoordelen behalen, hebben we meer impact en kunnen we de energietransitie 

versnellen. We bereiken resultaten die we alleen op lokaal niveau nooit zouden kunnen 

bereiken. Voor de ontwikkeling van een warmtenetwerk heeft het schaalvoordeel van Holland 

Rijnland groot voordeel. Bij de ruimtelijke inpassing van energieopwekking in ons landschap 

zijn we in regioverband veel beter in staat een vuist te maken.  
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1.3 Het regionale energieakkoord helpt ons bij ons eigen klimaatbeleid. 

Het klimaatbeleid is volop in beweging. Innovaties volgen elkaar in snel tempo op. Het 

regionale niveau stelt ons veel beter in staat deze ontwikkelingen te volgen, kennis te delen 

en van elkaar te leren. Dit helpt ons bij onze lokale duurzame activiteiten zoals de 

verduurzaming van de particuliere woningvoorraad en het uitdragen van onze 

voorbeeldfunctie. 

 

2.1 Voorschoten draagt voor 2017 en 2018 € 38.992 bij. 

De bijdrage voor 2017 bedraagt € 13.118. Voor 2018 gaat het om een bijdrage van € 25.874. 

De bijdragen aan het energieakkoord zijn gebaseerd op inwoneraantallen per gemeente. Bij de 

publieke partijen die deelnemen aan het akkoord maar geen gemeente zijn, is de inbreng van 

de grootste gemeenten als uitgangspunt genomen.  

 

3.1 In de reserve duurzaamheid zijn voldoende middelen aanwezig voor dekking van de 

bijdrage voor 2017 en 2018.  

Op 15 december 2011 zijn de afspraken voor besteding van de reserve duurzaamheid 

vastgesteld door de raad van Voorschoten. De ambities van dit energieakkoord passen bij 

deze criteria. Het gaat om een innovatief akkoord wat Voorschoten helpt energieneutraal te 

worden. Na de uitgaven voor het energieakkoord blijft in de reserve duurzaamheid  € 247.588 

over.  

 

4.1 Door het wijzigen van de begroting wordt budget beschikbaar gesteld voor de 

uitvoering van het energieakkoord. 

Deze begrotingswijziging is noodzakelijk om geld uit de reserve duurzaamheid daadwerkelijk 

vrij te maken voor het energieakkoord. 

 

Kanttekeningen 

1.1 Heroriëntatie op bestuurlijke c.q. regionale samenwerking 

Zoals burgemeester Bouvy heeft aangekondigd in haar brief van eind maart 2017 zal nog dit 

jaar een keuze gemaakt worden over de bestuurlijke toekomst van Voorschoten. Tevens zal 

een heroriëntatie op regionale samenwerking plaatsvinden. Dit kan gevolgen hebben voor de 

samenwerking van Voorschoten in Holland Rijnland verband en daarmee ook voor de 

samenwerking aan het energieakkoord. De noodzaak en urgentie van de energietransitie 

maakt ondertekening van het akkoord op dit moment opportuun. 
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1.2 Inzet van publieke en private partners om de energietransitie daadwerkelijk te 

realiseren is essentieel.  

De energietransitie is van ons allemaal. We hebben kennisinstellingen, bedrijven, 

woningcorporaties en inwoners nodig om onze ambities te realiseren. Ook beleid van andere 

overheden is van invloed op onze mogelijkheden. Denk daarbij aan de huidige verplichting om 

woningen aan te sluiten op het gas en de ruimtelijke beperkingen voor zonnevelden en 

windenergie. Energietransitie maakt het noodzakelijk om hier anders mee om te gaan. 

 

1.3 Het energieakkoord schept verwachtingen. 

De investeringen die Voorschoten doet in het energieakkoord Holland Rijnland, maken dat er 

verwachtingen uit het akkoord voortvloeien. Het is natuurlijk de bedoeling dat die 

verwachtingen waargemaakt worden. De inspanningen zijn daar ook op gericht. Resultaten 

kunnen echter niet altijd worden gegarandeerd. Die zijn van veel factoren afhankelijk zoals 

innovatie en samenwerking. 

 

Burgerparticipatie 

Het gaat om een regionaal akkoord. Er heeft geen burgerparticipatie plaatsgevonden. 

 

Communicatie 

Onderdeel van het Energieakkoord is het opstellen van een communicatieplan. Voor het 

ondertekenen van het energieakkoord door de bestuurders wordt een feestelijk moment 

georganiseerd.  

 

Financiën 

De bijdrage van Voorschoten voor het energieakkoord voor 2017 en 2018 bedraagt € 38.992. 

Dit geld is nodig om de ambities van het energieakkoord daadwerkelijk te realiseren. Het geld 

wordt gebruikt voor inzet van capaciteit en onderzoek. We stellen voor deze incidentele lasten 

voor 2017 en 2018 ten laste te brengen van de reserve duurzaamheid. De reserve bevat 

€ 286.580. Na aftrek van de bijdrage voor 2017 en 2018 blijft € 247.588 in de reserve 

duurzaamheid over. In de kadernota wordt de dekking voor de jaren 2019-2025 

meegenomen. 

 

Preventief toezicht 

De drie o’s: Onuitstelbaar, Onontkoombaar en Onvoorzien 

Uitstel van de uitvoering is niet wenselijk. Het energieakkoord is gebaseerd op deelname van 

alle betrokkenen waaronder 14 Holland Rijnland gemeenten. Als één partij wegvalt komt het 

behalen van de ambities uit het akkoord onder druk te staan. De actualiteit en urgentie van 
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het onderwerp energietransitie en de impact die dit heeft op ruimte en samenleving maken 

gezamenlijke deelname aan het akkoord op dit moment onontkoombaar.  

Sinds 2016 wordt aan het energieakkoord gewerkt. De financiële bijdragen zijn pas sinds kort 

concreet. In de brede regionale aanpak van dit Energieakkoord werd nog niet voorzien. 

Structurele en reële dekking van de lasten moet verzekerd zijn: 

Elke twee jaar worden binnen Holland Rijnland nieuwe afspraken over inzet van capaciteit en 

middelen gemaakt. In de loop van 2018 zal een besluit genomen moeten worden over de 

bekostiging van het regionale energieakkoord voor de jaren 2019 en 2020 en de dekking 

hiervan. De benodigde middelen voor 2017 en 2018 zijn € 38.992. Voor 2017 gaat het om een 

bijdrage van € 13.118. Voor 2018 gaat het om een bijdrage van € 25.874,-. Deze bijdrage is 

hoger dan 2017 omdat het een heel jaar betreft.  

 

Risico’s 

Het energieakkoord gaat uit van een inspanningsverplichting. De ambities voor 2025 en 2050 

zijn geen gegarandeerde resultaten. Er moeten nog veel partijen in beweging komen om de 

ambities daadwerkelijk te halen. Er zullen ook nog veel innovaties voor nodig zijn. De regio zet 

in ieder geval zijn schouders onder het halen van de ambities en is daarmee een voorbeeld 

voor anderen.  

 

Met vriendelijke groet, 

het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

M.H. van der Veer,  P.J. Bouvy-Koene, 

gemeentesecretaris  burgemeester 
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Besluit 

 

Registratienummer: Z/17/009215/026045/2 

 

De raad der gemeente Voorschoten;  

  

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 mei 2017, 

  

  

besluit:  

1. In te stemmen met het Energieakkoord Holland Rijnland 2017-2025, inhoudend: 

a. De ambitie om in 2050 energieneutraal te zijn. 

b. De ambities om in 2025:  

- 2,5 PJ minder energie te verbruiken ten opzichte van 2014; 

- 2,5 PJ duurzame energie op te wekken door zonne- en windenergie; 

- Andere vormen van duurzame energie zoals biomassa en geothermie 

te stimuleren;   

- Stevig in te zetten op warmtetransitie. 

2. Een bijdrage van € 38.992 beschikbaar te stellen aan Holland Rijnland voor de 

uitvoering van het energieakkoord gedurende de periode 2017-2018; 

3. Dit bedrag te dekken door een onttrekking van € 38.992 aan de reserve 

duurzaamheid. 

4. De bijbehorende begrotingswijziging 2017 vast te stellen. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering  

van de raad der gemeente Voorschoten,  

gehouden op 6 juli 2017. 

 

de griffier,   de voorzitter,  

 


