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Soort Voorstel: Advies van het college aan de raad 

Onderwerp: Tegenbegrotingen 
Portefeuillehouder: Wethouder Binnendijk 

Programma:  

Kernboodschap:  
Vorig jaar heeft de provinciaal toezichthouder ingegrepen bij 
de gemeente Voorschoten omdat de toen vastgestelde 
begroting onvoldoende bijdroeg aan het herstel van de 

financiën van Voorschoten. Belangrijke overwegingen daarbij 
waren begrotingsonderdelen waarvoor onvoldoende 
zekerheid van de dekking bestond en het bestuurlijk gedrag 
van de gemeenteraad. 
Het college van de gemeente Voorschoten heeft nu een 
conceptbegroting bij de gemeenteraad ingediend, die weer 

het vertrouwen van de provinciaal toezichthouder heeft. 
Deze conceptbegroting bevat pijnlijke en harde maatregelen 
om de financiële positie van de gemeente weer in balans te 
krijgen.  

Het vaststellen van de begroting is een begin van het 
herstelproces, niet het einde. 
Er zijn vanuit verschillende kanten vergaande voorstellen tot 

wijziging of zelfs hele alternatieve begrotingen aangekondigd. 
Aanvaarden van deze wijzigingen houden het risico in zich 
dat zij onvoldoende bijdragen aan het herstel van de 
financiële positie van de gemeente en daarom door de 
provincie zullen worden afgekeurd. 
Het college ontraadt daarom met klem het indienen van deze 
voorstellen 

 
Bijlagen: Ja 

Doorrekeningen van de ingediende tegenbegrotingen 
  
Advies: 
 

De verschillende fracties dringend te ontraden deze 
tegenbegrotingen in te dienen. 
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Advies aan de Raad 

De gemeente Voorschoten staat sinds 1 januari van dit jaar onder preventief toezicht. Het 
college streeft er naar om met de aan de raad ingediende begroting onder preventief toezicht 
vandaan te komen. De Provincie heeft de afgelopen maanden intensief meegekeken met de 
ingediende begroting waarbij de provincie haar vertrouwen heeft uitgesproken in de begroting 
zoals deze nu aan de raad is voorgelegd. Op basis van deze begroting zijn door verschillende 
fracties verschillende tegenbegrotingen ingediend. 
Deze begrotingen zijn technisch doorgerekend door de ambtelijke organisatie en zijn terug te 

vinden in de bijlagen. 

Het college van Voorschoten is van mening dat ondanks het harde werk dat door de fracties is 
verricht, de ingediende tegenbegrotingen de gemeente Voorschoten niet onder het preventief 
toezicht vandaan krijgen. Het advies aan de raad is daarmee dan ook om deze tegenbegroting 

niet in te brengen tijdens de begrotingsraad van 9 november. 

Het college doet deze uitspraak omdat de ingediende tegenbegrotingen op één van de hieronder 
genoemde aspecten in de ogen van het college niet voldoen aan de toetsing van de provincie:  

 In meer of mindere mate de inkomsten en uitgaven goed met elkaar in evenwicht zijn 

 De reservepositie van de gemeente Voorschoten er minder sterk op wordt dan met de door 

het college ingediende begroting en hiermee de toekomstige ontwikkelingen 

(septembercirculaire, uitkomsten regeerakkoord, koepelvrijstelling etc.) lastig zijn op te 

vangen, de gemeente heeft een buffer nodig 

 Er weinig aan de uitgavenkant gesneden wordt en meer aan de inkomstenkant wordt 

gegenereerd (wat de flexibiliteit van de begroting niet ten goede komt) 

 Er maatregelen in de begroting staan die nog niet realistisch zijn (omdat er bijvoorbeeld 

eerst onderzoek nodig is of de aanname die is gedaan reëel is) 

 

Het college wil nogmaals benadrukken dat de begroting 2018-2022 het startpunt is en geen 
eindpunt. Deze begroting (ondanks de grote maatregelen) kan rekenen op het vertrouwen van 
de provincie. De raad zal, net als het college, voor moeilijke keuzes staan. Er zal aan de 
uitgavenkant wat moeten gebeuren om Voorschoten weer in evenwicht te krijgen. Hoe moeilijk 
ook, aan deze realiteit kunnen we met elkaar niet ontsnappen. Het college wenst u dan ook veel 

wijsheid toe naar 9 november en spreken u graag op de begrotingsraad. 

Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders, 
 

 

 
 
 
 

A. R. de Graaf, P.J. Bouvy-Koene, 
loco-gemeentesecretaris Burgemeester 
 


