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Kernboodschap: Er is een evaluatie opgesteld over de maatregelen die worden 
uitgevoerd vanuit het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 

2015-2018. Dit keer is er concreter ingezoomd op de 
effectiviteit van de verschillende maatregelen. Niet alle 
maatregelen blijken even effectief en voorgesteld wordt om 
deze maatregelen te stoppen. Daarnaast zijn een aantal 
nieuwe of aanvullende maatregelen noodzakelijk gebleken. 
De resultaten geven wederom een positief beeld over  de 

eerste helft van 2017, de fictieve besparing ligt ver boven de 

investering en daarnaast zijn er tot nu toe al 42 mensen 
geplaatst op een baan.  

Bijlagen: 1. Evaluatie Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 
2017. 

2. Analyse BUIG 
3. Ingezette maatregelen 2017 

4. Advies Klankbordgroep Werk en Inkomen inzake 
Analyse BUIG 

  
Beslispunten 
 

1. In te stemmen met de ‘Analyse BUIG’. 
2. In te stemmen met de ‘Ingezette maatregelen 2017’  
3. De maatregelen aan te passen op basis van de 

analyse uit het Evaluatie plan van aanpak 

arbeidsmarktoffensief 2015 – 2018 (Periode: 2016 – 
eerste helft 2017) 
 

Relatie met:  Agendapunt:  (bijv. een aangehouden stuk of een stuk 

wat nog moet komen of al geweest is) 
 Toezegging: 
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Adviesnota aan de Raad 

Onderwerp 
Tweede evaluatie van het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018. 

Samenvatting 
In 2015 is het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018 opgesteld. De aanleiding was 

een aanhoudend tekort op het BUIG budget. Na de looptijd van het Plan van Aanpak dient 
jaarlijks een besparing bereikt te zijn van € 400.000, zijnde het huidige tekort op de BUIG met 
inachtneming van ontvangst van de Vangnetuitkering. 

Daarnaast is in 2015  door het ministerie van Binnenlandse Zaken een nieuw 
verdeelsystematiek voor het macrobudget voor uitkeringen voor levensonderhoud ingevoerd. 
De aanleiding voor de herziening van de verdeelsystematiek is dat het rijk meer prikkels aan 
gemeenten wenst mee te geven om het aantal uitkeringsgerechtigden tot een minimum te 
beperken. Veel gemeenten kampen op dit moment met tekorten op het BUIG budget. 
Voorschoten is echter een zogenaamde voordeelgemeente, wat betekent dat het model gunstige 

budgettaire gevolgen heeft. Ondanks deze gunstige gevolgen is het nog wel noodzakelijk 
geweest om een aanvraag vangnetvoorziening 2016 in te dienen. Duidelijk is dat een 
samenhangende aanpak op het gebied van werkgeversdienstverlening en de extra impuls om 
uitstroom te bevorderen, de uitgangspunten van het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 
2015-2018 van groot belang zijn.  

In 2016 heeft een eerste evaluatie plaatsgevonden. Hierin is op hoofdlijnen de stand van zaken 
weergegeven en bleken de eerste financiële resultaten (een toename van het aantal plaatsingen 
naar werk versus de investering vanuit het arbeidsmarktoffensief) positief. 

Dit jaar is opnieuw een evaluatie uitgevoerd. Dit keer is er concreter ingezoomd op de 
effectiviteit van de verschillende maatregelen. Niet alle maatregelen blijken even effectief en 
voorgesteld wordt om deze maatregelen te stoppen. Daarnaast zijn een aantal nieuwe of 
aanvullende maatregelen noodzakelijk gebleken. De resultaten geven wederom een positief 
beeld over  de eerste helft van 2017, de fictieve besparing ligt ver boven de investering en 
daarnaast zijn er dit jaar tot nu toe al 42 mensen geplaatst op een baan.   

Ondanks het feit dat Voorschoten een voordeelgemeente is en volgens prognose (zie bijlage 2) 
een minimaal tekort zal hebben op het BUIG budget in 2017 is er voor gekozen om alsnog een 
analyse BUIG (bijlage 2) en een overzicht met ingezette maatregelen 2017 (bijlage 3) op te 
stellen. Indien de prognose niet correct blijkt te zijn en indien beide stukken worden vastgesteld 
en de raad stemt in 2017 met beide voorstellen in, kan in het meest ongunstigste geval alsnog 

een vangnetvoorziening 2017 worden aangevraagd. De analyse BUIG gaat in op het 

verdeelmodel BUIG, de bestandsontwikkeling en de mogelijke oorzaken van de tekorten op de 
BUIG. Een overzicht van de ingezette maatregelen geeft inzicht in de interne en externe 
maatregelen die op dit moment worden genomen om tekorten op de BUIG te reduceren.  

Beoogd effect 

Na de looptijd van het Plan van Aanpak dient jaarlijks een besparing bereikt te zijn van 
€400.000, zijnde het huidige tekort op de BUIG met inachtneming van ontvangst van de 
Vangnetuitkering. Daarnaast moet het aantal huishoudens dat een bijstandsuitkering ontvangt 
worden verminderd met 46 om uit te komen met het beschikbare budget.  

 



 

 

 

Argumenten 
1. De evaluatie (bijlage 1) gaat in op de effectiviteit van de maatregelen die de instroom 
beperken en uitstroom bevorderen en zorgen ervoor dat de tekorten op het BUIG budget 
worden teruggebracht. Ondanks het feit dat de gemeente Voorschoten een voordeelgemeente is  
en de tekorten op het BUIG budget zijn teruggedrongen zijn de ingezette maatregelen  
de komende periode nog steeds noodzakelijk.  
In 2015 had Voorschoten te maken met structurele tekorten op het BUIG budget. Om deze 

tekorten terug te dringen zijn een aantal maatregelen opgesteld die deze tekorten terug moeten 
dringen. In deze tweede evaluatie wordt ingezoomd op de effectiviteit van deze maatregelen. 

Een aantal maatregelen bleken niet effectief en voorgesteld wordt om deze te beëindigen. 
Daarnaast zijn er een aantal nieuwe of aanvullende maatregelen noodzakelijk gebleken.  
Uit het nieuwe objectieve verdeelmodel blijkt dat in Voorschoten op 31 december 2015 326 
huishoudens een bijstandsuitkering ontvingen. De rekentool van het nieuwe verdeelmodel 

voorspelt dat het aantal huishoudens dat in 2017 een bijstandsuitkering zou mogen ontvangen 
teruggebracht moet worden met 46 huishoudens om uit te komen met het beschikbare budget. 
De maatregelen uit het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018 en de nieuw 
voorgestelde maatregelen zijn noodzakelijk om het aantal huishoudens met een 
bijstandsuitkering terug te dringen.  
 
2.  Indien de prognose niet klopt en er in 2017 alsnog een tekort op het BUIG budget blijkt 

te zijn dan kan een aanvraag vangnetuitkering 2017 worden aangevraagd mits er een globale 
analyse tekort BUIG is opgesteld. De Raad dient in te stemmen met deze analyse in 2017.  
Naast de tweede evaluatie van het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018, is er 
eveneens een analyse opgesteld van de oorzaken tekorten op de BUIG (bijlage 2). 
  
3. Indien de prognose niet klopt en er in 2017 alsnog een tekort op het BUIG budget blijkt 

te zijn dan kan een aanvraag vangnetuitkering 2017 worden aangevraagd mits er een overzicht 

is vastgesteld met de ingezette maatregelen. De Raad dient in te stemmen met het overzicht 
van de ingezette maatregelen in 2017.  
Naast de tweede evaluatie van het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018, is er 
eveneens een overzicht opgesteld van de maatregelen die in 2017 zijn ingezet (bijlage 3).  
 
4.  De maatregelen aan te passen op basis van de analyse uit het Evaluatie plan van 

aanpak arbeidsmarktoffensief 2015 – 2018 (Periode: 2016 – eerste helft 2017) 
In deze tweede evaluatie wordt ingezoomd op de effectiviteit van de ingezette maatregelen. Een 
aantal maatregelen bleken niet effectief en voorgesteld wordt om deze te beëindigen. Daarnaast 
zijn er een aantal nieuwe of aanvullende maatregelen noodzakelijk gebleken. Om de effectiviteit 
van het Plan van Aanpak Arbeidsmarkt te optimaliseren wordt de aanpassing van de 
maatregelen doorgevoerd, dit kan binnen de bestaande financiële kaders. 
 

Kanttekeningen 

De evaluatie 2017 van het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018 gaat concreet in 
op de effectiviteit van de verschillende maatregelen die noodzakelijk zijn om het aantal mensen 
dat wordt geplaatst op een baan te vergroten. Daarnaast zijn een aantal nieuwe of aanvullende 
maatregelen noodzakelijk gebleken om het aantal huishoudens met een bijstandsuitkering te 

verkleinen. Ondanks het feit dat de prognose voor wat betreft de tekorten op de BUIG 
budgetten positief lijken is het noodzakelijk gelet op het nieuwe verdeelmodel om het aantal 
huishoudens met een bijstandsuitkering terug te dringen met 46 om uit te komen met het 
beschikbare budget. Daarnaast is rekening gehouden met de mogelijkheid dat de prognose niet 
juist blijkt te zijn en er alsnog een vangnetuitkering aangevraagd dient te worden. De 
gemeenteraad moet in 2017, door middel van instemming, verklaren dat het maatregelen heeft 

getroffen om tot een tekortreductie op de BUIG te komen. De analyse van de BUIG en de 
genomen maatregelen in 2017 zijn bijgevoegd als bijlage 2 en 3.  



 

 

Burgerparticipatie 

De Klankbordgroep Werk en Inkomen, waar de Clientenraad Voorschoten onderdeel van is, is op 
12 juli 2017 geïnformeerd over evaluatie Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2017. Op 6 
september zijn de evaluatie, de analyse BUIG en de ingezette maatregelen doorgenomen met 
de Klankbordgroep Werk en Inkomen. Een advies inzake Analyse BUIG is bijgevoegd als bijlage 
4. Overige adviezen volgen zo spoedig mogelijk.   
 
Communicatie 

Er wordt, naast het informeren van de raad, over de diverse maatregelen die genomen worden 
vanuit het plan van aanpak arbeidsmarktoffensief 2015-2018 communicatie ingezet.  

Financiën 
De maatregelen uit het Plan van Aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018 worden gefinancierd 

uit de extra middelen die de Raad beschikbaar heeft gesteld bij accordering van de 
voorjaarsnota 2015 voor de uitvoering van het werkgeversservicepunt. Daarnaast is er met de 
Programmabegroting 2015-2018 voor de uitvoering van dit plan van aanpak een budget 
beschikbaar gesteld. In totaal gaat het om € 900.000 voor de duur van vier jaar (€ 225.000 per 
jaar).   

De evaluatie 2017 van het Plan van aanpak Arbeidsmarktoffensief 2015-2018, de analyse BUIG 
en de ingezette maatregelen vergen geen extra middelen.  

Uit de analyse BUIG blijkt een verwacht tekort op de BUIG in 2017 van € 3.037. Een aanvraag 
vangnetregeling is op basis van deze gegevens niet mogelijk.  

In 2018 wordt aan u een plan gepresenteerd met de actuele stand van zaken, de 

effecten van de ingezette maatregelen en nieuwe voorstellen voor 2019 en verder.  

Risico’s 
Ondanks het feit dat resultaten wederom een positief beeld laten zien (de investering versus de 
fictieve besparing en het minimale tekort op de BUIG in 2017) blijkt uit de voorspelling van het 
rekentool van het verdeelmodel dat er in 2017 46 huishoudens minder dan ten opzichte van 
2015 een bijstandsuitkering zouden mogen ontvangen om uit te komen met het beschikbare 

budget. Noodzakelijk blijft het dan ook om in te zetten op een meer samenhangende aanpak en 
de extra impuls om uitstroom te bevorderen.   

Rekening is gehouden met het feit dat indien de prognose van het verwacht tekort op de BUIG 
niet blijkt te kloppen en een aanvraag vangnetregeling 2017 noodzakelijk is er reeds een 
analyse BUIG is opgesteld en er een overzicht is opgesteld van de genomen maatregelen 2017. 

De raad dient wel in 2017 in te stemmen met deze genomen maatregelen. 

Met vriendelijke groet, 

het college van burgemeester en wethouders, 
 

 
 
 
 
 

Loco-secretaris, Burgemeester 

A.R. de Graaf, P.J. Bouvy-Koene 



 

 

 

 

 

Besluit 

Registratienummer:  

(Z/17/013886/044392)    

 

De raad der gemeente Voorschoten; 

Gelet op Participatiewet en voorwaarden Vangnetregeling 2017 

Gelezen de ‘tweede evaluatie arbeidsmarktoffensief’,  

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 oktober 2017, 

 

besluit: 
 

1. In te stemmen met de ‘Analyse BUIG’. 
2. In te stemmen met de ‘Ingezette maatregelen 2017’  
3. De maatregelen aan te passen op basis van de analyse uit het Evaluatie plan van 

aanpak arbeidsmarktoffensief 2015 – 2018 (Periode: 2016 – eerste helft 2017) 
 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering  

van de raad der gemeente Voorschoten,  
gehouden op 7 december 2017 

de griffier,   de voorzitter, 

 

 


