
 

 

 

VOORBLAD Voorstel aan de Raad 
  

Registratienummer: Z/17/009272/051134 
Datum collegebesluit:  
Datum raadsvergadering: 
Datum commissievergadering: 
 

dinsdag 21 november 2017 
donderdag 7 december 2017 
donderdag 30 november 2017 

  
Soort Voorstel: Adviesnota 

Onderwerp: Raadsvoorstel aanwijzing lokale omroep 2018 

Portefeuillehouder: Wethouder Mol 
Programma:  

Kernboodschap: Het Commissariaat voor de Media (CvdM) gaat een lokale 

omroep aanwijzen voor Oegstgeest, Leiden, Voorschoten en 

Zoeterwoude voor de komende vijf jaar. Twee kandidaten 

hebben zich aangemeld: Holland Centraal (dat uitzendt via 

mediaproductiebedrijf Unity) en Lorelei (dat uitzendt via 

Sleutelstad). Het CvdM heeft advies gevraagd aan de 

gemeenteraden uit het uitzendgebied. De raad van 

Voorschoten geeft aan dat beide omroepen een 

programmabeleids-bepalend orgaan (pbo) hebben dat 

representatief is voor in de maatschappij voorkomende 

stromingen. De raad geeft de voorkeur aan …. 

Bijlagen: 1. Samenstelling pbo Holland Centraal (Unity FM/TV) en  

Lorelei (Sleutelstad) 

2. Lokale omroep in de regio, beleidsstuk Stichting 

Lokale Omroep Regio Leiden 

3. Strategische visie 2018-2020 Stichting 

Agglomeratieomroep Holland Centraal 

4. Procedure en criteria ten behoeve van het advies van 

de gemeenteraden aan Commissariaat voor de Media 

voor de aanwijzing van de lokale omroep voor 

periode 2017-2022 (reeds verspreid bij presentatie 

omroepen Commissie Burger en Bestuur 26 oktober) 

 
  
Beslispunten 
 

 
1) Akkoord te gaan met het afgeven van een verklaring 

van representativiteit aan het Commissariaat voor de 

Media (CvdM) voor Stichting Agglomeratieomroep 
Holland Centraal - Unity FM/TV; 

2) Akkoord te gaan met het afgeven van een verklaring 
van representativiteit aan het CvdM voor stichting 
Lokale Omroep Regio Leiden (Lorelei) - Sleutelstad; 

3) Bij het CvdM een voorkeur aan te geven voor …… 

 



 

 

 

 
Relatie met:  Agendapunt:  (bijv. een aangehouden stuk of een stuk 

wat nog moet komen of al geweest is) 
 Toezegging: 
 Amendement/motie:  
 Schriftelijke vragen: 

 

 

  



 

 

Adviesnota aan de Raad 

Onderwerp 
Raadsvoorstel aanwijzing lokale omroep 2018 

Samenvatting 

Een keer in de vijf jaar wijst het Commissariaat voor de Media (CvdM) zendtijd toe aan een 

lokale omroep. Het CvdM wijst binnenkort opnieuw één omroep aan voor het verzorgen van de 

lokale omroepuitzendingen in Oegstgeest, Leiden, Voorschoten en Zoeterwoude. Het CvdM heeft 

aanvragen van twee kandidaten ontvangen: Stichting Agglomeratieomroep Holland 

Centraal/Unity) en stichting Lokale Omroep Regio Leiden (Lorelei: initiatief van de Leidse 

omroep Sleutelstad). Holland Centraal/Unity is op dit moment de lokale omroep.  

Het CvdM heeft aan de gemeenteraad van Voorschoten gevraagd advies te geven over de vraag 

of beide media-instellingen voldoen aan de criteria van de Mediawet, artikel 2.61, tweede lid. 

Vastgesteld moet worden of beide kandidaten volledig rechtsbevoegd zijn naar Nederlands 

recht, volgens de statuten als hoofddoel heeft het uitvoeren van de lokale publieke 

mediaopdracht en dat ze beschikken over een programmabeleidsbepalend orgaan. Het 

Commissariaat heeft al vastgesteld dat beide omroepen aan deze eisen van de Mediawet 

voldoen. Het advies van de raad spitst zich daarmee toe op het beantwoorden van de vraag of 

de pbo’s van de Holland Centraal en Lorelei Stichting Voorburgse representatief zijn voor de 

lokale samenleving. De huidige zendmachtiging loopt formeel af op 21 oktober 2017. Het 

commissariaat heeft echter uitstel verleend en de raad verzocht om voor 1 januari 2018 advies 

uit te brengen. 

Het CvdM neemt het advies van de gemeenteraad mee in het besluit. Per uitzendingsgebied 

wordt één zendgemachtigde aangewezen. De aanwijzing geldt voor vijf jaar. De omroep heeft in 

die periode de wettelijke taak een ‘lokaal toereikend media-aanbod’ te verzorgen. De raad van 

Voorschoten geeft aan dat beide omroepen een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) 

hebben dat representatief is voor in de maatschappij voorkomende stromingen.  

Beoogd effect 

Een lokale omroep die representatief is voor de Voorschotense gemeenschap en een lokaal 

toereikend media-aanbod verzorgt.  

Argumenten 

1.1 Het programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) van Holland Centraal/ Unity is zo 

samengesteld dat het representatief is voor de belangrijkste in de regio voorkomende 

maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.  

Het is belangrijk dat het pbo representatief is omdat er slechts ruimte is voor één lokale media-

instelling. De samenstelling van het pbo van Holland centraal voldoet aan deze eisen. (zie 

bijlage 1).  



 

 

2.1 Het programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) van Lorelei is zo samengesteld dat het 

representatief is voor de belangrijkste in de regio voorkomende maatschappelijke, culturele, 

godsdienstige en geestelijke stromingen.  

De samenstelling van het pbo van Lorelei voldoet aan deze eisen (zie bijlage 1).  

3.1 Beide kandidaat-omroepen hebben aangegeven dat zij niet willen samengaan 

Volgens de Mediawet, artikel 2.63, lid 1, moet het college van B&W bij meerdere kandidaten het 

bevorderen dat beide instellingen samengaan. Als dit niet lukt, moet volgens het CvdM de 

gemeenteraad gemotiveerd adviseren naar welke kandidaat de voorkeur uitgaat. In ambtelijk 

vooroverleg hebben beide omroepen herhaaldelijk aangegeven dat zij niet willen samengaan.  

Kanttekeningen 

1. 1 De Voorschotense vertegenwoordiging is in beide pbo’s niet sterk 

Hoewel zowel het pbo van Lorelei als Holland Centraal in regionaal opzicht representatief zijn 

voor de in de maatschappij voorkomende stromingen, is de Voorschotense vertegenwoordiging 

in beide pbo’s niet sterk te noemen (zie bijlage 1). De Voorschotense raad dient er echter 

rekening mee te houden dat zij een omroep delen met buurgemeenten. Terwijl Oegstgeest een 

vergelijkbare gemeente is en Zoeterwoude de helft kleiner, is Leiden vijf malen groter en draagt 

een aantal stedelijke functies in zich die ook voor de randgemeenten betekenis hebben. Dit 

rechtvaardigt dat er relatief veel meer leden in de pbo’s uit Leiden afkomstig zijn en Leidse 

instellingen vertegenwoordigen.  

2.1 Het is niet mogelijk een gezamenlijk, eensluidend advies uit te brengen met de 

gemeenteraden van Oegstgeest, Leiden, Voorschoten en Zoeterwoude. 

Volgens artikel 2.64 van de Mediawet kan een lokale omroep, die als publieke omroep wil 

opereren voor meer dan een gemeente, slechts worden aangewezen als de desbetreffende 

gemeenteraden een gezamenlijk advies hebben uitgebracht. De gemeenten hebben zo veel 

mogelijk ambtelijk overleg gevoerd maar een gezamenlijk, eensluidend advies is lastig omdat 

elke raad het recht heeft zijn eigen besluit te nemen.  

Burgerparticipatie  

Burgerparticipatie is praktisch niet toepasbaar vanwege de regionale scope en de beperkte tijd 

en middelen. Daarnaast is de advisering aan het CvdM een wettelijke bevoegdheid van de raad. 

 

Communicatie 

Beide kandidaat-omroepen worden officieel van het raadsbesluit op de hoogte gesteld. Het 

CvdM ontvangt een brief met het advies van de raad. 

Financiën 

De gemeente is tijdens de looptijd van zendmachtiging verplicht de omroepactiviteiten te 



 

 

bekostigen op basis van de Mediawet, artikel 2.170a (bekostigingsplicht). Alle gemeenten 

ontvangen hier een niet-geoormerkt bedrag voor uit het gemeentefonds. Het ministerie van BZK 

hanteert voor de bekostiging een bedrag van € 1,14 per huishouden per jaar 

(decembercirculaire gemeentefonds 2014). Dit bedrag is op basis van indexering en bedraagt 

inmiddels € 1,19 per huishouden per jaar. De door het commissariaat aangewezen omroep heeft 

recht op dit bedrag wanneer deze zich houdt aan de Mediawet. De controle op de Mediawet is 

een bevoegdheid van het CvdM. In de begroting is een bedrag van jaarlijks € 14.500,- 

opgenomen voor bekostiging van de omroep. 

Risico’s 

N.v.t. 

Met vriendelijke groet, 

het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
 
 

A. R. de Graaf, P.J. Bouvy-Koene, 
loco-gemeentesecretaris burgemeester 
 

 

  



 

 

Besluit 

Registratienummer:    Z/17/009272/051134 

 

De raad der gemeente Voorschoten; 

Gelet op Artikel 2.61, 2.62, 2.63, 2.64 Mediawet. 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van dinsdag 21 november 2017, 

 

besluit: 

1. Akkoord te gaan met het afgeven van een verklaring van representativiteit aan het 
Commissariaat voor de Media (CvdM) voor Stichting Agglomeratieomroep Holland Centraal - 
Unity FM/TV; 

2. Akkoord te gaan met het afgeven van een verklaring van representativiteit aan het CvdM 

voor stichting Lokale Omroep Regio Leiden (Lorelei) - Sleutelstad; 

3. Bij het CvdM een voorkeur aan te geven voor …… 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering  
van de raad der gemeente Voorschoten,  
gehouden op Datumraadsvoorstel 

 

de griffier de voorzitter, 
 
 
 

 
 
J. van der Does 

 
 
 

 
 
P.J. Bouvy-Koene 

 

 


