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 CONCEPT-VISIE BUITENPLAATS DE PAAUW TE WASSENAAR 

0. SAMENVATTING 

Het complex historische buitenplaats De Paauw is zowel lokaal als landelijk in 

cultuurhistorisch opzicht zeer belangrijk. De gemeente Wassenaar is de eigenaar van 

een belangrijk deel van deze buitenplaats. Voor de instandhouding van de 

buitenplaats is een visie op de toekomst onontbeerlijk. De gemeente Wassenaar 

heeft voor het opstellen van een dergelijke visie een onafhankelijk adviseur 

ingeschakeld.  

Voor het opstellen van de gevraagde visie op de duurzame instandhouding van het 

complex historische buitenplaats De Paauw te Wassenaar zijn van belang geweest: 

- een onderzoek naar het huidige gebruik; 

- de bestudering van diverse relevante beleidsdocumenten; 

- de bestudering van reeds eerder verrichte onderzoeken.. 

Verder waren de interviews met een aantal raadsleden, het college van burgemeester 

en wethouders, de gebruikers en de medewerkers van de gemeente Wassenaar erg 

waardevol. Opvallend is dat inhoudelijke gesprekken én documenten in nagenoeg 

alle gevallen betrekking hebben op één onderdeel van de buitenplaats. Het integrale 

belang van De Paauw als historische buitenplaats daarentegen komt wel nadrukkelijk 

naar voren in het monumentenregister van de rijksoverheid en in het tuinhistorisch 

onderzoek dat in 2016 is verricht.1 

Bij de interviews was het van belang inzicht te verkrijgen in de eventuele 

eensgezindheid over het toekomstig gebruik en een daarmee samenhangende wijze 

en aanpak van restaureren van zowel hoofdgebouw als park- en tuinaanleg. 

Eventuele opties voor het toekomstig gebruik waarvoor het draagvlak ontbreekt 

kunnen daardoor buiten beschouwing worden gelaten. 

Drie belangrijke conclusies met betrekking tot het toekomstig gebruik konden op 

basis van de interviews worden getrokken: 

 Multifunctioneel (meervoudig) gebruik van het hoofdgebouw en openbare toegan-

kelijkheid van zowel hoofdgebouw als park heeft de meeste voorkeur; 

 De politieke aandacht voor De Paauw is groot, men wil regie vanuit de gemeente 

bij het nemen van beslissingen over het gebruik en over de restauratie van De 

Paauw; 

 Er lijkt weinig steun voor verkoop van De Paauw aan marktpartijen. 

De eigendomssituatie zal voor subsidiemogelijkheden voor de restauratie en het 

onderhoud slechts beperkt van invloed zijn. Voor particulieren en organisaties zijn er 

wel mogelijkheden voor fondsenwerving en sponsoring, maar daarbij moet de 

kanttekening worden gemaakt dat het hierbij meestal om relatief geringe bedragen 

gaat. Er lijkt politiek draagvlak te zijn voor continuering van de huidige 

eigendomssituatie, waarmee ook de regie op de uitvoering van een restauratie bij de 

gemeente zal blijven. De gemeenteraad zal bij die besluitvorming nadrukkelijk 

betrokken wensen te blijven. Alternatieven kunnen in de voorbereiding op de 

definitieve besluitvorming nog worden onderzocht.  
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Voor de restauratie van zowel hoofdgebouw als tuin- en parkaanleg zijn de eerste 

stappen gezet, waarbij waardering voor het uitgevoerde onderzoek kan worden 

uitgesproken. Een start van de restauratie van zowel het  hoofdgebouw als de tuin- 

en parkaanleg, zonder dat beslissingen zijn genomen met betrekking tot het 

toekomstig gebruik, is echter niet aan te bevelen, zelfs af te raden. Een uitzondering 

daarop zijn werkzaamheden die niet beïnvloed zullen worden door het toekomstig 

gebruik, maar wel nodig zijn ter voorkoming van vervolgschade. Een snelle beslissing 

over de grote lijnen van het toekomstig gebruik bevorderen de verdere planvorming 

voor restauratie en functioneel gebruik. 

De visie bevat twee onderdelen: 

 Een visie op het toekomstig gebruik van het beschermde complex buitenplaats 

De Paauw én 

 Een visie op het proces om te komen tot de restauratie en het beheer van de 

Paauw. 

 

 

1. OPDRACHT 

 

 ALGEMEEN 

 De opdracht luidt als volgt: “Het opstellen van een visie op de duurzame 

instandhouding van het complex historische buitenplaats De Paauw te Wassenaar, 

waarbij aanbevelingen worden gedaan voor een zorgvuldige aanpak van de 

restauratie, het behoud en het beheer van de buitenplaats voor de korte en 

middellange termijn.” 

 AANLEIDING 

 Het hoofdgebouw van De Paauw kent momenteel diverse gebruikers en het park 

heeft een openbare functie. Aan het hoofdgebouw is het achterstallig onderhoud 

zichtbaar, mede veroorzaakt door onduidelijkheid over het toekomstig gebruik. Het 

heeft de afgelopen decennia ontbroken aan een deskundige en doelmatige 

meerjarige onderhoudsplanning. Inmiddels zijn hoofdgebouw en parkaanleg aan een 

restauratie toe. 

 Bij een visie op de duurzame instandhouding van de buitenplaats De Paauw zal 

rekening moeten worden gehouden met zowel de historische component als de 

gebruikerscomponent. Een complexgerichte benadering, waarbij een relatie tussen 

hoofdgebouw, park- en tuinaanleg en overige monumenten wordt gelegd, ontbreekt 

op dit moment. Over het toekomstig gebruik zijn voor de (middel)lange termijn, 

waarbij gedacht moeten worden aan een periode van 10 tot 25 jaar, ook nog geen 

beslissingen genomen.  

De gevraagde visie kan worden benut bij de verdere ontwikkeling van de plannen 

voor restauratie, het (her)gebruik en het daarmee samenhangende beheer van de 

buitenplaats. Hiervoor zijn deelplannen gemaakt of in de maak, maar er is dus geen 

integrale visie vastgesteld. Dit belemmert het nemen van beslissingen over de wijze 

van herstel en beheer van de gehele buitenplaats.  
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2. OPBOUW VAN DE VISIE 

Voor de opbouw van dit rapport is gestart met het bestuderen van diverse 

documenten, waaruit een korte beschrijving van de historie is afgeleid. Ook relevant 

overheidsbeleid, inclusief wet- en regelgeving met betrekking tot de instandhouding 

van buitenplaatsen, is onderzocht en samengevat.  

Meest belangrijke onderdeel voor de opbouw van de visie zijn de interviews met 

bestuurders, gebruikers en ambtenaren geweest. Op basis van deze interviews zijn 

conclusies getrokken over de mogelijkheden voor toekomstig gebruik, gewenst 

eigenaar- en opdrachtgeverschap en het benodigde politieke draagvlak. 

Het vorenstaande heeft geleid tot een visie op het gebruik van de integrale kwaliteiten 

van het complex buitenplaats De Paauw alsmede tot een visie op het proces om te 

komen tot een zorgvuldige aanpak van restauratie, behoud en beheer van de 

buitenplaats. 

 

3. ACHTERGROND 

 

RIJKSBESCHERMING 

Het complex is, na een eerdere doch globaler beschreven bescherming, in het kader 

van de “verfijningsoperatie buitenplaatsen” sinds 2010 beschermd als complex 

buitenplaats op grond van de (toenmalige) Monumentenwet 1988. Naast een 

complexomschrijving zijn 15 complexonderdelen apart beschreven en als 

rijksmonument ingeschreven in het rijksmonumentenregister. Met de inwerkingtreding 

van de Erfgoedwet op 1 juli 2016 is de beschermde status gebaseerd op deze 

Erfgoedwet.  

De complexomschrijving (nr. 530133) meldt over de omvang van de 

rijksbescherming: De historische buitenplaats De Paauw bestaat uit een 

hoofdgebouw (1), de historische tuin- en parkaanleg (2), pergola (3), tuinmuur (4), 

tuinornamenten in toegangslaan naar Prinsessetuin (5), beeld, tempel, 

tuinornamenten en keermuur met trappen in Prinsessetuin (6), tuinornament en vier  

vazen (7), prieel met veranda (8), dienstwoning met pergola en toegangshek (9), 

sokkel met beeld van Mercurius (10), koepel annex dienstwoning (11), grenspaal 

(12), twee bruggen (13), schuur (14) en brug (15). 

Verder is ook de Landgoederenzone Wassenaar-Voorschoten-Leidschendam-

Voorburg sinds 2007 een van rijkswege beschermd dorpsgezicht. Dit beschermde 

dorpsgezicht maakt ook deel uit van de erfgoedlijn landgoederenzone van de 

provincie Zuid-Holland.  
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HISTORISCHE CONTEXT 

Het complex buitenplaats De Paauw kan worden gezien als één van de meest 

interessante buitenplaatsen van Nederland. Het complex is zowel cultuurhistorisch 

als architectuurhistorisch zeer bijzonder. Hoewel de ontstaansgeschiedenis al start in 

de 17e eeuw is de buitenplaats in cultuurhistorisch opzicht vooral bijzonder als 

onderdeel van het ”Oranjelandschap”, omdat het complex van 1838 tot 1910 in 

eigendom is geweest van Prins Frederik der Nederlanden. Die periode heeft ook de 

meeste invloed gehad op de omvang, uitstraling en architectuur van de buitenplaats, 

die zich overigens niet alleen uitstrekte tot De Paauw, maar ook ver daarbuiten (van 

De Horsten tot en met Groot Haesebroek. 

De Duits-classicistische invloeden, als gevolg van de door Prins Frederik ingehuurde 

architect H.H.A. Wentzel, zijn voor Nederlandse begrippen zeer bijzonder. Voor de 

parkaanleg zijn eerst J.D. Zocher sr. En jr. en later ook H.H.A. Wentzel samen met de 

Pruisische landschapsarchitect C.E.A. Petzold verantwoordelijk geweest.  

Prins Frederik en zijn echtgenote Prinses Louise (prinses van Pruisen) bewoonden 

eerst een voor hen gebouwd stadspaleis aan de Korte Voorhout te ’s-Gravenhage. 

De Paauw werd later aangekocht en daarbij in eerste instantie als zomerverblijf be-

nut. Dat vormt vermoedelijk de verklaring van de soms gebruikte typering “zomerpa-

leis”, hoewel De Paauw later als hoofdverblijf werd benut. 

 

Nadat het complex tussen 1910 en 1924 in particuliere handen is geweest is vanaf 

1924 de gemeente Wassenaar de eigenaar van dit bijzondere complex. In eerste in-

stantie betrof dit eigendom alleen het hoofdhuis, maar sinds 1949 is de gemeente 

ook de eigenaar van een belangrijk deel van het omliggende park. Door verkaveling 

en verkoop zijn niet alle rijksmonumenten van het complex in eigendom van de ge-

meente. Zo zijn sommige objecten zoals het voormalig koetshuis en het pottenbak-

kershuisje nadien afgestoten. 

 

WAARDERING OP BASIS VAN ONDERZOEK 

In een in 2013 uitgevoerde bouwhistorische opname wordt een hoge monumentale 

waarde toegekend aan zowel de stedenbouwkundige/landschappelijke ligging als aan 

de hoofdopzet en afwerking van bouwmassa’s en ruimten. Positieve monumentale 

waarden worden toegekend aan de interieurelementen behorende tot de verbouwing 

van 1925. In dit advies met betrekking tot een restauratie wordt gesteld dat een 

gebouw met deze uitzonderlijke kwaliteiten een terughoudende en zorgvuldige 

aanpak vereist.2  

 

Het reeds in de samenvatting genoemde tuinhistorisch onderzoek 3 biedt een uitge-

breide beschrijving van de cultuurhistorische ontwikkeling van de Paauw. Hierbij 

wordt in iedere periode van eigenaarschap de ontwikkeling van de buitenplaats be-

schreven, waarbij de periode van eigendom van Prins Frederik ook als de meest be- 
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palende wordt geduid onder de noemer “van ontwikkelingsbuiten naar landpaleis”. De 

verbouwing van het hoofdhuis door Zocher en diens invloed op de parkaanleg wor-

den als zeer bepalend beoordeeld. Ook de latere aanpassingen door architect Went-

zel, in samenwerking met de landschapsarchitect Petzold, hebben eenzelfde status. 

 

Na het overlijden van Prins Frederik valt het grote landgoedcomplex, waaronder ook 

Backershagen en Raaphorst vielen, uiteen. De kern van De Pauw is overigens be-

waard gebleven.  

 

 

4. ONDERZOEK 

ALGEMEEN 

Het onderzoek heeft betrekking gehad op het huidige gebruik van de Paauw als 

bestuurscentrum met enkele “neven”-functies, reeds eerder verricht onderzoek en de 

bestudering en het samenvatten van een aantal relevante documenten. Ook wet- en 

regelgeving, het beleid van de rijksoverheid en van de provincie Zuid-Holland is 

onderwerp van onderzoek geweest. Om een goed beeld te krijgen van de ambtelijke 

organisatie en de bestuurlijke verhoudingen zijn gesprekken gevoerd en (soms 

telefonische) interviews gehouden met ambtenaren, gebruikers van het 

hoofdgebouw, het college van burgemeester en wethouders en een drietal 

raadsleden, die deel uitmaken van de raadswerkgroep “huishouding van de raad”. Bij 

dit laatste gesprek was ook de raadsgriffier aanwezig. Een vierde raadslid van de 

werkgroep is telefonisch geraadpleegd. 

HUIDIG GEBRUIK 

Het huidige gebruik van het hoofdgebouw is samen te vatten in het begrip 

“multifunctioneel gebruik”. Naast het gebruik als Huis der Gemeente en 

bestuurscentrum (voor de raad en het college) zijn in het hoofdgebouw ook de 

Stichting Schooladviesdienst Wassenaar, het Brandweermuseum en het oud-archief 

van de gemeenten Voorschoten en Wassenaar ondergebracht. Van het souterrain 

wordt gebruik gemaakt door de Stichting Historisch Centrum als plaatselijk historisch 

museum. Tenslotte is het hoofdgebouw ook in gebruik als trouwlocatie, 

tentoonstellingsruimte voor tijdelijke exposities en ontvangstruimte. 

RELEVANT BELEID 

Het financiële beleid met betrekking tot de instandhouding van rijksmonumenten is 

toebedeeld aan twee overheden, te weten het rijk en de provincie. Sinds 2012 zijn de 

voor restauraties beschikbare subsidiegelden overgedragen aan de provincies, die 

hiervoor autonoom beleid hebben ontwikkeld. De rijksoverheid stimuleert de 

instandhouding van monumenten door de uitvoering van de subsidieregeling 

instandhouding monumenten (sim). Met deze regeling wordt sober en doelmatig 

onderhoud gestimuleerd. 
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- Beleid provincie Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland heeft jaarlijks ca. € 3 miljoen rijksgeld beschikbaar voor 

restauraties van rijksmonumenten. In de beleidsvisie “Erfenis, erfgoed en erfgoud” is 

voor de jaren 2013 tot en met 2016 vastgelegd hoe de provincie dit budget verdeelt. 

De ene helft van dit bedrag wordt voor restauraties in de hele provincie ingezet, de 

andere helft voor restauraties binnen de erfgoedlijn “Landgoederenzone”. Aan dit 

laatste budget is in de jaren 2013 tot en met 2015 jaarlijks € 2 miljoen autonoom 

budget toegevoegd. Subsidie voor de restauratie van De Paauw past  binnen dit 

beleid. 

- Rijksbeleid 

Het rijksbeleid concentreert zich op het in goede staat houden van rijksmonumenten 

(meestal ná restauratie). Daarvoor is jaarlijks een bedrag van ca. € 50 miljoen 

beschikbaar, waarvan € 5 miljoen voor groene monumenten. De leidraad 

subsidiabele kosten van het rijk bepaalt dat uitsluitend sober (en doelmatig) 

onderhoud kan worden gesubsidieerd. Het vaste subsidiepercentage is daarbij 

gesteld op 50%. 

 N.B. 

 Voor zowel de gebouwen als voor de tuin- en parkaanleg kan subsidie worden 

toegekend in de subsidiabele kosten zoals opgenomen in de leidraad subsidiabele 

instandhoudingskosten van het rijk. Niet-subsidiabele kosten komen volledig voor 

rekening van de eigenaar. Het rijkssubsidie voor gebouwen kent ook nog een 

maximum aan subsidiabele kosten van 3% van de herbouwwaarde. 

- Gemeentelijk beleid 

Het (eigen) gemeentelijk beleid is opgenomen in de in 2012 vastgestelde kadernota 

“Voortbouwen op eigen waarde”. Hierin is opgenomen de gemeentelijke visie dat de 

cultuurhistorische kwaliteit van belang is voor de ruimtelijke en sociale identiteit en de 

herkenbaarheid van de gemeente. In het aan de kadernota gekoppelde 

uitvoeringsprogramma zijn voor De Paauw relevante doelstellingen terug te vinden, 

zoals de kernkwaliteiten van Wassenaar waarborgen en respecteren en behoud door 

ontwikkeling. Het opstellen van een toekomstvisie voor de Paauw kan als voorbeeld 

dienen om deze doelstellingen te realiseren. 

In 2011 is door de gemeenteraad de “Visie op beheer en instandhouding van groene 

rijksmonumenten in bezit van de gemeente Wassenaar” vastgesteld. Met deze visie 

is een aanzet gegeven voor professionalisering van het gemeentelijk beleid met 

betrekking tot de groene rijksmonumenten in eigen bezit. Dit rapport bevat de 

aanbeveling een integrale visie op het beheer van het complex buitenplaats op te 

stellen. De opdracht deze visie voor De Paauw  op te stellen sluit naadloos aan op de 

in 2011 vastgestelde visie. 

In 2014 is door het college het rapport “Advies Optimaal Gebruik huize De Paauw” 

vastgesteld en aan de gemeentesecretaris opdracht gegeven een goede uitvoering  
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van dat advies te borgen in de organisatie. Voor de instandhouding van het 

hoofdgebouw heeft dit slechts beperkt gevolgen gehad, omdat het advies meer 

betrekking had op de interne organisatie van het gebruik. Het rapport geeft overigens 

een goede opsomming van gebruiksmogelijkheden en kan daarvoor in het vervolg op 

dit advies goed worden benut. 

 

REEDS VERRICHT ONDERZOEK 

Ten behoeve van het complex buitenplaats De Paauw zijn in de afgelopen jaren 

diverse onderzoeken c.q. opnames verricht. Voor de restauratie zijn daarbij van 

belang: 

- Bouwkundige opname hoofdgebouw 

Door Michiel Enderman van het bureau Enderman de Kat Architecten te Leiden is in 

2013 een bouwkundige opname gemaakt.  

- Restauratievisie hoofdgebouw 

 

Door het architectenbureau Wevers & Van Luipen is in juni 2015 een restauratievisie 

voor het hoofdhuis (en de tempel in de Prinsessetuin) opgesteld. In deze restauratie-

visie worden de uitgangspunten voor de restauratie (en de kleurstelling) beargumen-

teerd vanuit het belang van het resultaat van de bouwactiviteiten van Prins Frede-

rik(op basis van de plannen van Zocher, Wentzel en Petzold).  

 

- Brim-subsidie tuin- en parkaanleg 

Door Klaas de Boer van Historisch Groenbeheer, eveneens lid van de Vakgroep 

Groen Erfgoed, is in 2014 een subsidieaanvraag ingediend bij de Rijksdienst voor het 

Cultureel Erfgoed voor de periode 2015-2020. 

Op basis van de door het rijk toegekende subsidie wordt jaarlijks een deel van dit 

(onderhouds-)plan uitgevoerd.  

- Onderzoek, visie en beheersplan tuin- en parkaanleg 

Voor de eerste stap, het onderzoek, is opdracht gegeven aan Korneel Aschman, lid 

van de Vakgroep Groen Erfgoed. Dit onderzoek is eind juli 2016 in concept 

opgeleverd. In dit onderzoek is de cultuurhistorische ontwikkeling van de buitenplaats 

uitgebreid beschreven. Ook uit dit onderzoek komt het belang van het eigenaarschap 

van Prins Frederik nadrukkelijk naar voren. Het onderzoek rept over de vorstelijke 

allure van De Paauw en over een “Pruisisch zomerpaleis”. 

Voor het opstellen van een visie en beheersplan is onlangs opdracht gegeven. De 

resultaten zijn bij het opstellen van deze rapportage nog niet bekend. 
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SAMENVATTING INTERVIEWS 

Hierna volgt, geanonimiseerd, een beknopte samenvatting van de gesprekken die zijn 

gevoerd met de genoemde groepen van personen.  

- Gemeenteraad 

Gesproken is met een drietal leden van de raadswerkgroep Huishouding van de raad. 

Ook de raadsgriffier was bij dit gesprek aanwezig. Daarbij is uitdrukkelijk opgemerkt 

dat hiermee geen meerderheidsstandpunt van de gemeenteraad wordt weergegeven, 

maar de mening van een drietal individuele raadsleden. Met een vierde lid van deze 

raadswerkgroep is op een later moment telefonisch contact geweest. Duidelijk is 

gebleken dat De Paauw grote aandacht c.q. belangstelling van de raad heeft.  

Met betrekking tot het toekomstig gebruik hebben de meeste leden van deze 

werkgroep een voorkeur voor multifunctioneel gebruik van het complex onder regie 

van de gemeente. Over de beste eigendomssituatie zal een afgewogen voorstel aan 

de raad moeten worden voorgelegd, maar de gemeente als eigenaar van De Paauw 

heeft een grote voorkeur. Over het opdrachtgeverschap voor een restauratie was 

men unaniem van mening dat dit in de vorm van een project zou moeten en onder 

regie van de gemeente (én met inhuur van deskundigheid op dit terrein). Het 

gemeentelijk apparaat is niet bij machte voldoende interne deskundigheid te 

mobiliseren.  

Het bovenstaande moet worden gezien in het licht van de eerder gemaakte 

opmerking dat er een raadsbreed draagvlak moet zijn voor de uiteindelijke 

beslissingen over De Paauw. 

- College van burgemeester en wethouders  

Ook binnen het college is men in het algemeen voor een multifunctioneel gebruik van 

het hoofdgebouw. Daarbij zijn ook voorbeelden genoemd als een conferentiecentrum, 

onderwijsinstelling, culturele functie(s) en “interne” instellingen. Overlaten aan de 

markt heeft bij niemand de voorkeur. Over interne of externe regie op het gebruik 

lopen de meningen uiteen. Ook uiteen lopen de meningen over het eigenaarschap. 

Niet één voorkeur werd tweemaal genoemd! De opties variëren van eigendom van de 

gemeente, een gemeentelijke stichting of een combinatie van deze twee, verkopen 

aan een marktpartij of aan “Het Loo”.  

Bij de vraag over een visie op opdrachtgeverschap is een meerderheid voor 

opdrachtgeverschap in eigen beheer met inhuur van specifieke deskundigheid. Ook 

overlaten aan derden en een PPS-constructie (publiek-private samenwerking) werden 

als mogelijkheden genoemd. 

Over de visie op de aanpak is een meerderheid van het college van mening dat er 

sprake zou moeten zijn van een projectaanpak met focus op De Paauw. Twee leden 

van het college willen de gemeente op afstand laten meekijken. 
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- Gebruikers 

De geïnterviewde gebruikers zijn allen medewerkers van de gemeente Wassenaar. 

Niettemin zijn zij als gebruikers in een aparte groep geplaatst vanwege de wijze 

waarop zij met De Paauw te maken hebben. Het betreft hier de gemeentearchivaris, 

de teamleider facilitaire zaken en de adviseur kunst en cultuur.  

Als positieve elementen werden genoemd: De Paauw is een historisch en 

representatief pand, het archief staat dicht bij de burger en de combinatie van pand 

en park. 

 De aspecten die als negatief werden ervaren zijn: het gebouw is niet of onvoldoende 

zichtbaar (door huidige functies), het ontbreken van een lift (slecht toegankelijk voor 

minder-validen), de monumentenstatus is een belemmering voor aanpassingen, de 

beveiliging van het hoofdgebouw is niet voldoende (alarmering) en een goed 

ontruimingsplan ontbreekt. 

Allen spreken zich uit voor meerdere functies in het gebouw. Er is minder aandacht 

voor de relatie tussen gebouw en tuin- en parkaanleg. Opvallend is de behoefte aan 

actie: er moet iets gebeuren, want blijven wachten op beslissingen maakt het lastig 

om zaken te plannen. Ook ziet men in dat de ambtelijke organisatie niet de volle 

verantwoordelijkheid kan dragen. Focus op De Paauw is onvoldoende aanwezig. 

- Overige ambtelijke medewerkers 

 De groep overige medewerkers varieert van de gemeentesecretaris, een 

afdelingshoofd, een teamleider tot direct betrokken medewerkers (bij restauratie, 

vastgoed, financiën, RO-beleid en groen). Hierbinnen valt op dat de niet-

leidinggevenden in de meeste gevallen “De Paauw” erbij doen en dat vaak binnen 

een al omvangrijk takenpakket (druk, druk, druk).  

 Bij de leidinggevenden is geen specifieke kennis van monumentenzorg aanwezig, 

maar vindt iedereen het wel een interessant onderwerp. Die interesse wordt voor een 

deel bepaald door de omvang van de financiën die men denkt te moeten vrijmaken. 

In deze groep is ook veel aandacht voor de ingewikkelde bestuurscultuur in 

Wassenaar (veel kleine(re) partijen) die niet eenvoudig leidt tot het nemen van 

beslissingen. Ook is er aandacht voor de invloedrijke burgers. Projectmatig werken is 

bij de gemeente geen algemeen aanvaard onderdeel van het werken binnen de 

(werk-)organisatie. 

 Bij de overige medewerkers zit beperkte integrale kennis van monumentenprocessen, 

zoals opdrachtgeverschap bij grote restauraties. Inhoudelijke kennis is redelijk tot 

goed aanwezig (bouwkunde, architectuurhistorie, groen), maar is behalve op het 

terrein van de architectuurhistorie, vrij algemeen van aard. Met betrekking tot De 

Paauw hebben meerdere medewerkers gemeld dat de staande organisatie de eerste 

prioriteit legt bij de uitvoering van wettelijke taken. Ook vanuit de leiding wordt hierop 

gekoerst. 

 Op de vraag of de organisatie zelf het feitelijke opdrachtgeverschap voor een 

restauratie zou kunnen invullen is antwoord in de meeste gevallen negatief. De  
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 kennis daarvoor is binnen de gemeentelijke organisatie onvoldoende aanwezig.  

 Als positieve ontwikkeling is te noemen de opgestarte samenwerking vanuit diverse 

geledingen om de aandacht voor De Paauw te concentreren en te coördineren. 

Onduidelijk is echter wie hiervoor eindverantwoordelijk is. 

 

5. VISIE, CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

 

VISIE 

De visie is gebaseerd op het reeds uitgevoerd onderzoek en het van toepassing 

zijnde beleid. Daarnaast zijn de interviews van belang geweest voor een visie op het 

toekomstig gebruik en een visie op het proces om te komen tot een restauratie en het 

aansluitende beheer van zowel het hoofdgebouw als de tuin- en parkaanleg. Deze 

twee zaken zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Zonder visie op het toekomstig 

gebruik is het niet verstandig een volledige restauratie uit te voeren. 

Met betrekking tot de restauratie van het complex is in deze rapportage veel 

aandacht geschonken aan het begrip kwaliteit. Op onderdelen van het proces is die 

kwaliteit wel aanwezig, maar op het totale proces ontbreekt dit momenteel. De 

kwaliteit van de uitvoering van werkzaamheden heeft te maken met vakmanschap op 

alle onderdelen van de uitvoering: planvorming, kostenbewaking, uitvoering en 

toezicht.  

Daarnaast is een tweetal andere aspecten van belang. Een raming van de kosten en 

een daarop gebaseerd financieel haalbaarheidsplan zal de goedkeuring van de 

gemeenteraad moeten hebben. Tenslotte is een goed communicatieplan zowel 

gericht op de interne (politiek-bestuurlijke en ambtelijke) organisatie als op inwoners 

van Wassenaar van belang voor het draagvlak. Zeker in Wassenaar, met een 

invloedrijk inwonersbestand vraagt een publiek gebouw om een publiek debat. 

 

VISIE OP TOEKOMSTIG GEBRUIK VAN DE BUITENPLAATS 

Een visie op de buitenplaats betekent als eerste een integrale visie op het complex, 

dus op de combinatie van het hoofdgebouw, de park- en tuinaanleg en alle op het 

complex aanwezige rijksmonumenten. Het onderzoek van Korneel Aschman “De 

cultuurhistorische ontwikkeling van De Paauw” biedt voldoende aanknopingspunten 

voor deze visie. De restauratievisie van Wevers en Van Luipen, met een keuze voor 

een restauratie met het jaar 1858 als uitgangspunt, sluit hier op aan.  

Onder het motto “Van behoud tot ontwikkeling” zou het behoud zich kunnen richten 

op het Pruisisch zomerpaleis met een park- en tuinaanleg die past bij de toenmalige 

sfeer. Gelet op het politieke draagvlak voor het behoud van “een bestuurscentrum” is 

het de opgave het toekomstig gebruik te verkennen en op basis van goede 

argumenten (sterkte-zwakteanalyse) beslissingen te nemen voor de (middel-)lange 

termijn. Het toekomstig gebruik bepaalt in belangrijke mate hoe er moet worden 

omgegaan met het interieur van het hoofdgebouw.  

Het toekomstig gebruik van de buitenplaats met behoud van bestuurscentrum kent in 

Nederland erg weinig vergelijkbare voorbeelden. De gemeente Stichtse Vecht, met  
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de buitenplaatsen Boom en Bosch in Breukelen en Goudestein in Maarssen is een 

voorbeeld dat bij de verkenning naar toekomstig gebruik kan worden betrokken. Ook 

interessant is de wijze waarop de Stichting Geldersch Landschap en Kasteelen 

omgaat met haar bezittingen, waarbij kasteel Neerijnen wordt verhuurd aan de 

gemeente Neerijnen. Als laatste voorbeeld kan worden genoemd de buitenplaats 

Jagtlust in de Bilt, in gebruik bij de gemeente De Bilt. 

 

Op basis van het huidige gebruik en de politieke wens een bestuurscentrum te 

handhaven op De Paauw zijn er verschillende mogelijkheden die in de verkenning 

kunnen worden benut: 

 Handhaving (en verbetering) van de trouwlocatie, waarbij een (bescheiden) 

horecafunctie  kan worden gerealiseerd; 

 Behoud en verbetering (toegankelijkheid) van de archieffunctie, mits deze 

functie wordt ingezet voor de verbinding met tuin- en parkaanleg (audiotour 

en/of gids); 

 Vergader- en cursuslocatie in combinatie met de hiervoor genoemde hore-

cafunctie; 

 Breder gebruik voor representatieve doeleinden (voor gemeente en ande-

ren); 

 Dependance/buitenlocatie voor het onlangs geopende museum Voorlinden 

(voor wisseltentoonstellingen); 

 Gebruik van tuin- en parkaanleg voor spel- en sportactiviteiten (zoals boot-

camp); 

 Gebruik van tuin- en parkaanleg voor buitenevenementen. 

Een andere gebruik van tuin- en parkaanleg betekent verder dat het gebruik als 

hondenuitlaatplaats zal moeten worden gereguleerd (beperkt terrein) of verboden. 

Ook voor het parkeren van auto’s zullen betere oplossingen moeten worden 

gecreëerd.   

 

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

 

A. Conclusies met betrekking tot de kwaliteit van het proces 

Een zorgvuldig proces vereist focus op het onderwerp. De aandacht voor De Paauw 

lijkt momenteel fragmentarisch van aard en afhankelijk van de goede wil van enkele 

medewerkers. Binnen de (werk-)organisatie ligt de hoogste prioriteit bij de wettelijke 

taken en dat is in het huidige tijdsgewricht op zich logisch. Zonder focus op de 

toekomst van De Paauw met de daarbij behorende reservering van tijd en middelen 

zal de hiervoor genoemde aandacht onvoldoende zijn. Het beste instrument om focus 

aan te brengen is een project-aanpak, waarbij de volgende elementen van belang 

zijn: 

- Een opdrachtgever “met gezag”; 

- Een projectleider met kennis van zaken en beschikbare tijd; 

- Een projectteam met vertegenwoordigers uit alle relevante geledingen van de 

organisatie, die bereid zijn hiervoor inzet te leveren en ook daartoe in staat 

gesteld worden. Ter bevordering van de daadkracht moet gedacht worden 

aan een team van maximaal 5 à 6 personen. 
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Een belangrijke stap op weg naar het aanbrengen van focus is reeds gezet door de 

benoeming van een coördinerend bestuurder binnen het college van burgemeester 

en wethouders in de persoon van wethouder Blommers, die onder meer financiën, 

communicatie en accommodatiebeleid in zijn portefeuille heeft. Duidelijk moet zijn dat 

de coördinerend bestuurder de eerstverantwoordelijke is voor het gehele complex en 

dus niet alleen voor het hoofdgebouw. Een aantal medewerkers werkt sinds enige tijd 

samen aan De Paauw, waaruit de bereidheid tot samenwerking en de bereidheid 

hierin tijd en kennis te investeren blijkt. 

Een project is bedoeld om één of meer concrete resultaten tot stand te brengen 

binnen een redelijk voorspelbare tijd. Die resultaten, ook fases te noemen, kunnen als 

volgt omschreven worden: 

I. Het voorbereiden van beslissingen over het toekomstig gebruik, het eigenaar-

schap, het opdrachtgeverschap (voor de restauratie én het beheer) en over de 

mogelijkheden voor beschikbaarstelling van de financiële middelen met een 

bandbreedte . Daarbij kunnen per onderdeel verschillende scenario’s worden uit-

gewerkt en de resultaten van de interviews worden meegenomen. Met betrekking 

tot de bestemming kan gebruik worden gemaakt van ervaringen van andere ge-

meenten (zie ook het in overzicht van geraadpleegde documenten genoemde 

onderzoek van de NKS/Vera van der Zwan). 

II. Het voorbereiden van een restauratieplan, inclusief een plan voor aanpassing 

van het complex aan het toekomstig gebruik. Hierbij moet gedacht worden aan 

de inhuur van een architectenbureau, dat veel kennis heeft van restaureren, van 

(her)bestemmen én van “verduurzamen” van monumenten naast specifieke 

kennis van het omgaan met buitenplaats-complexen; 

III. Het voorbereiden van een plan voor het beheer van het complex historische 

buitenplaats De Paauw. Een dergelijk plan dient zowel betrekking te hebben op 

de exploitatie/het gebruik als op de instandhouding van de monumentale 

waarden (na restauratie en verbouw) van zowel hoofdgebouw als historische 

tuin- en parkaanleg. 

 

 Iedere van de vorengenoemde resultaten dient “in de lijn” te worden gebracht ten 

behoeve van draagvlak en/of het nemen van een beslissing volgens de volgende 

stappen: 

- Instemming van de opdrachtgever; 

- Goedkeuring door het college van burgemeester en wethouders (via de coör-

dinerend bestuurder); 

- Goedkeuring (en zo nodig vaststelling) door de gemeenteraad. 
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Aanbevelingen met betrekking tot de kwaliteit van het proces: 

 

1. Benoem een opdrachtgever voor het project De Paauw op het niveau van 

afdelingshoofd, die vanuit zijn functie kan escaleren naar de hoogste amb-

tenaar binnen de organisatie (de gemeentesecretaris); 

2. Benoem een ervaren projectleider, die 18 á 20 uur per week beschikbaar is 

(0,5 fte). Binnen de (werk)organisatie lijkt dit niet eenvoudig, externe inhuur 

is dan ook een te overwegen optie; 

3. Benoem een projectteam (maximaal 5 tot 7 personen vanuit relevante gele-

dingen van de (werk)organisatie met, op jaarbasis, gemiddeld circa 4 uur 

per week (0,1 fte) beschikbare tijd. De samenstelling van het projectteam 

kan per resultaat (fase) variëren; 

4. Met betrekking tot de wijze van (project-)aanpak is “Projectmatig Creëren” 

(zie bijlage) een voor deze aanpak geschikte methodiek. 

 

B. Conclusies met betrekking tot de kwaliteit van de uitvoering 

Over de cultuurhistorische waarden van het complex, zowel de gebouwen als de tuin- 

en parkaanleg, is op basis van onderzoek inmiddels veel bekend. Er zijn geen 

redenen te twijfelen aan de kwaliteit van de onderzoeksrapporten (zie bijlage). Het 

opstellen van een kwalitatief goed restauratieplan met daarbij een plan voor 

aanpassingen ten behoeve van het toekomstig gebruik vereist naast 

architectuurhistorische en restauratie-technische kennis ook kennis van hedendaagse 

oplossingen in historische gebouwen. Binnen de (werk)organisatie is onvoldoende 

integrale kennis van deze zaken aanwezig. Een goede opdrachtgever voor een 

complexe opgave als De Paauw doet er verstandig aan een architectenbureau in te 

huren, dat meedenkt als opdrachtgever en de wensen van de opdrachtgever weet te 

vertalen in goede opdrachten aan aannemers en onderaannemers. Ook met 

betrekking tot de opdracht aan een deskundige op het terrein van het beheer van 

groen erfgoed zou aan de hoofdarchitect de eindverantwoordelijkheid moeten worden 

opgedragen.  

In het kader van het Programma Restauratiekwaliteit zijn op verzoek van de 

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed door de Stichting Erkende Restauratiekwaliteit 

(ERM) beoordelings- en uitvoeringsrichtlijnen opgesteld voor zowel architecten als 

voor uitvoerende bedrijven. Op de website van de Stichting ERM zijn de erkende 

architectenbureaus en (onder-)aannemersbedrijven te vinden alsmede de 

uitvoeringsrichtlijnen, waaraan deze bedrijven zich hebben verbonden. Voor het 

werken aan en met groen erfgoed zijn de uitvoeringsrichtlijnen inmiddels vastgesteld. 

De adviseurs op dit terrein hebben zich verenigd in de Vakgroep Groen Erfgoed.   
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Aanbevelingen met betrekking tot de kwaliteit van de uitvoering 

5. Selecteer een erkend architectenbureau (www.stichtingerm.nl) op basis van 

aanwezige kwaliteiten op gebied van architectuurgeschiedenis, restauratie-

techniek en hedendaagse oplossingen in historische gebouwen; 

6. Geef het geselecteerde architectenbureau (als adviseur) een plaats in het 

projectteam ten behoeve van het bevorderen van inhoudelijke kwaliteit en 

het bevorderen van het realiseren van een integrale visie op de instandhou-

ding van de buitenplaats als geheel; 

7. Selecteer in samenwerking met de architect uitvoerende bedrijven, die er-

kend zijn dan wel garanderen dat de vastgestelde uitvoeringsrichtlijnen 

worden gevolgd en maak de architect, namens de opdrachtgever, verant-

woordelijk voor het toezicht op de uitvoering conform die richtlijnen (directie-

voering); 

8. Bevorder dat onderaannemers werken onder verantwoordelijkheid van de 

geselecteerde hoofdaannemer en draag op dat gewerkt wordt volgens de 

uitvoeringsrichtlijnen voor de betreffende werkzaamheden; 

9. Selecteer een landschaps-/groenarchitect die lid is van de Vakgroep Groen 

Erfgoed voor de uitwerking van een restauratie- en beheersplan voor park- 

en tuinaanleg en geef de (hoofd)architect de coördinerende 

(eind)verantwoordelijkheid. 

 

C. Conclusies met betrekking tot de financiën 

Met betrekking tot de omvang van de benodigde middelen is slechts fragmentarisch 

duidelijkheid. Een gedeeltelijk restauratieplan (voor het exterieur) is voorbereid en 

daarvoor zijn de middelen beschikbaar gesteld. Uitvoering van dit plan betekent dat 

bij de werkzaamheden geen rekening wordt gehouden met het toekomstig gebruik. 

Het lijkt logischer eerst een inschatting te maken van de totale restauratiekosten van 

hoofdgebouw (in- en exterieur) en de tuin- en parkaanleg én de mogelijkheden op het 

verkrijgen van subsidie(s) alvorens te starten met de uitvoering van een restauratie. 

Bij het huidige plan zijn op dit moment bedrijven betrokken die niet erkend zijn. Dit 

betekent overigens niet dat deze bedrijven geen kwaliteit leveren, maar het toezicht 

op de werkzaamheden van deze bedrijven vereist een goede en zeer deskundige 

directievoering. 

Voor een integrale visie en beheersplan voor park- en tuinaanleg, op basis van een 

zeer binnenkort beschikbaar komend onderzoek, is offerte uitgebracht door een 

erkend landschapsarchitect. Indien deze offerte wordt geaccepteerd komt op redelijke 

termijn een indicatieve begroting voor een belangrijk onderdeel van het complex 

beschikbaar.  

In de huidige gemeentelijke begroting is structureel een zeer beperkt bedrag 

beschikbaar voor onderhoud aan het hoofdgebouw. Na afronding van de restauratie 

zal een instandhoudingsplan (voor 6 jaar) kunnen worden opgesteld voor zowel het 

hoofdgebouw als de historische park- en tuinaanleg en ingediend bij het rijk met het 

verzoek om subsidie. Daarna dient de eigen bijdrage afzonderlijk (= geoormerkt) in de 

begroting te worden opgenomen. 

http://www.stichtingerm.nl/
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Aanbevelingen met betrekking tot de financiën 

10. Geef opdracht aan de te selecteren (hoofd-)architect om te komen tot indicatie-

ve begrotingen van zowel een restauratieplan als een plan voor (her-)gebruik 

voor het hoofdhuis, inclusief duurzaamheidsmaatregelen, die zowel betrekking 

moeten hebben op energiebesparing als op het gebruik van duurzame materia-

len. Daarbij ga ik ervan uit dat voor de restauratie van de tuin- en parkaanleg 

inmiddels opdracht is gegeven; 

11. Maak optimaal gebruik van subsidiemogelijkheden door een eventuele fasering 

van het restauratieplan en na de restauratie ook voor onderhoudsplannen; 

12. Reserveer een incidenteel budget voor de uitvoering van aanbeveling 10. 

 

D. Conclusies met betrekking tot de communicatie  

Met een inwonertal van ruim 25.000 is de gemeente Wassenaar een kleine 

gemeente. Daarentegen is de gemeente met meer dan 117 rijksmonumenten (waarbij 

een complex voor 1 monument is geteld, waarbinnen in totaal 385 door het rijk 

beschermde objecten ) en eveneens 117 gemeentelijke monumenten een 

middelgrote monumentengemeente. Binnen de gemeentegrenzen bevinden zich 

diverse buitenplaatsen, waarvan De Paauw als de meest bijzondere geldt. De 

publieke functie als “Huis der Gemeente”, die het hoofdgebouw heeft, vereist een 

zorgvuldige communicatie over het gebruik en de omgang met zowel de raad als met 

de inwoners. Met betrekking tot het toekomstig gebruik en de eventuele optie om de 

inwoners meer bij De Paauw te betrekken dan wel zich betrokken te laten voelen is 

het aan te bevelen een communicatiestrategie te ontwikkelen die bijdraagt aan een 

breed draagvlak voor de te maken keuzes.  

Aanbevelingen met betrekking tot de communicatie 

13. Geef de afdeling communicatie een plaats in het projectteam; 

14. Zorg voor een rechtstreekse lijn tussen projectleider, opdrachtgever en coördi-

nerend bestuurder; 

15. Zorg voor een regelmatige terugkoppeling naar de gemeenteraad c.q. een 

commissie hiervan; 

16. Zorg op gezette tijden voor een goede communicatie in een huis-aan-huisblad 

en via informatiebijeenkomsten voor inwoners. 
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E. Inkadering vervolg 

Als de conclusies en aanbevelingen met betrekking tot het beoogde gebruik voor de 

middellange termijn en de kwaliteit van het proces worden gedeeld moet dit leiden tot 

een opdracht aan een projectleider/projectteam. Hiervoor lijkt het weinig zinvol een 

zogenaamde open opdracht (d.w.z. dat alle opties mogelijk zijn) te geven, maar 

daarentegen te kiezen voor een ingekaderde opdracht met een grote kans op politiek 

draagvlak. Een klankbordrol voor de raad, bijvoorbeeld van de werkgroep 

Huishouding van de raad, is dan ook zinvol.  

Bij de voorbereiding van de eerste stap (over het toekomstig gebruik) kan de 

opdracht worden ingekaderd door voor het toekomstig gebruik uit te gaan van een 

nader in te vullen bestuurscentrum met aanvullende functies ten behoeve van de 

integratie van gebouwen, bouwwerken en tuin- en parkaanleg. Andere opties kunnen 

niet op draagvlak van de raad rekenen en behoeven niet te worden uitgewerkt. Het 

noemen van de uitgesloten functies lijkt voldoende. 

Hetzelfde geldt voor het eigenaarschap: voor verkoop aan een marktpartij of een 

erfgoedorganisatie is geen draagvlak bij de raad. De gemeente als eigenaar, met 

eventueel een op te richten stichting voor het beheer/de exploitatie, lijkt de  enige 

haalbare optie. 

6. TOT SLOT 

De eerste kennismaking met De Paauw in het voorjaar van 2016 was op een zonnige 

dag: een prachtig gebouw in het zonlicht, maar met schots en scheef geparkeerde 

auto’s voor het hoofdgebouw. Op de parkeerplaats auto’s met automatisch openende 

achterkleppen, waaruit her en der honden sprongen die het groen bevuilden. Binnen 

in het gebouw: serene rust, een koffieautomaat en een aardige bode. Een korte 

rondleiding door het gebouw verraste me: een prachtig gebouw, maar ook “vergane 

glorie”.   

De eerste gedachte: deze gemeente heeft goud in handen, maar beseft dat niet 

volledig. Dan blijkt dat er al heel veel onderzoek is gedaan, medewerkers enthousiast 

zijn, maar onvoldoende gestructureerd aan deze bijzondere opgave (kunnen) werken. 

Mijn dank gaat uit naar de leden van de klankbordgroep, Carla Scheffer, Sylvia Mol 

en Patrick Spiegeler en opdrachtgever John Kerstens voor de plezierige 

samenwerking.  

Ik hoop een bijdrage te hebben geleverd op weg naar “De Paauw” in volle glorie! 

Daar wil ik graag van kunnen genieten! Veel belangrijker is dat iedereen daarvan zou 

moeten genieten, met als primaire doelgroep de inwoners van Wassenaar.  

Definitieve versie, 13 oktober 2016 

Van de Voorde Monumentenadvies, 

Jan van de Voorde 
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Overzicht geraadpleegde documenten en informatie: 

 

- De identiteit van het huis De Paauw, masterscriptie Erfgoedstudies (2010, Laura 

Roscam Abbing; 

- De Paauw in restauratie, een momentopname (tentoonstellingsfolder 2016, gemeen-

te Wassenaar); 

- Visie op beheer en instandhouding van groene rijksmonumenten in bezit van de ge-

meente Wassenaar (2010, gemeente Wassenaar/stichting PHB) 

- “De Paauw”, bouwhistorische opnamen (juli 2013, Dröge) 

- Huize De Paauw te Wassenaar, restauratievisie (juni 2015, Wevers & Van Luipen; 

- Cultuurhistorische ontwikkeling de Paauw (concept, juli 2016, Aschman) 

- Brim-aanvraag 2015-2020 voor de historische tuin- en parkaanleg (2014) 

- Erfenis, erfgoed en erfgoud, beleidsvisie cultureel erfgoed Provincie Zuid-Holland 

2013-2016; 

- Advies Optimaal Gebruik huize De Paauw, 2013-2014 gemeente Wassenaar; 

- Het Verhaal achter ons Gemeentehuis, onderzoek naar herbestemming van kastelen 

en buitenplaatsen als gemeentehuis (oktober 2014- Nederlandse Kastelenstich-

ting/Vera van der Zwan; 

- Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo-2009, Ministerie van OCW) 

- PMC Compact, Projectmatig Creëren binnen handbereik (2010-Jo Bos e.a., ISBN-nr. 

978 90 5594 708 9); 

- Erfgoedverordening gemeente www.wassenaar.nl 

- Kadernota Voortbouwen op eigen waarde (2012), www.wassenaar.nl;  

- Monumentenregister, www.cultureelerfgoed.nl; 

- Kwaliteitsrichtlijnen en erkende bedrijven, www.stichtingerm.nl; 

- Erkende architecten, www.vawr.nl. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.wassenaar.nl/
http://www.wassenaar.nl/
http://www.cultureelerfgoed.nl/
http://www.stichtingerm.nl/
http://www.vawr.nl/

