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Mogelijke consequenties bij opleggen rioolheffing aan eigenaren in plaats van 

gebruikers 

Pleidooi tot opschorting besluitvorming van 15 februari 2018 

Onderbouwing  

1 Het college van b & w stelt de raad voor om de rioolheffing die nu wordt geheven van 

gebruikers/huurders van panden vanaf 2019 te heffen bij de eigenaren. Dit leidt tot een 

lichte verhoging van de ozb en een verschuiving van de lasten. Dat roept de vraag naar 

de mogelijke gevolgen hiervan; 

2 Het college heeft de berekening van de PvdA bevestigd: “De woningcorporaties De 

Sleutels en Woonzorg hebben respectievelijk circa 485 en 1.965 woningen in 

Voorschoten. Uitgaande van een voorlopig tarief rioolheffing 2019 van € 212,- per 

aansluiting bedraagt de totale aanslag rioolheffing € 102.820 respectievelijk € 416.580”. 

Dat is totaal een extra last van circa € 520.000; 

3 Daarnaast worden commerciële verhuurders extra belast. Wij kunnen niet berekenen 

hoeveel dat is. In de gecombineerde commissievergadering van 8 februari werd een 

bedrag van € 300.000 genoemd. Wij weten ook niet welke gevolgen dit heeft voor de 

Voorschotense woningmarkt ; 

4 De eerste vraag die beantwoord moet worden luidt of de lastenverschuiving nadelige 

gevolgen heeft voor de meest kwetsbare groep huurders in het geval eigenaren de 

lastenverzwaring doorberekenen aan huurders. Lastenverzwaring zou dan kunnen 

ontstaan omdat deze groep thans in aanmerking komt voor kwijtschelding van de heffing 

hetgeen in die situatie dan niet meer het geval is. Volgens b & w is dit risico uitermate 

beperkt en “acceptabel” omdat er strakke regels zijn met betrekking tot eventuele 

huurverhogingen en de huursubsidie eventuele verhogingen voor deze groep 

compenseert. De PvdA gaat hier in principe ook vanuit, maar de corporaties schreven 

vorige week aan de raad: “Wij zullen genoodzaakt zijn om te proberen de extra kosten 

door te belasten aan onze huurders”; 

5 De voorgestelde wijziging zal voor de meest kwetsbare groep huurders geen gevolgen 

hebben. Zij betaalden geen rioolheffing vanwege de kwijtschelding en ze zullen deze ook 

in de toekomst niet betalen. Anders ligt dat voor huurders met een modaal of 

bovenmodaal inkomen. Zij gaan er meer dan € 200 per jaar op vooruit op voorwaarde 

dat er inderdaad geen sprake is van een extra huurverhoging. Zo’n extra huurverhoging 

is weliswaar lastig, maar ook weer niet volledig uit te sluiten; 

6 De PvdA vindt echter dat bij de discussie en besluitvorming over een verandering van de 

heffing van huurder naar eigenaar niet alleen moet worden gekeken naar de mogelijke 

gevolgen voor huurders; 
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7 Wat zijn de gevolgen van het loslaten van het beleidsbeginsel dat de vervuiler, dus de 

gebruiker, betaalt; 

8 Voorschoten heeft een woningbestand met relatief weinig huurwoningen van 

corporaties. Voorts zijn er in vergelijking met ons omringende gemeentes weinig 

corporatiewoningen in de laagste twee huurprijsklassen (zie bijlage, tabel 1). Verder leert 

de Programmabegroting 2018-20211 dat de gemiddelde wachttijd voor een sociale 

huurwoning 5,4 jaar is voor de 514 actieve woningzoekenden in Voorschoten. Het is dan 

ook niet verwonderlijk dat veel partijen in hun verkiezingsprogramma hebben 

opgenomen dat het belangrijk is dat in Voorschoten meer gebouwd moet worden voor 

starters en lagere inkomensgroepen. Daarenboven is aandacht nodig voor senioren die 

zelfstandig willen blijven wonen en daartoe dan ook over de benodigde woning  moeten 

kunnen beschikken; 

9 Het realiseren van deze breed gedragen prioriteit vereist samenwerking met en inzet van 

de corporaties die in Voorschoten actief zijn. Soms wordt wel gedacht dat ‘de’ 

corporaties over grote reserves beschikken die daarvoor moeiteloos kunnen worden 

aangewend. Maar is dat ook zo? In 2016 hebben de corporaties in Nederland weliswaar 

een winst geboekt van 18 miljard euro, maar 15,7 miljard is het gevolg van 

waardestijging van het onroerend goed en 3,3 miljard exploitatiewinst; 

10 De PvdA heeft zich gebogen over de publiek beschikbare cijfers die hierover informatie 

verschaffen (IBW-cijfers 2017)i2. Het lijkt erop dat die cijfers het beeld van de ‘stinkend 

rijke’ corporaties weerspreken of tenminste nuanceren. Als we naar tabel 2 in de bijlage 

kijken, dan zien we bijvoorbeeld dat de corporaties in Leiderdorp volgens de IBW –cijfers 

tienmaal zoveel investeringsruimte zouden hebben dan de Voorschotense. Er is in 

Voorschoten wel een verschil tussen Woonzorg en de Sleutels;  

11 Wanneer we specifiek kijken naar de IBW-cijfers die betrekking hebben op Woonzorg 

zou de conclusie kunnen luiden dat een besluit tot verandering van de rioolheffing die 

leidt tot een jaarlijkse extra heffing bij Woonzorg van ongeveer € 400.000 betekent dat 

na een jaar of vier de IBW-ruimte zo ongeveer is opgesoupeerd; 

12 Een belangrijke vraag is of dan mag worden aangenomen dat de gemeente nog een 

beroep kan doen op de corporaties bij het realiseren van twee belangrijke politieke 

prioriteiten: 

a. Investeringen in meer woningen in de sociale sector, voor starters en voor 

senioren; 

b. Investeringen in woningverbetering en aanpassing in het kader van 

“Voorschoten Duurzaam, Voorschoten energie-neutraal’.  

13 De PvdA wil en kan die vraag nu niet beantwoorden, en vindt wel dat het antwoord op 

die vraag van een stevig onderbouwde beantwoording moet worden voorzien. Pas dan 

kan een verantwoord besluit worden genomen over een eventuele verandering van 

                                                           
1 Blz. 114 
2 Indicatieve Bestedingsruimte Woningcorporaties, zie http://woningwet2015.nl/indicatie-bestedingsruimte-
woningcorporaties-2017/cijfers-2017 
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inning van rioolheffing. In de commissievergadering van 8 februari erkende het college 

dat de corporaties zelfs niet waren geïnformeerd over het raadsvoorstel en dat er geen 

overleg had plaatsgevonden over de diverse gevolgen. Dit ondanks het feit dat in de 

Prestatieafspraken3 o.a. ook afspraken zijn vastgelegd over de wijze van samenwerken 

tussen gemeente en corporaties; 

 

14 We zetten een en ander op een rij: 

a. Het voorstel van b & w levert geen financieel voordeel op voor de huurders in 

de lagere inkomensklassen. Voor huurders in het midden en hogere segment 

is er wel een voordeel; 

b. Een leefbaar en dynamisch Voorschoten behoeft een groter woningaanbod 

voor starters, senioren en lagere inkomensgroepen. De beschikbare IBW-

cijfers roepen de vraag op of corporaties bij een wijziging van de 

rioolheffingsregeling over voldoende financiële ruimte beschikken om hier de 

komende jaren een belangrijke bijdrage aan te leveren. B & w hebben dit nog 

niet onderzocht en met de corporaties besproken; 

c. Een duurzaam Voorschoten vereist onder meer investeringen in bestaande 

woningen. Gas wordt de komende jaren bijv. steeds duurder. De beschikbare 

IBW-cijfers roepen de vraag op of corporaties bij een wijziging van de 

rioolheffingsregeling over voldoende financiële ruimte beschikken om hier 

een belangrijke bijdrage aan te leveren. B & W hebben dit nog niet 

onderzocht en met de corporaties besproken; 

d. Uit de beraadslagingen in de commissie van 8 februari  is gebleken dat het 

niet strikt noodzakelijk is om nu al een besluit te nemen over het voorstel van  

B & W. Het kan ook in het voorjaar; 

e. Tegen deze achtergrond is telefonisch aan weth. Rasch gevraagd of hij en het 

college zouden willen voorstellen het raadsvoorstel aan te vullen met de 

gevraagde essentiële informatie en het besluit later te agenderen. Antwoord: 

nee, dat is nu aan de raad; 

f. Tegen die achtergrond heeft de PvdA maandag 12 februari jl. gemotiveerd bij 

de andere fracties er op aangedrongen de besluitvorming op te schorten en b 

& w te vragen te onderzoeken wat de mogelijke gevolgen zijn voor de 

woningmarkt en voor de sociale woningbouw en verduurzaming, hierover het 

overleg te voeren met betrokkenen zoals de corporaties en dit voorjaar een 

nieuw, meer compleet voorstel aan de raad voor te leggen. Er lijkt voor dit 

voorstel vooralsnog onvoldoende steun te bestaan. De PvdA zal donderdag 15 

februari in de raad bij het agendapunt “Vaststellen agenda” formeel 

voorstellen dit onderwerp te verschuiven. 

                                                           
3 “Prestatieafspraken Voorschoten 2017-2020 “, document van 27 blz., ondertekend op 19 december 2016 
namens het college door wethouder Bremer 
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15. De PvdA stelt vast dat aan dit voorstel ook het idee ten grondslag ligt van een  ozb-

verhoging die € 113.000 oplevert. Daarmee is deze ingewikkelde exercitie begonnen. Het 

geld zou ten goede moeten komen aan het behoud van voorzieningen zoals het 

zwembad. Het is bekend dat ook de PvdA het belangrijk vindt dat er een zwembad blijft. 

Verwezen wordt naar onze alternatieve begroting van oktober 2017. Maar dat kan ook 

op een andere manier worden gerealiseerd.  

Fractie PvdA gemeente Voorschoten 

Fractievoorzitter Henk Overbosch, 13 februari 2018 

 

 

 

 

 

 

BIJLAGE bij Mogelijke consequenties bij opleggen rioolheffing aan eigenaren in 

plaats van gebruikers 

Pleidooi tot opschorting besluitvorming van 15 februari 2018 

 
Tabel 1: Relatieve aantal corporatiewoningen naar huurprijsklasse.  

 Nederland Voorschoten Leidschen/Vb Leiderdorp Zoeterwoude Leiden 

Tot. Kwaliteits 
kortingsgrens 

 13.3  5.9 10.2 12.4 2.5 13.8 

Kwal.korting 
en aftoppings 
grens 

55.0 36.5 57.9 52.2 50.0 53.1 

Tussen 
aftoppings  
liberalisatiegrens 

22.4 33.6 23.9 26.3 35.9 23.0 

Boven 
liberalisatiegrens 

 4.3 10.0  6.0 5.4 10.8 4.8 

Onbekend 10.0 13.9  2.0 3.7 0.8 5.4 

 
Toelichting: In 2018 is de kwaliteitskortingsgrens vastgesteld op € 417, 34 en liberalisatiegrens op 
€710,68. De hoogte van beide andere huurprijsklassen zit hier tussenin.  Duidelijk zal zijn dat 
Voorschoten relatief weinig corporatiewoningen heeft in de twee laagste huurprijsklassen.  
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Tabel 2: Kengetallen corporaties (bron: IBW cijfers 2017, Min. BZK) 
 

 Voorschoten4 Leiderdorp Zoeterwoude Leidschend/Vb Wassenaar Leiden5 

Aantal 
corp. 
Woningen 

 
2.517 

 
2.937 

 
  606 

 
8.483 

 
3.017 

 
15.665 + 

Aantal 
corporaties 

       3        3        1        5        3 
 

          6 

Extra 
bedrag 
nieuwbouw 

miljoen€ 8 
( W: m€ 2.0 
   S:  m€ 5.7 

m€. 84 m€ 19  m€ 15 m€. 21 m€ 173 + 

Extra 
bedrag 
woning 
verbetering 

miljoen€ 6 
( W: m€ 1.57 
   S:  m5 4.51) 

m€ 67 m€ 15 m€ 12 m€ 17 M€ 137 + 

 
 
Toelichting 
 

1 Deze cijfers zijn afkomstig van de Rijksoverheid en bieden de Indicatieve Bestedingsruimte 
Woningcorporaties (IBW). Zij worden als input gebruikt in het overleg tussen gemeenten, 
corporaties en huurdersorganisaties over lokaal huurbeleid.  De IBW geeft bij benadering aan 
hoeveel woningcorporaties maximaal kunnen lenen voor extra nieuwbouw, 
woningverbetering of huurmatiging. Dit is extra, dus bovenop het geld dat de corporatie al 
gereserveerd heeft voor voorgenomen werkzaamheden. De IBW-bedragen staan dus niet bij 
corporaties op de bankrekening, er moet dan extra geld worden geleend waardoor de 
schuldpositie van de corporaties toeneemt.  

2 De berekende IBW bestaat uit drie bedragen en geeft aan wat totaal kan worden besteed als 
alle ruimte wordt gebruikt voor één post. Dus: óf alle ruimte voor nieuwbouw, óf voor 
woningverbetering, of voor huurmatiging. Anders gezegd, de bedragen in de 3e en 4e rij in 
tabel 2 mogen niet bij elkaar worden opgeteld.  

3 De genoemde bedragen zijn geen jaarlijks terugkerende bedragen. Het gaat om de financiële 
ruimte die de komende jaren beschikbaar is. Als alles in 1 of 2 jaar wordt gebruikt, moeten er 
eerst nieuwe reserves worden opgebouwd.  

4 Voorschoten telt 25.400 inwoners, Leiderdorp 27.100, Zoeterwoude 8.100,  Leidschendam-
Voorburg 75.000, Wassenaar 25.900 en Leiden 122.000.  

 
 
 
 

Voorschoten, 13 februari 2018 

 

 

                                                           
4 In Voorschoten heeft Woonzorg Nederland 2.052 woningen, De Sleutels 452 en De Wassenaarsche 
Bouwstichting 15. In de laatste twee rijen staan de bedragen uitgesplitst naar Woonzorg en De Sleutels..  
5 De + bij Leiden heeft ermee te maken dat de cijfers van 1 van de corporaties niet bekend zijn. 
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