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Adviesnota

Uitstel van de omzetting rioolheffing naar een
eigenarenheffing met een jaar.

Wethouder Cramwinckel

Programma 0: Bestuur en ondersteuning
Programma 7: Volksgezondheid en milieu

Het raadsbesluit tot omzetting van de rioolheffing per 2019
naar een eigenarenheffing wordt een jaar uitgesteld. Hierdoor
ontstaat er ruimte om te onderzoeken of er negatieve
gevolgen zijn. Met name het effect op de minima kan beter in
kaart worden gebracht.

Bijlage 1: informatiebrief aan de raad (Z/18/17239/86150)

1. De uitvoer van het raadsbesluit (15 februari 2018) tot
omzetting van de rioolheffing per 2019 naar een
eigenarenheffing, met een jaar op te schuiven.

2. De jaarlijkse financiéle meevaller van € 113.000,-- niet te
verwerken in de begroting 2019.

[] Agendapunt:

[] Toezegging:

XI Amendement/motie: Motie 50
[ Schriftelijke vragen:



Adviesnota aan de Raad

Onderwerp
Uitstel van de omzetting rioolheffing naar een eigenarenheffing met een jaar.

Samenvatting

In de raad van 15 februari 2018 is besloten om de rioolheffing met ingang van 2019 te heffen
van eigenaren in plaats van gebruikers. Hiermee werd beoogd financiéle ruimte voor
toekomstige voorzieningen te creéren door het elimineren van de kosten van kwijtschelding
voor rioolheffing (€ 113.000) onder een gelijke verhoging van de OZB.

Belangrijkste argumenten om de rioolheffing voortaan van eigenaren te heffen:

- de kosten voor kwijtschelding van rioolheffing worden geélimineerd, waardoor financiéle
ruimte ontstaat voor een gelijke verhoging van de OZB.

- de lasten worden rechtvaardiger verdeeld over alle belanghebbenden omdat rioolheffing nu
ook bij leegstand kan worden geheven.

In het vervolgtraject is mede op verzoek van de raad gesproken met de Voorschotense
woningcorporaties over de rioolheffing. De woningcorporaties hebben de gemeente erop
gewezen dat:

e het verleggen van de rioolheffing hen jaarlijks meer dan € 500.000 gaat kosten;

e de woningcorporaties deze heffing zo veel als mogelijk zullen doorbelasten aan hun
huurders. Daarbij kunnen zij geen uitzondering maken voor de minima, omdat de
corporaties geen inkomenspolitiek mogen bedrijven;

e particuliere verhuurders zullen proberen de kosten tot op zekerheid grenzende
waarschijnlijkheid 1op1l in rekening te brengen bij hun huurders;

e de sociale minima geen kwijtschelding meer kunnen aanvragen en daardoor geconfronteerd
worden met een lastenverzwaring van ca. € 195 per jaar;

e het verleggen van de rioolheffing naar de eigenaar indruist tegen het principe van ‘de
gebruiker/vervuiler betaalt'.

Een weging van de hierboven beschreven punten van de woningcorporaties heeft de twijfels die
gerezen zijn over de gevolgen voor de minima niet kunnen wegnemen. Op basis van de ter
beschikking staande gegevens heeft het college geconcludeerd op dit moment onvoldoende
kennis en feiten te hebben om op een verantwoorde wijze uitvoering te geven aan het
raadsbesluit van 15 februari 2018. Het college is van mening dat de uitvoering van het besluit
met een jaar moet worden opgeschoven, zodat tijd ontstaat om alle consequenties in kaart te
brengen en helder te krijgen wat het effect is op de minima. In een informatiebrief (bijlage 1)
heeft het college de raad hierover geinformeerd.

In de commissie WRG van 21 juni 2018 is de informatiebrief besproken. Daarbij heeft de
wethouder toegezegd dat het college een raadsvoorstel zal indienen voor de raadsvergadering
van 12 juli 2018. Dit raadsvoorstel ligt nu voor.

Beoogd effect

Door de omzetting van de rioolheffing naar een eigenarenheffing met een jaar uit te stellen,
wordt het college de mogelijkheid geboden om alle consequenties van de kaart te brengen en
helder te krijgen wat het effect is op de minima.



1.1 Uitstel voorkomt dat de omzetting naar een eigenarenheffing in 2019 (mogelijk) leidt tot
onbedoelde negatieve effecten.
De omzetting naar een eigenarenheffing kan leiden tot een aantal ongewenste effecten.

Wanneer verhuurders de rioolheffing direct in zijn geheel kunnen doorbelasten aan hun
huurders heeft dit gevolgen voor de minima. De minima kunnen namelijk niet langer een
aanspraak doen op kwijtschelding van de rioolheffing bij de BSGR. Dit zou een lastenverzwaring
van ca. € 200 (per jaar) betekenen voor ca. 565 huishoudens. Een lastenverzwaring die zij
bovendien moeilijk kunnen dragen. Dit druist in tegen de beoogde eerlijke verdeling van lasten.

Het is onzeker in hoeverre het beoogde financiéle voordeel voor de gemeente optreedt. Mochten
de kosten voor de minima te hoog oplopen, dan kunnen zij een beroep doen op de reguliere
minimaregeling. Als de bestaande regelingen niet afdoende zijn, moet er mogelijk een nieuwe
financiéle regeling worden bedacht en ingevoerd om de minima tegemoet te komen. Dit leidt tot
bureaucratie, onnodige regeldruk en administratieve lasten. Hiermee wordt het beoogde
financiéle voordeel van de gemeente geheel of gedeeltelijk tenietgedaan.

De gemeente heeft zelf ook vastgoed in eigendom dat verhuurd wordt. Door de omzetting komt
de rioolheffing voor rekening van de gemeente tot er maatregelen zijn getroffen om deze kosten
door te rekenen aan de huurders.

Mochten de corporaties de rioolheffing (ruim € 500.000 per jaar) toch niet in z’'n geheel kunnen
doorbelasten aan hun huurders, dan heeft dit direct effect op hun financiéle investeringsruimte.
Financiéle investeringsruimte die zij niet kunnen aanwenden om te investeren in Voorschoten.
Dit terwijl er grote maatschappelijke opgaven zijn, zoals de nieuwbouw van sociale woningen,
verduurzaming van de woningvoorraad en woningen van het gas af.

1.2 Uitstel biedt het college de tijd om nader onderzoek te doen, zodat alle consequenties
duidelijk zijn.

Door de invoering met een jaar uit te stellen komt er tijd vrij om nader onderzoek te doen. Dit
onderzoek moet ertoe leiden dat alle consequenties bekend zijn en er een weloverwogen besluit
kan worden genomen over hoe verder. Onderzocht zal worden:

- of de rioolheffing door de corporaties integraal doorbelast kan worden;

- wat de gevolgen voor de minima zijn;

- in hoeverre het beoogde financiéle voordeel van de gemeente daadwerkelijk optreedt;

- wat de gevolgen zijn voor de verhuur van gemeentelijk vastgoed;

- wat de gevolgen zijn voor investeringen in Voorschoten door de woningcorporaties.

Kanttekeningen

1.1 Schriftelijke kennisgeving aan de BSGR over wijziging in systematiek is ook na
besluitvorming op 12 juli nog mogelijk.

Op grond van artikel 8.6 van de Dienstverleningsovereenkomst met de BSGR moet een
omzetting naar een eigenarenheffing in 2019 uiterlijk voor 1 juli 2018 schriftelijk aan de BSGR
worden gemeld. Na overleg is gebleken dat de BSGR in dit geval voor de gemeente Voorschoten
een uitzondering wil maken. Een dag na de raadsvergadering, op 13 juli, mag de gemeente
alsnog de BSGR verzoeken de omzetting naar een eigenarenheffing in 2019 te effectueren.



Burgerparticipatie
Het vaststellen of wijzigen van belastingverordeningen is een onderwerp dat zich niet leent voor
burgerparticipatie.

Communicatie

Na het raadsbesluit van 15 februari 2018 is er gesproken met de woningcorporaties en
particulier verhuurders. Daarnaast is er integraal overleg geweest tussen de vakdisciplines
financién, vastgoed, wonen en werk & inkomen. De uitkomsten van deze overleggen hebben
geleid tot een raadsinformatiebrief welke besproken is tijdens de commissie WRG van 21 juni
2018. De woningcorporaties zijn hierover geinformeerd.

Bij het onderzoek naar de gevolgen van de omzetting naar een eigenarenheffing zal opnieuw
gesproken worden met hierboven genoemde partijen. Bovendien zal advies worden ingewonnen
bij externe partijen zoals andere gemeenten, Aedes en de VNG. Het streven is om het
onderzoek in het najaar van 2018 afgerond te hebben, waarna de raad en betrokken partijen
worden geinformeerd.

Financién
Het besluit tot omzetting van de rioolheffing per 2019 naar een eigenarenheffing, met een jaar
op te schuiven heeft geen financiéle consequenties voor de lopende begroting.

Het gevolg van het uitstel met een jaar is dat er minder financiéle ruimte ontstaat voor
toekomstige voorzieningen in de begroting 2019.

In de kadernota 2019 is opgenomen dat het beoogde voordeel van € 113.000 in de begroting
2019 nader bestemd dient te worden. Deze bestemming kan voorlopig nog niet plaats vinden.

Risico’s

De discussie over de rioolheffing en het nader onderzoek kan leiden tot onrust bij
belanghebbenden. Door tijdig met hen te communiceren wordt geprobeerd bezwaren zoveel
mogelijk te voorkomen.

Duurzaambheid

Wanneer de rioolheffing voor rekening van de woningcorporaties wordt gebracht, leidt dit tot
een beperktere investeringscapaciteit van de corporaties. Dit kan ertoe leiden dat zij minder
investeren in duurzaamheidsmaatregelen in Voorschoten.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

A. R. de Graaf, P.]J. Bouvy-Koene,
gemeentesecretaris burgemeester



Besluit

Registratienummer: Z/18/017239/87983

De raad der gemeente Voorschoten;
Gelet op artikel 216 en 228a van de Gemeentewet

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van dinsdag 3 juli 2018,

besluit:

1. De uitvoer van het raadsbesluit (15 februari 2018) tot omzetting van de rioolheffing per
2019 naar een eigenarenheffing, met een jaar op te schuiven.

2. De jaarlijkse financiéle meevaller van € 113.000,-- niet te verwerken in de begroting 2019.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Voorschoten,
gehouden op 12 juli 2018 raadsvoorstel
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