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Inleiding 

 

Hierbij bieden wij u de tweede tussentijdse rapportage over 2018 aan. In deze Najaarsnota 2018 

geven wij de stand van zaken over de uitvoering van de programmabegroting 2018 weer. Gebaseerd 

op de ontwikkeling van de verschillende budgetten in de eerste negen maanden van het jaar en de 

verwachtingen over de laatste drie maanden wordt, als deze zaken daar aanleiding toe geven, 

voorgesteld de ramingen aan te passen. Daarmee wordt ook al getracht een verwachting over het 

resultaat van het jaar 2018 te geven.  

De financiële wijzigingen staan onder het programma vermeld. Het verwachte jaarrekeningresultaat 

op basis van deze najaarsnota is € 3.694.446. 

 

In deze nota worden de effecten van de actualisatie van de kapitaallasten verwerkt. Dit leidt tot 

wijzigingen in een groot aantal taakvelden. Vanwege de overzichtelijkheid worden deze wijzigingen 

niet in alle taakvelden apart toegelicht. De algemene toelichting is opgenomen in taakveld 0.1 

bestuur. De wijzigingen zijn wel opgenomen in de tabellen van de verschillende 

programma's/taakvelden en in het totaaloverzicht.  

In het kader van de actualisatie van  de vastgoedportefeuille zijn wijzigingen opgenomen in een aantal 

taakvelden. Deze worden toegelicht bij taakveld 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden en de 

wijzigingen op de betreffende taakvelden. 

 

In dezelfde lijn zijn de budgettair neutrale herverdeling van de subsidies en de kosten voor tractie 

over de taakvelden verwerkt. De algemene toelichting is opgenomen bij taakveld 0.1 bestuur 

respectievelijk 0.4 overhead. De wijzigingen zijn opgenomen in de tabellen van de verschillende 

programma's/taakvelden en in het totaaloverzicht. 

 

Hierna treft u in de tabel een recapitulatie van de voorgestelde wijzigingen per programma aan en de 

gevolgen voor het financieel (meerjaren)beeld. Tevens zijn twee overzichten opgenomen met 

respectievelijk de wijzigingen met een incidenteel effect op de begroting en de wijzigingen met een 

structureel effect. De voorgestelde wijzigingen worden daarna nader toegelicht in het onderdeel 

voorgestelde wijzigingen per programma.  

Budgettaire voordelen worden aangeduid met een +, budgettaire nadelen met een -.  
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Overzicht meerjarenbegroting 

(+ = budgettair voordeel  - = budgettair nadeel) 2018 2019 2020 2021 2022 

  
    

  

Primitieve begroting 2018 268.629 - - - - 

Primitieve begroting 2019 - 194.228 154.658 1.361.218 124.545 

  
    

  

Structurele doorwerking najaarsnota 2017 -141.098 0 0 0 0 

Septembercirculaire gemeentefonds 2017 14.124 0 0 0 0 

Voorjaarsnota 2018 2.410.168 0 0 0 0 

  
    

  

Saldo na wijziging  2.551.823 194.228 154.658 1.361.218 124.545 

  
    

  

Wijziging najaarsnota per programma: 
    

  

Programma 0 bestuur en ondersteuning -204 -67.873 -8.607 -101.864 -84.979 

Programma 1  Veiligheid 7.532 -12.270 -12.270 -12.270 -12.270 

Programma 2 Verkeer en vervoer 172.407 51.841 51.841 51.841 51.841 

Programma 3 Economie -73.650 -19.000 -19.000 -19.000 -19.000 

Programma 4 Onderwijs 19.272 10.300 10.300 0 0 

Programma 5 Sport, cultuur en recreatie -48.010 10.471 10.471 10.471 10.471 

Programma 6 Sociaal domein 159.744 2.500 2.500 2.500 2.500 

Programma 7 Volksgezondheid en milieu -43.641 -61.821 -62.121 -62.180 -62.290 

Programma 8 Wonen en ruimte 949.173 0 0 0 0 

  
    

  

Totaal wijzigingen najaarsnota 2018 1.142.623 -85.852 -26.886 -130.502 -113.727 

  
    

  

Saldo na wijziging najaarsnota 3.694.446 108.376 127.772 1.230.716 10.818 

 

 

Mutaties met een structureel effect op de begroting 

  
(+ = budgettair voordeel en - = budgettair 
nadeel) 

2018 2019 2020 2021 2022 

0.3.1 Actualiseren vastgoedportefeuille 9.024 9.024 9.024 -1.276 -1.276 

0.4.1 Tractie 0 0 0 0 0 

0.7.1 Algemene uitkering 74.752 -39.221 -8.655 -101.912 -85.027 

3.4.2 Festiviteiten -19.000 -19.000 -19.000 -19.000 -19.000 

5.5.2 Molenplein 10 45.786 45.786 45.786 45.786 45.786 

5.6.1 Langstraat 40 (huurverlaging) -68.975 -68.975 -68.975 -68.975 -68.975 

5.6.1 Langstraat 40 (subsidieverlaging bibliotheek) 68.975 68.975 68.975 68.975 68.975 

7.1.1 Rijksvaccinatieprogramma 0 -53.741 -54.041 -54.100 -54.210 

totaal 110.562 -57.152 -26.886 -130.502 -113.727 
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Mutaties met een incidenteel effect op de begroting 

  (+ = budgettair voordeel en - = budgettair 
nadeel) 

2018 2019 2020 2021 2022 

0.1.1 Kapitaallasten 234.464 0 0 0 0 

0.1.1 Kapitaallasten (onttrekking reserve) -74.271      

0.1.2 Wachtgeldverplichting wethouders -145.250 0 0 0 0 

0.1.3 Subsidies 0 0 0 0 0 

0.2.1 Huwelijken -12.300 -28.700 0 0 0 

0.3.2 Hertaxaties gemeentelijke gebouwen -15.000 0 0 0 0 

0.8.1 Opschorten afschaffing koepelvrijstelling 35.000 0 0 0 0 

2.1.1 Straatreiniging 0 0 0 0 0 

2.1.2 Subsidie project Windlustweg 14.480 0 0 0 0 

3.4.1 Toeristenbelasting -54.650 0 0 0 0 

4.3.1 Huur Parochie H. Augustinus -8.038 0 0 0 0 

5.1.1 BTW vrijstelling sport -15.000 0 0 0 0 

5.3.1 Kerkstraat 75 (Warenar) -45.000 0 0 0 0 

5.5.1 Pergola (schade) -95.000 0 0 0 0 

5.5.1 Pergola (verzekeringsuitkering) 95.000 0 0 0 0 

5.7.1 Beheer openbaar groen en water 0 0 0 0 0 

6.1.1 Tijdelijke opvang asielzoekers 0 0 0 0 0 

6.3.1 Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen 

Gemeenten 

46.837 0 0 0 0 

6.3.2 Diverse incidentele ontwikkelingen -47.755 0 0 0 0 

6.4.1 Wet Sociale Werkvoorziening -33.079 0 0 0 0 

6.4.2 Nieuw beschut werk 25.000 0 0 0 0 

6.6.1 Vervoer, rolstoel- en woonvoorzieningen 200.000 0 0 0 0 

6.71.1 Eigen bijdrage -20.000 0 0 0 0 

6.72.1 Jeugdhulp 0 0 0 0 0 

7.2.1 Riolering Rijnlandroute (projectkosten) -70.000 0 0 0 0 

7.2.1 Rijnlandroute (bijdrage Provincie) 60.000 0 0 0 0 

7.2.1 Rijnlandroute (onttrekking spaarvoorziening 
riolering) 

10.000 0 0 0 0 

7.2.2 Project Waalsdorperlaan 0 0 0 0 0 

8.3.1 Grondverkopen algemeen 946.623 0 0 0 0 

8.3.2 Leges omgevingsvergunning aanleg 
Rijnlandroute 

0 0 0 0 0 

Totaal 1.032.061 -28.700 0 0 0 
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Voorgestelde wijzigingen per programma 

 

Programma 0 Bestuur en ondersteuning 

 

0.1 Bestuur 

0.1.1 Kapitaallasten 

incidenteel voordeel € 160.193 

De kapitaallasten zijn mede naar aanleiding van de besluitvorming in de jaarrekening 2017 

geactualiseerd. Door de kapitaallasten te wijzigen, wijzigt ook de dekking. 

De kapitaallasten voor 2018 worden afgeraamd met € 234.464. Deze kapitaallasten worden voor 

€ 74.271 gedekt uit reserves. Het saldo-effect is € 160.193 voordelig in 2018.  

Herberekening van de kapitaallasten voor 2019 en verder zijn al verwerkt in de begroting 2019. 

De bijstelling leidt tot wijzigingen in een groot aantal taakvelden. Vanwege de overzichtelijkheid 

worden deze wijzigingen niet in alle taakvelden apart toegelicht. De wijzigingen zijn wel opgenomen in 

de tabellen van de verschillende programma's/taakvelden en in het totaaloverzicht. 

 

0.1.2 Wachtgeldverplichting wethouders 

incidenteel nadeel € 145.250 

Op 3 juli 2018 is een nieuw college aangetreden. Door het vertrek van de zittende wethouders is een 

wachtgeldverplichting ontstaan tot en met augustus 2020. Voor deze wachtgeldverplichting is het 

verplicht om een voorziening te treffen. Voorgesteld wordt een bedrag van € 145.250 te storten in de 

Voorziening wachtgeld wethouders. 

 

0.1.3 Subsidies  

budgettair neutraal  

Voor de diverse subsidiebudgetten heeft een actualisatie van de indeling naar taakvelden 

plaatsgevonden. De administratieve en budgettair neutrale wijziging leidt tot wijzigingen in een groot 

aantal taakvelden. Vanwege de overzichtelijkheid worden deze wijzigingen niet in alle taakvelden 

apart toegelicht. De wijzigingen zijn wel opgenomen in de tabellen van de verschillende 

programma's/taakvelden en in het totaaloverzicht.  

 

 

0.2 Burgerzaken 

0.2.1 Huwelijken 

Incidenteel nadeel voor 2018 € 12.300 en voor 2019 € 28.700 

Raadhuis De Paauw is gesloten voor het voltrekken van huwelijken tijdens de restauratieperiode   van 

1 oktober 2018 tot 1 augustus 2019. De verwachting is dat bruidsparen als gevolg hiervan zullen 

uitwijken naar een andere gemeente. Als gevolg hiervan zal de gemeente minder leges ontvangen. De 

derving  aan inkomsten wordt voor 2018 geschat op € 12.300  en voor 2019 op € 28.700. 

Daarom wordt voorgesteld de opbrengsten huwelijksleges voor de genoemde bedragen af te ramen. 
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0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 

0.3.1 Actualiseren vastgoedportefeuille 

totale budgettaire gevolgen 2018 t/m 2020 € 9.024 voordelig; vanaf 2021 € 1.276 nadelig  

Onderstaand de belangrijkste wijzigingen in het kader van de actualisatie van de vastgoedportefeuille.  

Vanwege verkoop van de vm ambtswoning aan de Prinses Marielaan vervallen de 

onderhoudsbudgetten en de storting in de onderhoudsvoorziening. Door verkoop van de Paauwlaan 2c 

(Potterie) vervallen de onderhoudslasten en de huuropbrengst. Door sloop van de gymzaal aan de 

Burmanlaan vervallen de onderhoudsbudgetten die in de jaren 2018, 2019 en 2020 nog in de 

begroting waren opgenomen. De raming voor exploitatiebijdrage aan de parkeerkelder aan de 

Luifelbaan wordt op het juiste niveau gebracht. 

 

0.3.2 Hertaxaties gemeentelijke gebouwen 

incidenteel nadeel € 15.000 

De waardegrondslag voor het verzekeren van een gebouw is de herbouwwaarde. Als gevolg van de 

jaarlijkse indexering van deze herbouwwaarden moet periodiek gemonitord worden of de 

herbouwwaarde niet teveel afwijkt van de werkelijke bouwkosten, waardoor onder- of oververzekering 

kan optreden. De laatste taxatie dateert van 2012. Om er zeker van te zijn dat een eventuele 

schadevergoeding voldoende is, moet na 6 jaar een taxatie plaatsvinden van de gebouwen conform 

artikel 7:960 BW. De kosten hiervan worden geraamd op € 15.000. 

 

 

0.4 Overhead 

0.4.1 Tractie 

Budgettair neutraal 

De totaal begrote lasten voor het beheer en onderhoud van tractie zijn voldoende. Op basis van de 

richtlijnen van de BBV is beoordeeld of de lasten aan de juiste taakvelden worden toegerekend. Hier 

blijken kleine wijzigingen noodzakelijk. De administratieve en budgettair neutrale wijziging leidt tot 

wijzigingen in een aantal taakvelden. Vanwege de overzichtelijkheid worden deze wijzigingen niet in 

alle taakvelden apart toegelicht. De wijzigingen zijn wel opgenomen in de tabellen van de 

verschillende programma's/taakvelden en in het totaaloverzicht. 

 

 

0.7  Alg uitk. & ov. uitk. gemeentefonds 

 

0.7.1 Uitkering uit het gemeentefonds circulaires maart, mei en september 2018) 

2018 € 74.752 voordelig; 2019 € 39.221 nadelig; 2020 € 8.655 nadelig; 2021 € 101.912 nadelig; 

2022 € 85.027 nadelig 

 

Voor 2018 worden de financiële gevolgen van de maart-, mei- en septembercirculaire weergegeven. 

Voor de jaren 2019 e.v. worden de gevolgen van de septembercirculaire weergegeven ten opzichte 

van de ramingen in de begroting voor 2019 die gebaseerd is op de meicirculaire. 
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Algemene uitkering (x € 1.000 -/- is nadeel) 2018 2019 2020 2021 2022 

Beginstand 26.006 27.670 28.139 28.403 28.668 

Mutaties:           

 - Uitkeringsfactor -220 -62 -41 -104 -83 

 - Uitkeringsbasis  85 16 -1 -19 -23 

 - Taakmutaties -6 20 60 60 60 

 - IU/SU/DU 50 -37 -26 -39 -39 

 - 3D's in het sociaal domein 208 24 0 0 0 

Totaal mutaties/bruto effect 117 -39 -8 -102 -85 

Stand septembercirculaire 26.123 27.631 28.131 28.301 28.583 

 

Het totaal van de mutaties voor 2018 is incidenteel positief (€ 117.000). Over 2016 en 2017 is sprake 

van een nakomend nadeel van in totaal € 43.000. De gevolgen voor de jaren 2019 en verder zijn over 

de gehele linie negatief.  

Op deze mutaties moeten nog een aantal taakmutaties gecorrigeerd worden. Bij de taakmutaties 

staan er tegenover de hogere uitkering uit het gemeentefonds ook hogere uitgaven op een aantal 

taakvelden. Het begrotingssaldo wordt daardoor negatief beïnvloed.  

Het gaat in 2018 om:  

· Decentralisatie-uitkering Schulden en armoede € 26.000 

· De verhoging van de integratie-uitkering decentralisatie Participatiewet € 33.000. 

Vanaf 2019 komt daar nog bij het Rijksvaccinatieprogramma voor € 54.000. 

 

De netto gevolgen voor het gemeentefonds staan in de tabel hieronder. 

 

Compensaties/door te geven budgetten 

Gevolgen septembercirculaire (x € 1.000 –/- is nadeel) 2018 2019 2020 2021 2022 

Totaal mutaties/bruto effect 117 -39 -8 -102 -85 

Schulden en armoede -26         

Wet Sociale Werkvoorziening -33         

Compensatie Rijksvaccinatieprogramma   -54 -54 -54 -54 

Netto effect  58 -93 -62 -156 -139 

 

 

0.8  Overige baten en lasten 

0.8.1 Opschorting afschaffing koepelvrijstelling   

incidenteel voordeel € 35.000  

In september 2017 heeft de staatssecretaris van Financiën aangekondigd de verruimde toepassing 

van de koepelvrijstelling per 1 januari 2018 te beëindigen. In de voorjaarsnota 2018 en de kadernota 

2019 is het voorlopig ingeschatte nadelige effect van deze maatregel (jaarlijks € 35.000) verwerkt 

voor 2018 en verder. In juni 2018 heeft de staatssecretaris besloten de aangekondigde inperking op 

te schorten en zich samen met andere Europese lidstaten hard te maken voor reparatie via Europese 

regelgeving. Voor 2018 zal ingeschatte nadeel zich dus niet voordoen. Tot meer bekend is over de 

uiteindelijke regelgeving houden we vanaf 2019 nog wel rekening met de eventuele negatieve 

effecten. 
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Recapitulatie 

 

Programma 0   Bestuur en ondersteuning 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

0.1 Bestuur       

0.1.1 Kapitaallasten -1.221 0 0 0 0 

0.1.2 Wachtgeldverplichting wethouders -145.250 0 0 0 0 

0.1.3 Subsidies 32.097 0 0 0 0 

  Actualiseren vastgoedportefeuille (zie 0.3.1) 9.200 9.200 9.200 9.200 9.200 

0.2 Burgerzaken       

0.2.1 Huwelijken -12.300 -28.700 0 0 0 

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden       

0.3.1 Actualisatie vastgoedportefeuille -2.702 -2.702 -2.702 -2.702 -2.702 

0.3.2 Hertaxaties gemeentelijke gebouwen -15.000 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) -374 0 0 0 0 

0.4 Overhead       

0.4.1 Tractie -6.450 -6.450 -6.450 -6.450 -6.450 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 32.044 0 0 0 0 

0.7 
Algemene uitkering & overige uitkeringen 

gemeentefonds 
      

0.7.1 Algemene uitkering 74.752 -39.221 -8.655 -101.912 -85.027 

0.8 Overige baten en lasten       

0.8.1 Opschorten afschaffing koepelvrijstelling 35.000 0 0 0 0 

         

Saldo wijzigingen programma Bestuur en 

ondersteuning 
-204 -67.873 -8.607 -101.864 -84.979 
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Programma 1 Veiligheid 

 

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 

 

Recapitulatie  

 

Programma 1   Veiligheid 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

1.2 Openbare orde en veiligheid       

  Tractie (zie 0.4.1) -12.270 -12.270 -12.270 -12.270 -12.270 

  Subsidies (zie 0.1.3) 19.802 0 0 0 0 

         

Saldo wijzigingen programma Veiligheid 7.532 -12.270 -12.270 -12.270 -12.270 
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Programma 2 Verkeer en vervoer 

 

2.1 Verkeer en vervoer 

2.1.1 Straatreiniging 

Binnen het product straatreiniging wordt een overschrijding van circa € 65.000 verwacht. Dit wordt 

voornamelijk veroorzaakt doordat er meer inzet nodig is op onkruidbestrijding. In 2018 wordt de 

overschrijding binnen het taakveld 2.1 opgevangen door onder andere lagere uitgaven voor 

wegmeubilair, waar vervangingen uitgesteld konden worden. In de begroting 2019 is een structurele 

verhoging van het budget voor de onkruidbestrijding opgenomen.  

 

2.1.2 Subsidie project Windlustweg 

incidenteel voordeel € 14.480 

De gemeente heeft € 14.480 aan subsidie ontvangen voor het project Windlustweg. Dit project is 

afgesloten waardoor dit een incidenteel voordeel oplevert van € 14.480. 

 

2.1.3 Project Groot onderhoud Waalsdorperlaan – Buurtweg  

budgettair neutraal 

Voor het project Groot onderhoud Waalsdorperlaan – Buurtweg is gebleken dat er – vanwege 

puinresten - maatregelen noodzakelijk waren om de aanwezige grond te kunnen hergebruiken. Na 

milieukundige keuring van de grond deze zomer is geconstateerd dat de grond een verhoogde waarde 

koper bevat. Hierdoor valt de grond in de klasse ‘industrie’ in plaats van ‘wonen’. De kosten om deze 

grond af te voeren zijn daardoor toegenomen. Daarnaast zijn er onvermijdelijke kosten gemaakt 

vanwege de stagnatie van de werkzaamheden in verband met de verplaatsing van het koffiehuisje. De 

hogere kosten als gevolg van de vervuilde grond en de gestagneerde werkzaamheden bedragen 

€ 350.000. Deze kosten worden gedekt uit de voorziening onderhoud wegen. 

 

 

Recapitulatie 

 

Programma 2    Verkeer en vervoer 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel 
    

  

2.1 Verkeer  en vervoer 
    

  

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 144.029 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) onttrekking reserve -37.943 0 0 0 0 

  Tractie (zie 0.4.1) 58.250 58.250 58.250 58.250 58.250 

2.1.1 Straatreiniging 0 0 0 0 0 

2.1.2 Subsidie project Windlustweg 14.480 0 0 0 0 

2.1.3 Project Waalsdorperlaan 0 0 0 0 0 

2.2 Parkeren 
    

  

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 7.860 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) onttrekking reserve -7.860 0 0 0 0 

  Actualiseren vastgoedportefeuille (zie 0.3.1) -6.409 -6.409 -6.409 -6.409 -6.409 

  
     

  

Saldo wijzigingen programma Verkeer en vervoer 172.407 51.841 51.841 51.841 51.841 
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Programma 3 Economie 

 

3.4 Economische promotie 

3.4.1 Toeristenbelasting 

incidenteel nadeel € 54.650 

De toeristenbelasting wordt opgelegd op basis van het aantal overnachtingen. In het lopende jaar (t) 

wordt een voorlopige aanslag opgelegd op basis van een geschat aantal overnachtingen. In het jaar 

na afloop (t+1) wordt op basis van het werkelijk aantal overnachtingen de definitieve aanslag 

opgelegd. Mede omdat het werkelijke aantal overnachtingen in 2017 lager lag dan het geschatte 

aantal is de gerealiseerde opbrengst toeristenbelasting in 2018 € 54.650 lager dan geraamd. 

 

3.4.2  Festiviteiten  

structureel nadeel € 19.000 

Voor de diverse evenementen die binnen de gemeente worden gehouden voorziet de gemeente in 

elektra en water. Er zijn gemeentelijke aansluitingen op de Dr. Mansveltkade en een nieuwe 

aansluiting op de Hofcampweg. De nieuwe aansluiting op de Hofcampweg is een onderdeel van het 

project Havenkanaal. De gemiddelde jaarlijkse lasten voor deze aansluitingen zijn geschat op totaal 

€ 11.000 en zijn nog niet begroot. Voor de Dr. Mansveltkade wordt een klein deel van de kosten 

verhaald op de organisator.  

In de begroting is daarnaast € 8.000 voor verhuur van onder andere hekwerken begroot. Er vinden 

geen verhuringen meer plaats waardoor deze inkomsten structureel komen te vervallen. 

 

 

 

Recapitulatie 

 

Programma 3   Economie 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

3.4 Economische promotie       

3.4.1 Toeristenbelasting -54.650 0 0 0 0 

3.4.2 Festiviteiten -19.000 -19.000 -19.000 -19.000 -19000 

         

Saldo wijzigingen programma Economie -73.650 -19.000 -19.000 -19.000 -19.000 
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Programma 4 Onderwijs 

 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 

4.3.1 Huur vm kleuterschool St. Anna 

incidenteel nadeel 2018 € 8.038 

De gemeente heeft de huur van de voormalige kleuterschool van de Parochie H. Augustinus per 1 juli 

2018 opgezegd. 

Dit levert voor 2018 een voordeel op van € 6.952. Daar tegenover wordt de geraamde huuropbrengst 

ter hoogte van € 14.990 van de peuterspeelzaal Beregoed afgeraamd. Voor 2019 en verder komen 

zowel de te betalen huur en de huuropbrengst te vervallen. 

 

 

Recapitulatie 

 

Programma 4   Onderwijs 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

4.1 Openbaar onderwijs       

  Actualiseren vastgoedportefeuille (zie 0.3.1) 10.300 10.300 10.300 0 0 

4.2 Onderwijshuisvesting       

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 23.130 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) onttrekking reserve -13.880 0 0 0 0 

4.3 Onderwijs beleid en leerlingzaken       

4.3.1 Huur Parochie H. Augustinus -8.038 0 0 0 0 

  Subsidies (zie 0.1.3) 7.760 0 0 0 0 

         

Saldo wijzigingen programma Onderwijs 19.272 10.300 10.300 0 0 
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Programma 5 Sport, cultuur en recreatie 

 

5.1 Sportbeleid en activering 

5.1.1 BTW vrijstelling sport 

Incidenteel nadeel € 15.000 

Algemeen 

Vanwege Europese jurisprudentie wordt de btw-sportvrijstelling per 1 januari 2019 verruimd. De 

sportvrijstelling is dan van toepassing op alle nauw met de sportbeoefening samenhangende diensten, 

als die worden verricht door organisaties zonder winstoogmerk. Ook het beschikbaar stellen van 

sportaccommodaties door gemeenten en beheerstichtingen valt dan onder deze vrijstelling. Dat 

betekent dat gemeenten en andere organisaties zonder winstoogmerk vanaf 2019 verplicht de 

vrijstelling moeten toepassen voor het beschikbaar stellen van sportaccommodaties tegen vergoeding. 

Het gevolg is dat er in beginsel geen btw-aftrek meer bestaat voor de sportaccommodatie. Op het 

verleden wordt niet teruggekomen, er komt dus geen herziening van de btw die in het verleden is 

teruggevraagd. 

 

Compensatieregelingen 

Ter compensatie van de nadelen voor gemeenten en amateursportorganisaties worden twee 

subsidieregelingen ingesteld (gedurende de periode tot 1 januari 2024): 

 één voor gemeenten (17,5% van het begrote bedrag inclusief btw voor nieuwbouw, renovatie en 

exploitatie van sportaccommodaties);   

 één voor amateursportorganisaties (20% van de kosten inclusief btw van nieuwbouw/renovatie 

van sportaccommodaties en aanvullend 15% van de investeringen in energiebesparing / duurzame 

energieopwekking / maatregelen die de toegankelijkheid voor gehandicapten vergroten); 

Uitsluitend kosten waarop btw drukt komen in aanmerking voor subsidie en beide regelingen kennen 

een subsidieplafond. Voor de amateursportorganisaties geldt bovendien: Wie het eerst komt, die het 

eerst maalt.  

Vanaf 2024 krijgen gemeenten een structurele verhoging van de uitkering uit het gemeentefonds 

gebaseerd op de collectieve subsidieverleningen aan gemeenten tot 1 januari 2024.  

 

Acties  

Voor het in kaart brengen en verwerken van de effecten van deze wijzigingen is naast de reguliere 

ambtelijke capaciteit specifieke externe expertise nodig. De lasten hiervan bedragen naar verwachting 

incidenteel € 15.000. 

Met betrekking tot de subsidieregeling voor gemeenten (SPUK) geldt dat de subsidie op aanvraag en 

bij wijze van voorschot wordt verleend. De gemeentelijke aanvraag moet (vooraf) jaarlijks uiterlijk op 

1 december zijn ingediend. Er is al in beeld gebracht om welke accommodaties het gaat en hoeveel 

subsidie naar verwachting kan worden aangevraagd. In vergelijking met de huidige situatie lijkt e.e.a. 

vooralsnog voordelig uit te pakken. Verder is van gemeentewege een voorlichtingsavond 

georganiseerd voor de plaatselijke amateursportverenigingen, zodat ook zij bekend worden met de ins 

en outs van de subsidieregeling die voor hen van toepassing is.  

Omdat de btw-sportvrijstelling ook geldt voor de gemeentelijke verhuur van het zwembad aan 

Sportplaza B.V. betekent dit voor hen een extra kostenpost, omdat Sportplaza B.V. wel een 

winstoogmerk heeft. Zij kunnen namelijk geen beroep doen op de subsidieregeling voor de 
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amateursportorganisaties. Binnenkort vindt overleg plaats met Sportplaza B.V. over wat wenselijk is 

om te doen. 

 

5.3 Cultuur 

5.3.1 Kerkstraat 75 (Warenar) 

Incidenteel nadeel € 45.000 

De exploitatie van het theater de Warenar wordt vooralsnog voortgezet. Om de Warenar veilig te 

exploiteren waren er maatregelen met betrekking tot de brandveiligheid noodzakelijk en 

onvermijdelijk. Hiervoor zijn € 45.000 aan extra kosten gemaakt. Over de toekomst van de Warenar is 

besluitvorming in voorbereiding. 

 

 

5.5 Cultureel erfgoed 

5.5.1 Herstel pergola Landgoed de Paauw 

Budgettair neutraal  

De pergola op het landgoed de Paauw is door een aanrijding ernstig beschadigd geraakt. De afgelopen 

periode is in beeld gebracht welke maatregelen noodzakelijk zijn om de pergola te herstellen. De 

totale kosten zijn geraamd op € 95.000 en worden gedekt de ontvangen verzekeringsuitkering.  

 

5.5.2 Molenplein 10 

Structureel voordeel € 45.786 

De raming voor dit object kan structureel met € 45.786 worden verlaagd. Dit houdt verband met de 

aangepaste verwerking van de huuropbrengst. 

 

5.6 Media 

5.6.1 Langstraat 40 (bibliotheek) 

budgettair neutraal 

De wet markt en overheid bepaalt dat voor maatschappelijke activiteiten een kostendekkende huur in 

rekening wordt gebracht. De huidige huur van de bibliotheek is hoger dan de kostprijs en wordt vanaf 

2018 met € 68.975 naar beneden bijgesteld. Tevens wordt de subsidie aan de bibliotheek (bij de 

vaststelling van de subsidie in 2019) met dit bedrag verlaagd. In de subsidie beschikking is hierin 

voorzien. 

 

5.7 Openbaar groen openlucht)recreatie 

5.7.1 Beheer openbaar groen en water 

In de voorjaarsnota is een stijging van de kosten aangegeven voor extra (kap)maatregelen vanwege 

boomziekten en stormschades. Daarnaast zijn er vanwege de langdurige droogte deze zomer extra 

kosten gemaakt voor het water geven. Ook de bestrijding van de reuzen berenklauw en Japanse 

duizendknoop hebben extra inzet gevraagd. Deze overschrijding van € 75.000 kan binnen het 

taakveld opgevangen worden doordat er minder onderzoek en maatregelen noodzakelijk zijn geweest 

op het gebied van water. 
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Recapitulatie 

 

Programma 5   Sport, cultuur en recreatie 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

5.1 Sportbeleid en activering       

5.1.1 BTW vrijstelling sport -15.000 0 0 0 0 

  Subsidies (zie 0.1.3) -17.075 0 0 0 0 

5.2 Sport-accommodaties       

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 1.587 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) onttrekking reserve -1.588 0 0 0 0 

  Actualiseren vastgoedportefeuille (zie 0.3.1) -3.500 -3.500 -3.500 -3.500 -3.500 

5.3 Cultuur       

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) -219 0 0 0 0 

  Subsidies (zie 0.1.3) 1.454 0 0 0 0 

5.3.1 Kerkstraat 75 (Warenar) -45.000 0 0 0 0 

5.5 Cultureel erfgoed       

5.5.1 Pergola (schade) -95.000 0 0 0 0 

5.5.1 Pergola (verzekeringsuitkering) 95.000 0 0 0 0 

5.5.2 Molenplein 10 45.786 45.786 45.786 45.786 45.786 

5.6 Media       

5.6.1 Langstraat 40 (huurverlaging) -68.975 -68.975 -68.975 -68.975 -68.975 

5.6.1 Langstraat 40 (subsidieverlaging bibliotheek) 68.975 68.975 68.975 68.975 68.975 

5.7 Openbaar groen (openlucht)recreatie       

5.7.1 Beheer openbaar groen en water 0 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 24.860 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) onttrekking reserve -7.500 0 0 0 0 

  Tractie (zie 0.4.1) -31.450 -31.450 -31.450 -31.450 -31.450 

  Actualiseren vastgoedportefeuille (zie 0.3.1) -365 -365 -365 -365 -365 

         

Saldo wijzigingen programma Sport, cultuur en recreatie -48.010 10.471 10.471 10.471 10.471 
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Programma 6 Sociaal Domein 

 

6.1  Samenkracht en burgerparticipatie 

6.1.1 Tijdelijke opvang asielzoekers. 

Het college heeft besloten in te gaan op het verzoek van het Centraal orgaan asielzoekers (Coa) om 

tijdelijke opvang aan asielzoekers te bieden op locatie van Duinrell. Het gaat om asielzoekers uit de 

"eerste instroom", dat wil zeggen dat zij nu nog niet in Nederland verblijven. De vluchtelingen kunnen 

overal vandaan komen zoals uit Syrië, Iran, Irak, Eritrea en Afghanistan. Ook kunnen er asielzoekers 

tussen zitten vanuit de herverdelingsafspraken binnen Europa. De samenstelling van deze groep zal 

gemengd zijn, te weten alleenstaanden en gezinnen. Daardoor zal gemeente Wassenaar ook 

verantwoordelijk zijn voor kinderen met leerplicht en kwalificatieplicht. De gemeente heeft eveneens 

een zorgplicht in het kader van passend onderwijs en voor de voor- en vroegschoolse educatie. Voor 

de gemeente zijn met de opvang zowel kosten als baten gepaard. Uitgangspunt is dat het voor de 

gemeente budgettair neutraal verloopt. U wordt hierover separaat geïnformeerd. 

 

6.3  Inkomensregelingen 

6.3.1 Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten (BUIG) 

incidenteel voordeel € 46.837 (€ 163.403 hogere baten, € 116.566 hogere lasten) 

De definitieve rijksbijdrage voor 2018 is vastgesteld op € 5.626.246. Dit betekent een verhoging van 

het budget met € 163.403. De bestaanskosten (uitkeringen) waren voor 2018 geraamd op 

€ 5.940.842. Op basis van actuele gegevens wordt de raming van de bestaanskosten met € 116.566 

verhoogd tot € 6.057.408. 

 

6.3.2 Diverse incidentele ontwikkelingen 

Incidenteel nadeel € 47.755  (€ 226.755 hogere lasten, € 179.000 hogere baten) 

De decentralisatie-uitkering Schulden en armoede is voor 2018 met € 25.755 verhoogd en zijn 

volledig gecompenseerd in de budgetten voor armoedebeleid (bijzondere bijstand). Voor dit taakveld 

betekent het een budgettair nadeel. De hogere uitkering wordt verantwoord op taakveld 0.7 Uitkering 

Gemeentefonds, waar dit een voordeel oplevert. 

De kosten voor bijzondere bijstand komen naar verwachting € 127.000 hoger uit dan verwacht. Deze 

hogere opbrengsten worden echter voor circa € 123.000 gecompenseerd door hogere opbrengsten 

voor terugvordering en verhaal (BUIG en bijzondere bijstand). 

Voor leenbijstand worden circa € 74.000 hogere uitgaven verwacht. Deze hogere uitgaven worden 

naar verwachting voor € 56.000 gecompenseerd door een hogere aflossing c.q. terugbetaling van 

leenbijstand. 

 

6.4  Begeleide participatie 

6.4.1 Wet Sociale Werkvoorziening  

incidenteel nadeel € 33.079 

Op dit taakveld worden de kosten voor de Wet Sociale Werkvoorziening, de exploitatiebijdrage aan de 

GR KDB en Nieuw Beschut Werk verantwoord. Hier worden geen afwijkingen op verwacht na 

verwerking van de budgetbijstellingen door het Rijk. 
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De decentralisatie-uitkering voor het onderdeel WSW is voor 2018 met € 33.079 verhoogd. Deze 

middelen worden doorbetaald aan de GR Kust, Duin en Bollenstreek en op dit taakveld verwerkt. Voor 

dit taakveld betekent het een budgettair nadeel. De hogere gemeentefondsuitkering wordt 

verantwoord op taakveld 0.7 Uitkering Gemeentefonds, waar dit een voordeel oplevert. 

 

6.4.2 Nieuw Beschut Werk 

incidenteel voordeel € 25.000 

Gemeenten hebben een wettelijke verplichting tot het aanbieden van een minimum aantal plaatsen 

beschut werk. Voor de gemeente Wassenaar gaat het om 3 plaatsen in 2018. Gelet op de wettelijke 

verplichting zijn de hiermee samenhangende kosten onvermijdbaar. Voor de uitvoering van beschut 

werk zijn middelen beschikbaar binnen dit taakveld. Inmiddels is er een tweetal indicaties afgegeven 

en is ook de tweede beschutte werkplek daadwerkelijk gerealiseerd. De hiermee gepaard gaande 

kosten zijn in 2018 incidenteel lager dan begroot. 

 

 

6.6  Maatwerkvoorzieningen (WMO) 

6.6.1 Vervoer-, rolstoel- en woonvoorzieningen 

incidenteel voordeel € 200.000 

In 2018 zijn de nieuwe tarieven voor hulpmiddelen/rolstoelen ingegaan die zijn opgenomen in de 

nieuwe aanbesteding, als gevolg daarvan zijn de kosten in 2018 incidenteel lager dan begroot. Ook bij 

woningaanpassingen zijn de uitgaven lager dan geraamd. Er was in 2018 slechts één grote individuele 

woningaanpassing nodig.  

Op de maatwerkvoorzieningen WMO wordt in 2018 een overschot van €200.000 verwacht. 

 

 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 

6.71.1 Eigen bijdragen 

incidenteel nadeel € 20.000 

De inkomsten uit de eigen bijdragen zijn lager dan geraamd. Op dit taakveld wordt daarom een nadeel 

verwacht van €20.000. De inkomsten uit de eigen bijdragen zullen in 2019 verder verminderen door 

de invoering van het abonnementstarief. In de begroting 2019 is hier rekening mee gehouden. 

 

 

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 

6.72.1 Jeugdhulp 

De onderstaande informatie betreft de taakvelden 6.72 en 6.82, die samen de uitvoering van de 

Jeugdwet betreffen. 

 

Prognose jeugdhulp 

Op basis van de meest recente prognoses verwachten we dat de kosten voor individuele voorzieningen 

jeugd (zorg in natura voor jeugd) voor 2018 ca. € 218.000 lager uitkomen dan in de begroting 2018 is 

geraamd. Deze verwachting kent nog veel onzekerheden en de ervaring leert dat deze nog 

substantieel kan afwijken van de definitieve raming van het inkoopbureau voor 2018, die begin 2019 



 

19 
 

beschikbaar komt. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat het beroep op jeugdhulp en de aard en duur 

van de noodzakelijke jeugdhulp door het jaar heen kunnen variëren. Daarnaast zorgt het 

declaratiesysteem voor vertraging in het actuele beeld.  

 

Vervoer, inkooptraject en jeugdbeschermingstafel 

De verwachting is dat de kosten van het vervoer van kinderen met jeugdhulp (j-ggz) stijgen door een 

toename van het gebruik hiervan (ca € 60.000). Voor het inkooptraject jeugdhulp 2020-2024 worden 

extra kosten van ca. € 24.000 verwacht. Dit zijn kosten van de inzet van het regionaal 

programmateam. Een kostenschatting van de lokale implementatiekosten wordt nog gemaakt.  

Daarnaast verwachten we een daling van de kosten voor de Jeugdbeschermingstafel (ca € 6.000) als 

gevolg van een lager aantal meldingen. 

 

Financieel effect 

Per saldo verwachten we op dit moment een positief resultaat op deze taakvelden van ca. € 140.000. 

Gelet op de grote onzekerheden rondom de verwachting wordt voorgesteld deze niet in de ramingen 

te verwerken, maar op te nemen in de jaarrekening. 

 

Capaciteit 

Zoals hiervoor ook aangegeven onder Prognose Jeugdhulp zien we dat het aantal aanvragen voor 

jeugdhulp de afgelopen periode fors is gestegen. Tevens zal de andere manier van inkopen meer inzet 

gaan vragen van het lokale jeugdteam. Het groeiende aantal en de andere werkwijze is niet meer op 

te vangen binnen de bestaande ambtelijke capaciteit voor de jeugdtaken. Daarnaast zal er in 2019 

extra capaciteit nodig zijn om de implementatie van resultaatgericht inkopen te realiseren. Het college 

zal aan de WODV vragen de noodzakelijke maatregelen te treffen om de consequenties op het gebied 

van de ambtelijke capaciteit op te vangen. 
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Recapitulatie 

 

Programma 6   Sociaal Domein 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie       

6.1.1 Tijdelijke opvang asielzoekers 0 0 0 0 0 

  Subsidies (zie 0.1.3) -13.759 0 0 0 0 

  Actualiseren vastgoedportefeuille (zie 0.3.1) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 

6.3 Inkomensregelingen       

6.3.1 Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten (BUIG) 46.837 0 0 0 0 

6.3.2 Diverse incidentele ontwikkelingen -47.755 0 0 0 0 

6.4 Begeleide participatie       

6.4.1 Wet Sociale Werkvoorziening -33.079 0 0 0 0 

6.4.2 Nieuw beschut werk 25.000 0 0 0 0 

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO)       

6.6.1 Vervoer, rolstoel- en woonvoorzieningen 200.000 0 0 0 0 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+       

6.71.1 Eigen bijdrage -20.000 0 0 0 0 

6.72 Maatwerkdienstverlening 18-       

6.72.1 Jeugdhulp 0 0 0 0 0 

         

Saldo wijzigingen programma Sociaal Domein 159.744 2.500 2.500 2.500 2.500 
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Programma 7 Volksgezondheid en milieu 

 

7.1 Volksgezondheid 

7.1.1 Rijksvaccinatieprogramma  

structureel nadeel 2019 € 53.741; 2020 € 54.041; 2021 € 54.100; 2022 € 54.210 

De uitvoering van een deel van het rijksvaccinatieprogramma verloopt met ingang van 2019 via de 

gemeenten. In het gemeentefonds wordt hiervoor met ingang van 2019 een bedrag van ca € 54.000 

per jaar gestort. De uitvoering verloopt via de Stichting Jeugdgezondheidsorg Zuid-Holland West 

(JGZ). De genoemde bedragen worden vanaf 2019 op dit taakveld geraamd als subsidiebijdrage aan 

de JGZ. Voor dit taakveld betekent dit een structureel nadeel. De hogere gemeentefondsuitkering 

wordt verantwoord op taakveld 0.7 Uitkering Gemeentefonds, waar dit een structureel voordeel 

oplevert. 

 

7.2 Riolering 

7.2.1 Wijziging riolering t.b.v. Rijnlandroute 

budgettair neutraal 

Voor de realisatie van de Rijnlandroute was het noodzakelijk dat er riolering werd verlegd. Met de 

provincie Zuid-Holland zijn afspraken gemaakt dat de gemeente deze werkzaamheden voor de 

provincie uitvoert en dat de riolering hier direct wordt vervangen. De totale projectkosten komen uit 

op € 80.000, waarvan de gemeente € 10.000 voor haar rekening neemt voor de aanschaf van nieuwe 

materialen. De € 10.000 gemeentelijke bijdrage wordt gedekt vanuit de spaarvoorziening riolering. 

Afrekening met de Provincie vindt nog dit jaar plaats op basis van een kostendeclaratie. 
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Recapitulatie 

 

Programma 7   Volksgezondheid en milieu 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

7.1 Volksgezondheid       

  Subsidies (zie 0.1.3) -30.279 0 0 0 0 

7.1.1 Rijksvaccinatieprogramma 0 -53.741 -54.041 -54.100 -54.210 

7.2 Riolering       

  Tractie (zie 0.4.1) -8.100 -8.100 -8.100 -8.100 -8.100 

7.2.1 Riolering Rijnlandroute (projectkosten) -70.000 0 0 0 0 

7.2.1 Rijnlandroute (bijdrage Provincie) 60.000 0 0 0 0 

7.2.1 Rijnlandroute (onttrekking spaarvoorziening riolering) 10.000 0 0 0 0 

7.3 Afval       

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) -5.282 0 0 0 0 

7.4 Milieubeheer       

  Tractie (zie 0.4.1) 3.020 3.020 3.020 3.020 3.020 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria       

  Tractie (zie 0.4.1) -3.000 -3.000 -3.000 -3.000 -3.000 

         

Saldo wijzigingen programma Volksgezondheid en milieu -43.641 -61.821 -62.121 -62.180 -62.290 
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Programma 8 Wonen en bouwen 

 

8.3 Wonen en bouwen 

8.3.1 Grondverkopen algemeen  

Incidenteel voordeel € 946.623 

In de voorjaarsnota 2018 werd een netto-meeropbrengst van € 1.400.000 voorzien ten opzichte van 

de begroting (€ 325.000). Dit kwam voornamelijk door de grondverkoop voor het project ‘De Frederik’ 

aan de Generaal Winkelmanlaan. In de Kadernota voor 2019 is voor de grondtransacties die voor dit 

project in 2019 waren voorzien, een bedrag van € 937.000 opgenomen. Thans blijkt dat de 

grondverkoop in zijn geheel in 2018 is afgerond en dat alle opbrengsten dit jaar zijn gerealiseerd. Dat 

levert in 2018 een extra opbrengst op van € 946.623. (Overigens is in de begroting 2019 de raming 

van € 937.000 niet opgenomen.) In deze incidentele meeropbrengst zijn tevens opbrengsten uit de 

verkoop van snippergroen verwerkt. Met de verkoopopbrengst voor de locaties Den Deijl en Van 

Polanenpark is geen rekening gehouden, omdat nog niet zeker is of deze verkopen dit jaar worden 

afgerond. 

 

8.3.2 Leges omgevingsvergunning aanleg Rijnlandroute 

Het vergunningsverleningstraject van het bouwwerk van de Rijnlandroute op Wassenaars grondgebied 

is afgerond. Dit jaar zullen de leges geheven worden. De gemeente Leiden heeft de werkzaamheden in 

het kader van de vergunningverlening voor ons verricht. Een afrekening van de kosten met de 

gemeente Leiden moet nog plaats vinden. Deze zullen ten laste van de legesinkomsten worden 

gebracht. De per saldo gerealiseerde baten zullen in de jaarrekening worden verwerkt. 

 

 

Recapitulatie 

 

Programma 8   Wonen en bouwen 2018 2019 2020 2021 2022 

(+ = budgettair voordeel en - = budgettair nadeel       

8.1 Ruimtelijke ordening       

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 2.496 0 0 0 0 

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) onttrekking reserve -5.500 0 0 0 0 

8.2 Grondexploitatie (niet bedr terrein)       

  Kapitaallasten (zie 0.1.1) 5.554 0 0 0 0 

8.3 Wonen en bouwen       

8.3.1 Grondverkopen algemeen 946.623 0 0 0 0 

8.3.2 Leges omgevingsvergunning aanleg Rijnlandroute 0 0 0 0 0 

         

Saldo wijzigingen programma Wonen en bouwen 949.173 0 0 0 0 

 

 


