
 
 
 
 

 

 

 

 

VOORBLAD Voorstel aan de Raad 
  
Registratienummer: Z/18/025732/ 108884 

 
Datum collegebesluit:  
Datum commissievergadering: 
Datum raadsvergadering: 

dinsdag 20 november 2018 
dinsdag 4 en 11 december 2018 
dinsdag 18 december 2018 

  

Soort Voorstel: Adviesnota 

 
Onderwerp: Invulling taakstelling van € 400.000 op de WODV. 

 
Portefeuillehouder: Wethouder Zweerts de Jong 

 
Programma: Bestuur en ondersteuning 

Kernboodschap: In de begroting 2019-2022 is bepaald dat er (op termijn) € 
400.000 bezuinigd wordt op de WODV. Vastgesteld wordt welke 
taken er per 1-1-2019 niet meer door Wassenaar worden 
afgenomen om invulling te geven aan de taakstelling. 

Bijlagen: 1.  lijst met reeds geplande activiteiten die niet meer 
worden afgenomen 

2. begrotingswijziging 

 
Stukken ter inzage: Nee 

 
Beslispunt: 
 

Met ingang van 1-1-2019 minder uren en bijbehorende taken af 
te nemen van de werkorganisatie Duivenvoorde verdeeld over de 
taakvelden: 

 3.1 Economische ontwikkeling         ad €  15.000 
 5.5 Cultureel erfgoed                      ad €  68.250 
 7.4 Milieubeheer en duurzaamheid   ad €  74.250 
 8.1 Ruimtelijke ordening                 ad € 202.500 
 8.3 Wonen en bouwen                    ad €   40.000 

en hiertoe bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen. 
 

Relatie met: 
 

 Agendapunt:   
 Toezegging: 
 Amendement/motie:  

 Schriftelijke vragen: 
 

  

  

  



 

 

Adviesnota aan de Raad 

Onderwerp 
Taken die niet meer worden afgenomen per 1-1-2019 ter invulling van de taakstelling van 
€400.000 zoals in de begroting 2019-2022 is vastgesteld. 

Samenvatting 
In de begroting 2019-2022 is een taakstelling opgenomen van € 400.000 op de bijdrage aan de 

WODV. Daarbij is aangegeven dat de taakstelling gevonden moet worden door verminderde inzet 
van de WODV binnen het fysieke domein. Daarbij zal de nadruk liggen op Ruimtelijk 
Ordeningsbeleid en deregulering van vergunningenprocedures. 

Er wordt voorgesteld niet op de basistaken te bezuinigen. Een goede voorbereiding van de 

ambtelijke organisatie op de invoering van de Omgevingswet wordt daar ook onder gerekend. 
Tevens is een bezuiniging door deregulering die gepaard gaat met een significante afname van de 
leges, niet in dit voorstel opgenomen. Deze draagt financieel niet bij aan de invulling van de nu 
voorliggende taakstelling. 

Dit betekent dat de bezuiniging binnen het fysieke domein slechts kan worden gevonden binnen de 

beleidsvorming, door het schrappen van verdere uitwerking van beleid, het adviseren op een hoger 
abstractieniveau bij planafwijkingen en het schrappen van de uitvoering van programma’s om 
uitvoering te geven aan het beleid. De domeinen die in het bijzonder worden geraakt zijn 
stedenbouw, cultureel erfgoed, milieu en planologie. 

Beoogd effect 
Zowel binnen de WODV en de gemeente Wassenaar helderheid scheppen over de exacte taken die 
per 1-1-2019 niet meer worden afgenomen, als invulling van de in de begroting opgenomen 
taakstellende bezuiniging van € 400.000 op de bijdrage van Wassenaar aan de WODV. Tevens in 
voldoende mate concretiseren van de taakstelling zodat sprake is van een reële taakstelling en 
daardoor een reëel sluitende (meerjaren) begroting. 

Argumenten 

1. Overeenstemming over concretisering van de taakstelling is noodzakelijk om de begroting 
sluitend te houden.  

Op 31 oktober 2018 is de begroting 2019-2022 vastgesteld in de raad. In de begroting is een 
taakstelling opgenomen van € 400.000 op de WODV. De bezuiniging, die deze taakstelling 
voor ogen heeft, is noodzakelijk om de begroting meerjarig sluitend te krijgen. Het realiseren 
en concretiseren van de taakstelling is noodzakelijk om de haalbaarheid voldoende 
aannemelijk te maken, waardoor de provincie de taakstelling beschouwd als reëel. Er zal dus 
voor 1-1-2019 bepaald moeten zijn hoe de taakstelling uit de begroting wordt ingevuld. Dit 
voorstel voorziet daarin. 

 
2. De taakstelling moet gevonden worden in het fysieke domein.  

De taakstelling wordt, aldus de opdracht in de begroting voor 2019, hoofdzakelijk ingevuld 
binnen het fysieke domein, met name door deregulering en door minder nieuw RO-beleid te 
ontwikkelen1.   
 

Vanwege de bijdrage regeling, de verordening op de WODV en de afspraken met de provincie 
in de rol van toezichthouder, is de invulling van de taakstelling zorgvuldig afgestemd met de 
provincie en het DB van de WODV. Dat betekent dat na het raadsbesluit de bezuinigingen per 
1 januari 2019 direct worden doorgevoerd.  
 
 

3. De uitwerking van de taakstelling past binnen het coalitieakkoord  

De tekst in het coalitieakkoord geeft aan de procedures en regels verder te willen 
vereenvoudigen en slimmer met elkaar samen te werken aan de toekomst van ons dorp. De 
gemeente bereidt zich voor op een goede invoering van de omgevingswet. Aan eigenaren 
wordt meer vrijheid en invloed op hun eigen omgeving gegeven door de regeldruk, de 
bureaucratie en de kosten te verminderen. Het cultureel erfgoed moet meer ruimte krijgen. 

                                                
1 Zie begroting 2019, pagina 169. 



 

 

Het is bewaard gebleven dankzij de inzet van onze inwoners en die betrokkenheid willen wij 

graag behouden. Het coalitieakkoord gaat uit van vertrouwen. Het erfgoed moet blijven leven, 
ook als de bestemmingsfunctie wisselt met de tijd.  
Maatregelen worden vooral ingegeven door de wens van het nieuwe college om tot een 
verdere deregulering in het fysiek domein te komen.  
 

4. Wettelijke taken en de voorbereiding op de omgevingswet blijven onderdeel van het 
takenpakket en de bezuiniging vindt plaats langs 3 hoofdlijnen 

We kiezen ervoor om het fysieke domein binnen de reeds gestelde kaders integraal te 
benaderen. We richten ons in de eerste plaats op een aantal zaken die we nadrukkelijk blijven 
doen. Onze focus ligt bij een goede voorbereiding op de omgevingswet. Ook blijven we 
investeren in kwaliteitsverbetering van de vergunningverlening. Het huidige 
beschermingsniveau van onder andere het erfgoed blijft de toetssteen voor het beleid en voor 
de vergunningverlening. Naast het erfgoed platform investeren we in een goed functionerend 

erfgoedloket. 
 

We maken de volgende keuzes om de taakstelling in te kunnen vullen.  
 We zien af van verdere detaillering van de structuurvisie en nemen afscheid van het 

sectorale beleid.  
 
 We kiezen voor dereguleringen waardoor we de procedures verkorten. Door de principes 

van ‘lean’ toe te passen, ontstaat een sneller proces waardoor de dienstverlening verbetert 
en de ambtelijke inzet kan worden teruggebracht. Deze aanpassing van het proces zal 
separaat aan de raad worden voorgelegd. Voor deze taakstelling is de bijdrage 
voortkomend uit die aanpassing essentieel. Zonder het separate raadsbesluit kan die niet 
geëffectueerd worden. 

 
 Particuliere initiatiefnemers worden minder ondersteund door de gemeente. Hierdoor zijn 

inwoners voortaan zelf meer verantwoordelijk voor het aanleveren van goede 
onderbouwingen van hun wensen en aanvragen. Voor de invulling van de taakstelling is 
gekeken waar wij als overheid een nadrukkelijke rol c.q. wettelijke taak hebben en waar 
we meer gebruik kunnen maken van de kennis en kracht van de inwoners.  

  
5. Bezuiniging op de deregulering van het vergunningsverleningsproces bij reguliere 

vergunningen draagt financieel niet bij aan de taakstelling 
In de beleidsuitvoering van vergunningverlening is slechts een beperkte bezuiniging gevonden, 
doordat maar een klein deel van de werkzaamheden beleidsmatig is ingestoken. Alleen als er 
enige sprake is van vrijheid van invulling van de taken is er voordeel te behalen. Deregulering 
van reguliere vergunningverlening procedures gaat veelal gepaard met het beperken van 
toetsingskaders. Dit is uiteraard mogelijk en zal een deregulering opleveren, maar dat 
veroorzaakt nagenoeg altijd een significante afname van te ontvangen leges. Werkzaamheden 

die niet meer worden uitgevoerd, kunnen immers niet in rekening worden gebracht. Dergelijke 
deregulering draagt daarom niet bij aan de financiële taakstelling.  
 

6. De taakstelling leidt met name tot een beperking van de uitwerking structuurvisie, van de 
detaillering RO-beleid en de uitwerking uitvoeringsprogramma. 
De taakstelling op het RO-beleid is voornamelijk gevonden in het schrappen van beleidsuren 
voor (verdere) uitwerkingen van beleidskaders. Het schrappen van strategisch advies en 

beleidsuren binnen het vakgebied cultureel erfgoed. Deze taken beoogden over het algemeen 
nauwkeuriger /strakker te kaderen. Voor het overige is de bezuiniging gezocht in het 

schrappen van activiteiten /uitvoering van de beleidsprogramma’s. Gezien de opgave betreft 
dit voornamelijk de beleidsvelden stedenbouw, cultureel erfgoed en planologie. Dit houdt in 
dat er geen beleid meer zal worden gemaakt/ uitgewerkt op deze vakgebieden en er zeer 
beperkt beleidsinhoudelijke advisering plaatsvindt. Gezien de opdracht om met name het RO-

beleid te beperken en de inwoners meer vertrouwen en ruimte te geven, vinden de 
bezuinigingen plaats bij stedenbouw en cultureel erfgoed op het niveau van medewerker 
ontwikkeling I. Binnen het schrappen van taken uit uitvoeringsprogramma’s is er op gelet dat 
de organisatie niet te kwetsbaar wordt. Door deze bezuiniging mag de formatie niet onder 1,5 
fte per vakdiscipline zakken (voor beide gemeenten). Milieu (en in mindere mate Economie) 
wordt hierdoor ook geraakt door de bezuiniging. Aldaar wordt de bezuiniging toegespitst op de 
niet wettelijke beleidsuitvoering en de mate van uitvoering van de wettelijke taken (Niveau 

medewerker beleidsuitvoering).  
 



 

 

7. Per 1-1-2019 vindt er een beperking plaats op onderstaande taken, waardoor ook reeds 

eerder ingeplande of geprogrammeerde werkzaamheden niet zullen worden uitgevoerd. 
De taken waar minder uren afgenomen worden  en die niet meer binnen de vaste formatie 
kunnen worden uitgevoerd zijn -in hoofdzaak- gevonden in: 

 Uitwerking of detaillering van het ruimtelijke beleidskader (ook op locatieniveau); 
 Opstellen van sectoraal beleid of beleid op gebiedsniveau of discipline onderdelen; 
 Procedure om te komen tot besluitvorming over principeverzoeken en afwijkingen van 

het ruimtelijke kader; 

 Beperking inhoudelijke advisering bij projecten en principeverzoeken; 
 Beleidstaken water (worden overgelaten aan het waterschap) en klimaatadaptatie 

behoudens het beleid op de integrale waterketen (riool); 
 Uitvoering van de programma’s cultureel erfgoed en structuurvisie; 
 Onze bijdrage en positie binnen erfgoedlijnen; 
 Intensieve inhoudelijke ondersteuning van initiatieven van derden die een ontwikkeling 

voorzien; 
 Ondersteuning, faciliteren of entameren van particuliere initiatieven voor 

verduurzaming; 
 Begeleiding en uitvoering projecten (EZ, Milieu, CE en Groen) 

 Bestuurlijke ondersteuning bij (individuele) overleggen met (potentiële) 
initiatiefnemers in het fysieke domein of bij complexe dossiers (gesprekken worden 
ambtelijk gevoerd). 

In de bijlage 1 is een lijst opgenomen met voorheen geplande en/of voorgenomen concrete 
werkzaamheden die vallen onder de bovengenoemde te staken taken en met dit besluit dan 
ook komen te vervallen.  

 
Kanttekeningen 
1. Er blijft slechts zeer beperkt formatie over die relatief vrij inzetbaar is. 

Door de bezuiniging blijft weinig vrij-inzetbare formatie over om richting te geven aan 

ruimtelijke ordening of maatwerk te leveren. Om de taakstelling te halen moet er 5,5 fte 
worden geschrapt, waarvan er 4 vallen op het organisatieonderdeel beleidsvorming en –
voorbereiding. Dit is een direct gevolg van de opdracht om de invulling van de taakstelling te 
vinden in het fysieke domein door deregulering, RO-beleid en meer toestaan zonder 
beleidskaders. Het team beleidsvorming bestaat nu voor Wassenaar uit 11,44 fte, die voor 

meer dan de helft wettelijke en regionale taken uitvoeren. Op die laatste taken is lastig te 

bezuinigen. Van de “beïnvloedbare” ruimte wordt nu ongeveer 80% ingeleverd. 
 

2. Er wordt meer verantwoordelijkheid bij initiatiefnemers gelegd. 
Op de korte termijn is het effect dat initiatiefnemers hun verzoeken beter moeten 
onderbouwen omdat er geen eigen interne vakinhoudelijke advisering meer wordt uitgevoerd. 
Dit zal meer kosten met zich meebrengen voor de initiatiefnemers. 

 

3. De gemeente verliest invloed en het kan leiden tot meer bezwarenprocedures. 
Het bezuinigen op RO-beleid betekent dat het beleid afneemt en er meer ruimte ontstaat voor 
interpretatie en persoonlijke invulling van individuen. De invloed van de gemeente op de 
ruimtelijke ordening / bebouwde omgeving neemt daardoor af. Dat kan leiden tot meer 
bezwarenprocedures, omdat de inwoners van de gemeente een stringenter RO-beleid gewend 
zijn 
 

Burgerparticipatie 

Burgerparticipatie is niet van toepassing  

Communicatie 
De impact van dit raadsvoorstel is al met de Werkorganisatie gedeeld op het moment dat het 

raadsvoorstel is vrijgegeven. Na het besluit zal een persbericht worden verzonden. 

Financiën 
Dit voorstel komt rechtstreeks voort uit de begroting 2019-2022. Om de meerjarenbegroting 
sluitend te krijgen was er een noodzaak om een taakstelling van (op termijn) € 400.000 op te 
nemen op de (afname van diensten van de) Werkorganisatie Duivenvoorde.   

Als uitwerking van deze opdracht is de taakstelling als volgt gevonden: 



 

 

Afdeling/team  bezuiniging 

RO algemeen  (RO)  € 50.000 

Beleid, advisering en uitvoering(sprogramma’s) 
beleid  (RA) 

 € 230.000 

Ruimtelijke procedures en ruimtelijke 
ontwikkelprojecten    (B&R) 

 € 80.000 

Vergunningverlening & handhaving  (PU)  € 40.000 

 Totaal € 400.000 

De provincie is onze (financiële) toezichthouder. Zij eisen een concretisering van een taakstelling 
op de organisatie. Mocht hier voor 1-1-2019 geen overeenstemming over bestaan, dan zal dat 

gevolgen hebben voor de beoordeling van de Wassenaarse begroting. 

Risico’s 
Hoewel zorgvuldig gekozen, zal deze invulling van een bezuiniging merkbaar zijn op de 
dienstverlening. Dit brengt een politiek risico met zich mee. 

Mocht er voor 1-1-2019 nog geen helderheid gegeven kunnen worden over de concretisering van 
de taakstelling van € 400.000 op de WODV dan ontstaat een groot risico dat de provincie als 

toezichthouder ingrijpt. 

Duurzaamheid 
Wat zijn de gevolgen van de taakstelling voor duurzaamheid? 
 We stoppen met het actief aanbieden van individuele energiescans. Deze werkwijze is 

onvoldoende effectief gebleken in relatie tot de inspanning die daar tegenover staat. 
 Daarentegen zijn we gestart met lokale klimaattafels, omdat de uitdaging van het klimaat-

akkoord voor Wassenaar niet alleen de overheid betreft, maar ook de inwoners en 

ondernemers.  Aan de klimaattafels bespreken we hoe we middels verschillende acties deze 
uitdaging het beste aan kunnen gaan. Door deze werkwijze delen we kennis en ervaring en 
zetten we aan tot actie. Als overheid willen we deze initiatieven uit de energieke samenleving 
stimuleren. Ook aan de gemeentelijke taken met betrekking tot de energietransitie en de 

warmtevisie zullen de klimaattafels een belangrijke bijdrage leveren. Inwoners en ondernemers 
met verscheiden kennis en ervaring hebben reeds hun interesse en inzet voor deze aanpak 
verkondigd 

 Voor de in 2021 op te leveren warmtevisie zoeken we naar alternatieven voor gasaansluitingen 
in de verschillende wijken. De energietransitie betreft het bevorderen van de overschakeling op 
duurzame energiebronnen.  

 Duurzaamheid wordt daarnaast steeds meer integraal onderdeel van ons beleid en onze 
bedrijfsvoering. We zetten daarbij in op verduurzaming van onze accommodaties. 

 
 
Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

 

 

H.I.P. Oppatja,  J.F. Koen, 
gemeentesecretaris  burgemeester 

 



 

 

Bijlage 1: 

 

Onderstaande activiteiten zullen niet meer door de gemeente worden 

uitgevoerd met ingang van 1 januari 2019. 

• Er wordt geen nieuwe visie gebiedsuitwerking zuidrand opgesteld. Dit betekent dat de 

huidige bestemmingsplannen en (structuur)visies, bijvoorbeeld landelijk gebied en 

cultureel erfgoed, onverminderd blijven bestaan als kader voor de eventuele 

ontwikkeling van de zuidrand. 

• Er wordt geen evaluatie uitgevoerd van de structuurvisie. De huidige structuurvisie 

geldt als basis voor de nieuwe omgevingsvisie.  

• Er wordt geen nieuw beleid ontwikkeld om Wassenaar verder te profileren als 

Landgoed aan Zee. Wassenaar is al een sterk merk.  

• Er wordt geen nieuwe ruimtelijke beleid opgesteld op objectniveau. Ook niet in 

samenwerking met derden, zoals de gemeente of de Rijksvastgoedbedrijf.  

• Het huidige erfgoedbeleid blijft uitgangspunt en de bescherming wordt niet 

verminderd. We gaan geen nieuwe activiteiten ontplooien, zoals onderzoek naar het 

militair erfgoed. Er bestaat in Wassenaar een platform met veel kennis en kunde dat 

we vanzelfsprekend graag blijven gebruiken.  

• De ambtelijke ondersteuning voor het aanwijzen van nieuwe gemeentelijke 

monumenten wordt stop gezet. 

 Er vindt geen ambtelijke ondersteuning meer plaats van de commissie 

Monumentenprijs . De commissie Monumentenprijs gaat dit zelf oppakken op dezelfde 

wijze zoals dit bij de cultuurprijs gaat. 

 

 Er vindt niet langer ambtelijke ondersteuning plaats voor externe onderzoeksvragen 

op het gebied van het cultureel erfgoed. Er zijn in voldoende mate experts aanwezig, 

die dit kunnen oppakken.  

• De gemeente voert geen nieuwe projecten uit binnen de erfgoedlijnen. De bestaande 

projecten, zoals de Paauw, Backershagen en de Wittenburg, worden voortgezet. Het 

aangaan van nieuwe projecten, zoals de opwaardering van de Atlantikwall, doen we 

niet meer. Dit vergt namelijk zware ambtelijke ondersteuning en cofinanciering. 

• De gemeente ondersteunt niet langer het project om individuele huishoudens te 

stimuleren om te verduurzamen. De gemeente concentreert zich hiermee op de 

gemeenschappelijke opgaven, zoals de energietransitie en de mogelijkheden om los te 

komen van gas. 

• In het kader van deregulering worden de processen voor principeverzoeken en 

verklaringen van geen bedenkingen aangepast. Zie hiertoe het aparte raadsbesluit  

 De gemeente neemt niet langer het initiatief om een aanvraag voor de Quality Coast 

status in te dienen. Een dergelijke aanvraag kan ook worden ingediend door 

particuliere initiatiefnemers, waarbij de gemeente nog slechts beperkt hoeft te 

ondersteunen.  
 

 


