
 
 
 
 

 

 

 

 

VOORBLAD Voorstel aan de Raad 
  
Registratienummer: Z/19/028252/119687 
Datum collegebesluit:  
Datum commissievergadering: 
Datum raadsvergadering: 

Dinsdag 12 februari 2019  
4 maart 2019 
19 maart 2019 

  
Soort Voorstel: Adviesnota 

Onderwerp: Huisvestingsverordening Wassenaar 2019 

Portefeuillehouder: Wethouder de Ridder 
Programma: 8 Bouwen en Wonen 

Kernboodschap: De concept huisvestingsverordening 2019 vast te stellen en ter 
inzage te leggen voor zes weken startende 26 maart om de 
negatieve effecten van schaarste aan goedkope woningen in 
Wassenaar te bestrijden. Vervolgens worden inspraak reacties 

verwerkt en wordt de definitieve huisvestingsverordening 2019 
aangeboden ter vaststelling op 16 juli 2019. 
 

Bijlagen: Bijlage 1: HVO Wassenaar 2019 

Bijlage 2: Toelichting HVO Wassenaar 2019 
Bijlage 3: Informatieblad huisvestingswet en verordening 2019 

 

Stukken ter inzage: Nee 

Beslispunten: 
 

1. Op grond van artikel 2 van de Huisvestingswet en artikel 
149 van de Gemeentewet het voornemen uit te spreken 
om de `Huisvestingsverordening Wassenaar 2019' 
inclusief bijlagen vast te stellen; 
 

2. Op grond van artikel 4 van de Inspraakverordening 
inwoners en overige belanghebbenden de mogelijkheid 

bieden een zienswijze af te geven, door terinzagelegging 
van de huisvestingsverordening voor een periode van zes 
weken startend 26 maart.  

 
Relatie met: 
 

 Agendapunt:  (bijv. een aangehouden stuk of een stuk wat 
nog moet komen of al geweest is) 

 Toezegging: 

 Amendement/motie:  
 Schriftelijke vragen: 

 
 

  



 

 

Adviesnota aan de Raad 

Onderwerp 
Huisvestingsverordening Wassenaar 2019 
 
Samenvatting 
Met de Huisvestingswet 2014 kunnen gemeenten sturen in de woonruimteverdeling en de 
samenstelling van de woningvoorraad. Uitgangspunt van de Huisvestingswet 2014 is vrijheid van 
vestiging: iedereen kan gaan wonen waar hij of zij dat wil. Burgers mogen daarom zo min mogelijk 

worden belemmerd in hun wensen om zich ergens te vestigen. Als gemeenten toewijzingsregels 
willen hanteren, moeten zij een huisvestingsverordening vaststellen. De huisvestingsverordening 
bevat uitsluitend een set regels en bepalingen, te weten: 

 Algemene regels ten aanzien van woonruimteverdeling en verlening huisvestingsvergunning; 

 Voorrangsregels bij woonruimtebemiddeling / verlening huisvestingsvergunning, inclusief 
regionale urgentieregeling; 

 Bepalingen t.a.v. wijzigingen in de voorraad (splitsing, samenvoeging, onttrekking, enz.); 
 Bepalingen t.a.v. monitoring. 

De huisvestingsverordening stelt gemeenten daarnaast in staat ter bestrijding van de gevolgen van 
schaarste ook een vergunningstelsel voor wijzigingen in de voorraad in te zetten (dat wil zeggen 
voor splitsing, samenvoeging en onttrekking van woningen). Een huisvestingsverordening geldt 

voor 4 jaar. De Huisvestingswet (artikel 6) verplicht om bij de voorbereiding van de vaststelling of 
de wijziging van de huisvestingsverordening af te stemmen met de overige gemeenten die deel 
uitmaken van de woningmarktregio, met de in de gemeente werkzame toegelaten instellingen, met 
woonconsumentenorganisaties en met andere daarvoor naar hun oordeel in aanmerking komende 
organisaties. 

De huisvestingsverordening is een uitvoeringsinstrument voor het verdelen van de jaarlijks 
vrijkomende, schaarse, sociale huurwoningen. De huisvestingsverordening stelt gemeenten in staat 
om aanvullende voorwaarden vast te leggen over welke doelgroepen zij op welke manier wil 
huisvesten naast de wettelijke taak. Dit uit zich in de rangordebepaling zoals opgenomen in artikel 

3.5 van de concept huisvestingsverordening. Dit zijn bepalingen die weergeven welke doelgroepen 
en voorrang krijgen op de regulier woningzoekende die ingeschreven staat op Woonnet 

Haaglanden. De nieuwe huisvestingsverordening Wassenaar heeft onder andere de volgende 
aandachtspunten met betrekking tot de rangordebepaling:   

- Aanvullende voorwaarden voor huisvesten van urgenten.  
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd urgentie toe te kennen aan een 
woningzoekende, nadat de Toetsingscommissie een advies heeft uitgebracht. De gemeente 

Wassenaar heeft de taak van de commissie belegd bij de woningcorporaties. Urgenten 
staan op de 1ste plaats van de rangordebepaling.  
 

- De gemeente Wassenaar kan ook lokaal maatwerk bieden aan inwoners van Wassenaar, of 
aan die woningzoekende die een economische of maatschappelijke binding hebben met de 
gemeente. Lokaal maatwerk betekent dat 25% van het woningaanbod toegekend kan 

worden aan een specifieke doelgroep binnen Wassenaar, bijvoorbeeld aan een starter of 
senior. In de rangordebepaling komt invulling van lokaal maatwerk op de 2de plaats.  
 

- De rangordebepaling kan ook door middel van regionaal maatwerk ingezet worden. Dit 
betekent dat 50% van het woningaanbod ingezet mag worden voor inwoners uit de regio. 
Regionale voorrang wordt op de 3de plaats verleend.  
 

- Tot slot vallen statushouders buiten de rangordebepaling. Statushouders worden 
gehuisvest door middel van directe bemiddeling. Doordat statushouders direct gehuisvest 
worden vallen zij buiten het reguliere zoeksysteem. Dit betekent dat zij geen aanspraak 
kunnen doen op het reguliere woningaanbod. Op deze manier blijft het woningaanbod 
beschikbaar voor huisvesting op basis van de rangordebepaling.  
 

Beoogd effect 

In te stemmen met de huisvestingsverordening ter bestrijding van onevenwichtige en 
onrechtvaardige effecten van schaarste aan goedkope woonruimte in Wassenaar. 



 

 

 

Argumenten 
1.1 De bestaande 'Huisvestingsverordening Wassenaar 2015' vervalt op 1 juli 2019 van 

rechtswege.  
Gemeente Wassenaar wil gebruik maken van het instrumentarium dat een huisvestingsverordening 
biedt om de negatieve effecten van schaarste aan goedkope woningen in Wassenaar te bestrijden 
en stelt daarom de 'Huisvestingsverordening 2019 gemeente Wassenaar' vast.  

1.2 De huisvestingsverordening zorgt voor transparante en eenduidige regels voor 
woonruimteverdeling van sociale woningen. 

Voor woningzoekenden is het belangrijk dat er heldere en eenduidige regels voor 
woonruimteverdeling zijn en dat deze op een transparante wijze worden uitgevoerd. In de HVO 
Wassenaar 2019 worden regelgevingen vastgesteld die specifiek van toepassing zijn voor 

Wassenaar. 

1.3 De huisvestingsverordening Wassenaar 2019 regelt de verdeling van woonruimte 
De Huisvestingswet 2014 biedt de gemeente Wassenaar, vanwege het hebben van een 

huisvestingsverordening, de mogelijkheid om urgentie te verlenen aan de meest kwetsbare 
groepen woningzoekenden (de crisisgevallen). Het gaat om: 

 vergunninghouders (asielzoekers die een verblijfsvergunning hebben gekregen); 
 woningzoekenden die vanwege sociale en/of medische omstandigheden in levensgevaar 

verkeren, dan wel in omstandigheden verkeren die volledige ontwrichting van één of meer 
leden van een gezin tot gevolg hebben, en zelf niet in staat zijn dit op te lossen; 

 Herstructureringskandidaten;  
 Personen die als gevolg van een aantoonbare mantelzorgrelatie moeten verhuizen. 

Mantelzorgers en mantelzorgontvangers zijn een doelgroep die expliciet is toegevoegd aan 
de lijst van woningzoekenden die in aanmerking komen voor urgentie. 

 

1.4 De vast te stellen huisvestingsverordening is in grote lijnen een voortzetting van het huidige 
beleid. 

De nu vast te stellen verordening is aangepast c.q. geactualiseerd in relatie tot de Huisvestingswet 
2014. De artikelen zijn anders vormgegeven, maar behelsen in grote lijnen een voortzetting van 

het huidige beleid en de huidige verordening. De huisvestingsverordening is tot stand gekomen in 
overleg met de regiopartners. De artikelen betreffende “lokaal” maatwerk (hoofdstukken 5 en 6) 
zijn onveranderd overgenomen. De belangrijkste wijzigingen, ten opzichte van de Nieuwe 
Huisvestingsverordening Wassenaar 2015, zijn samengevat: 

 Het maximum huishoudinkomen voor het huren van een woonruimte met een huur tot de 
huurprijsgrens wordt gehandhaafd op 1,5 maal het norminkomen voor 
meerpersoonshuishoudens volgens artikel 14 van de Wet op de huurtoeslag.  

 De gebruikte taal is waar mogelijk vereenvoudigd met als doel de verordening leesbaarder en 
begrijpelijker te maken; 

 We handhaven dat de regionale schaarste is aangetoond en rechtvaardigt dat 50% van het 
vrijkomend aanbod wordt toegewezen aan regionale woningzoekenden;  

 Eventueel lokaal maatwerk mag wettelijk bestaan uit maximaal de helft van de regionale 
toewijzingen. Per gemeente dus maximaal 25% van alle toewijzingen. Hiervoor zijn nadere 

regels gesteld op basis van melding vooraf en verantwoording achteraf. Dit moet worden 
onderbouwd op niveau van gemeente, kern of wijk; 

 Een woningonttrekkingsvergunning is niet langer vereist voor corporaties in geval van 
grootschalige renovatie, of sloop/nieuwbouwprojecten, waarvoor het college van B&W een 
actiegebied wordt aangewezen; 
 

1.5. De nieuwe huisvestingsverordening sluit ook aan bij nieuwe gestelde beleidskaders.  
Om aan te sluiten bij de beleidsregels vanuit het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijkrelaties omtrent woonwagenbeleid is in artikel 6.1. opgenomen dat gemeenten zorg 

moeten dragen voor een gemeenschappelijk inschrijfregister. Op deze manier wordt de behoefte 
inzichtelijk van woningzoekenden.  

1.6 De nieuwe huisvestingverordening voorziet ook in doorstromingsmaatregelen. 
Daarnaast worden er nieuwe instrumenten ingezet om doorstroming te bevorderen. Dit zien we 



 

 

terugkomen in artikelen 3.7 en 3.10, waarbij regionaal maatwerk bij moet dragen aan 

doorstorming.  
 

1.7 De huisvestingsverordening biedt de mogelijkheid tot het verlenen van voorrang aan 
Wassenaarse woningzoekenden (lokaal maatwerk). 
De Huisvestingswet 2014 bepaalt dat maximaal25% van de vrijkomende sociale huurwoningen 
met voorrang aan eigen inwoners mag worden toegewezen, ook wel lokaal maatwerk 
genoemd. Dit kan alleen wanneer er voor specifieke categorieën woningzoekenden sprake is 

van schaarste en verdringing, en de voorrangsregels in een huisvestingsverordening zijn 
geregeld. Er moet dan sprake zijn van (langdurige) maatschappelijke of economische binding. 
Uitgesloten is dat deze invulling gebeurt op basis van leeftijd, sociale of sociaaleconomische 
kenmerken. Ook mag het geven van voorrang niet tot gevolg hebben dat er geen reële 
huisvestingsmogelijkheden meer zijn voor woningzoekenden zonder binding. 

 

 
1.8 De huisvestingsverordening maakt strategisch woningvoorraadbeheer mogelijk.  
Vanwege de schaarste aan sociale woningen in Wassenaar is het belangrijk dat het aantal sociale 
woningen op peil blijft. De gemeente heeft hier invloed op door het toepassen van strategisch 

woningvoorraadbeheer. Dit wordt bereikt door het invoeren van vergunningen voor het splitsen in 
appartementsrechten en het samenvoegen, omzetten en onttrekken van sociale woningen. Via het 
weigeren van een vergunning kan de gemeente dan voorkomen dat er sociale woningen uit de 

woningvoorraad verdwijnen.  

1.9 De huisvestingsverordening is in samenspraak met regionale belanghebbenden opgesteld. 
De Huisvestingswet 2014 bepaalt dat een huisvestingsverordening met regionale belanghebbenden 
moet worden afgestemd. Daarom is de inhoud met de regiogemeenten en de Sociale Verhuurders 
Haaglanden afgestemd. Dit is van belang omdat de woningmarkt een regionale werking heeft. 

Bovendien heeft dit als voordeel dat de regels uit de Wassenaarse verordening overeenkomen met 
die van de regiogemeenten. Woningzoekenden in de regio wordt daarmee een eenduidige en 
transparante woonruimteverdeling geboden. Ook kunnen Wassenaarse woningzoekenden dan 
gebruik maken van het woningaanbod in andere regiogemeenten en kunnen onderzoeken en 
monitoring kostenefficiënt op regionaal niveau plaatsvinden.  

 

Kanttekeningen 
1.1 De Huisvestingsverordening juli 2019 gemeente Wassenaar zal een paar dagen na het van 
rechtswege verlopen van de bestaande verordening worden vastgesteld 
De Huisvestingswet bepaalt dat bestaande huisvestingsverordeningen per 1 juli 2019 komen te 
vervallen. De nieuwe huisvestingsverordening komt per 16 juli ter vaststelling in de raad. Dit 

betekent dat de gemeente een paar dagen zonder rechtsgeldige verordening moet doen en er in 
die periode dus niet rechtsgeldig vergunningen kunnen worden verstrekt. In de 
huisvestingsverordening is een extra artikel opgenomen om de inwerkingtreding met 
terugwerkende kracht te realiseren. Mede door de benodigde afstemming, de benodigde 
proceduretijd en processtappen is het niet mogelijk dit proces te versnellen. De overzienbare 
periode niet tot problemen leiden vanwege de terugwerkende kracht.  

Burgerparticipatie 
Er is geen burgerparticipatie geraadpleegd in de concept-verordening voorafgaand aan de ter 
inzage van zes weken. De Huisvestingsverordening Wassenaar 2019 ligt samen met de toelichting 
op de verordening vanaf 26 maart gedurende zes weken tijdens kantooruren ter inzage in het 

gemeentehuis. 

 
Communicatie 
De huisvestingsverordening is met regionale belanghebbenden afgestemd. Bovendien wordt de 
huisvestingsverordening voor een periode van 6 weken ter inzage gelegd. 

Financiën 
Het voorstel heeft geen financiële consequenties 
 
Risico’s 
De concept huisvestingsverordening bestaat uit regionaal en lokaal maatwerk. De hoofdstukken vijf 
en zes, respectievelijk Wijzigingen in de woonruimtevoorraad en Standplaatsen, is lokaal. Maximaal 
25%, in het lokaal maatwerk, van de woonruimten die aangeboden worden op Woonnet 



 

 

Haaglanden kunnen met voorrang worden toegewezen aan woningzoekenden die economisch of 

maatschappelijk gebonden zijn aan de regio. Hiervoor heeft het college lokale categorieën 
knelpunten benoemd. In de volgordebepaling gaat lokaal maatwerk voor op regionaal maatwerk. 
Het lokale maatwerk kan verschillend zijn in andere gemeenten. 

Duurzaamheid 

Er liggen geen duurzaamheidmotiveringen ten grondslag aan de hernieuwing van de 
huisvestingverordening. 
 
Uitvoering 
Na vaststelling op 19 maart wordt de huisvestingsverordening per 26 maart ter visie gelegd. Na 
zes weken inzage worden de gemaakte opmerkingen verwerkt en in juni 2019 wordt de concept 
zienswijze behandeld in het college. Vervolgens wordt de definitieve huisvestingsverordening door 

het college aangeboden aan de raad ter besluitvorming op 16 juli 2019. Ongeveer een week na 
vaststelling wordt de HVO Wassenaar 2019 gepubliceerd. 
 

Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders, 

 
 
 
 
 
 

H.I.P. Oppatja, J.F. Koen, 
gemeentesecretaris burgemeester 
 


