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Geachte Raad, 

Naar aanleiding van het rapport van de Rekenkamercommissie over burgerinitiatieven ‘De burger 

neemt het initiatief’, heeft de raad het college de opdracht gegeven een concreet voorstel te doen 

voor verbetering van processen en communicatie op het gebied van burger- en 

overheidsparticipatie (waaronder burgerinitiatieven). Ook in het ‘Coalitieakkoord 2018-2022 

Wassenaar: Zelfstandig en Verantwoordelijk. Een aantrekkelijk en duurzaam dorp voor iedereen’ is 

afgesproken is om stevig in te zetten op het stimuleren van burgerparticipatie en 

burgereigenaarschap. Daarom bieden wij u hierbij de nota Zo werken we samen in Wassenaar aan 

ter consultatie in de commissie Bestuur en Middelen van 2 juli 2019. Graag vragen wij of u kunt 

instemmen met de lijn van de nota. Indien u zich in de nota kunt vinden, wordt deze al dan niet in 

aangepaste vorm, in de raad van 16 juli ter besluitvorming voorgelegd. In deze informatiebrief 

lichten we de procedure en uitgangspunten van de nota voor u toe.  

Uitgangspunten voor de nota Zo werken we samen in Wassenaar 

De gemeente Wassenaar wil inwoners meer vrijheid en verantwoordelijkheid bieden om zelf 

invulling te geven aan hun leefomgeving. De maatschappij ontwikkelt zich immers steeds meer tot 

een participatiemaatschappij. Voorheen draaide burgerparticipatie vooral om het vergroten van de 

betrokkenheid van inwoners bij het beleid dat de gemeente bedacht en uitvoerde. Nu is steeds 

vaker de vraag hoe de gemeente het best kan aansluiten bij wensen en initiatieven uit de 

samenleving zelf (overheidsparticipatie).  

Vanuit het uitgangspunt dat Wassenaar een gemeente is waarin de kracht van de samenleving 

wordt benut en iedereen meedoet, wordt de focus gelegd op versterking van (burger)participatie.  

In deze nota is de gemeentelijke visie op burger- en overheidsparticipatie verwoord en zijn 

spelregels opgenomen voor participatieprocessen. In het rekenkamerrapport is als aanbeveling 

aangegeven dat ‘constructieve samenwerking’ de meeste ruimte biedt voor verdere ontwikkeling 

door initiatiefnemers en de gemeente. De nota beschrijft de kaders waarbinnen deze 

samenwerking vorm kan krijgen en de actiepunten voor de gemeente om die samenwerking te 

bevorderen.   



 

 

 

Doel van de nota: duidelijke structuur, procesbeschrijving en coördinatie 

 

Door de jaren heen hebben al diverse participatietrajecten in Wassenaar plaatsgevonden, in 

verschillende vormen en met wisselend succes. Inwoners nemen steeds vaker het voortouw bij het 

inrichten van hun eigen leefomgeving, maar volgens de Bestuurskrachtmeting uit 2016 wordt de 

actieve samenleving in onze gemeente nog onvoldoende benut. Burgerparticipatie vindt vooral 

plaats op ad-hoc basis. Een duidelijke structuur, procesbeschrijving en coördinatie ontbreken, 

waardoor inwoners niet goed weten wat zij mogen verwachten. Deze nota is bedoeld om een einde 

te maken aan die onduidelijkheid. Door uitgangspunten en spelregels vast te leggen, worden 

wederzijdse verantwoordelijkheden en bevoegdheden duidelijk en weten betrokken partijen wat ze 

van elkaar kunnen verwachten. Daarmee leggen we de basis om op een gestructureerde manier 

met inwoners, ondernemers en instellingen te communiceren, hen te stimuleren om te participeren 

en ze daarbij te ondersteunen.  

 

Procedure totstandkoming en uitvoering nota 

De inhoud van de nota is afgestemd met het college van de gemeente Voorschoten, zodat de 

uitvoering waar mogelijk in gezamenlijkheid opgepakt kan worden door de WODV. Daarnaast is de 

nota ter advisering voorgelegd aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

(BZK). BZK heeft samen met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) namelijk een 

programma opgestart, ‘Democratie in Actie’, dat zich richt op de versterking en vernieuwing van de 

lokale democratie. Onderwerpen waar dit programma zich op richt, zijn onder andere spelregels 

voor een democratisch (burger)participatieproces en het faciliteren van maatschappelijke 

initiatieven. De reactie van BZK op de nota was positief, met enkele suggesties voor aanpassingen. 

Deze zijn in de nota verwerkt.  

Na vaststelling van de nota in de gemeenteraad, worden alle inwoners (en organisaties) in de 

gelegenheid gesteld mee te denken over hoe en met welke middelen burgers en doelgroepen het 

liefst betrokken worden. Een van de periodieke bijeenkomsten ‘Samen zijn we Wassenaar’, die 

georganiseerd worden door de wijkmanagers, zou hiervoor benut kunnen worden. In de nota is een 

plan van aanpak opgenomen (hoofdstuk 9) met een actieplan om handen en voeten aan het beleid 

te geven. De uitvoering van deze acties is niet alleen een verantwoordelijkheid van het college 

maar ook van de raad, met name waar het gaat om het aanpassen van de Referendumverordening 

en de Verordening recht op burgerinitiatief.  

Aansluiting op Notitie dienstverlening en Programmavisie en -plan invoering 

Omgevingswet 

De nota is integraal afgestemd met de notitie die in voorbereiding is voor de gemeentelijke 

dienstverlening en de/het Programmavisie en -plan invoering Omgevingswet. Burger- en 

overheidsparticipatie staat als onderwerp immers niet op zichzelf. Het raakt de gemeentelijke 

dienstverlening, waarbij het gaat om het van buiten naar binnen werken. Randvoorwaarde voor 

participatie is een goede, publieksgerichte toegankelijkheid tot de juiste gemeentelijke informatie 

en ondersteuning. De notitie voor de gemeentelijke dienstverlening en deze nota zijn daarom op 

elkaar afgestemd. Zo wordt in deze nota aangegeven dat het wijkbeleid de sleutelfunctie heeft in 

het verder vormgeven van de werkwijze van de gemeentelijke organisatie bij de ondersteuning van 

maatschappelijke initiatieven. In het plan van aanpak voor de gemeentelijke dienstverlening wordt 

aangegeven hoe dit vorm krijgt via de serviceformule voor meewerken.  

Participatie is ook een van de belangrijke pijlers onder de nieuwe Omgevingswet, die 2021 in 

werking treedt. Deze nieuwe wet biedt inwoners en ondernemers meer mogelijkheden om de 

Wassenaarse leefomgeving samen vorm te geven. Op rijksniveau wordt nog gewerkt aan 

regelgeving. Omdat deze van invloed kan zijn op de werkwijze voor initiatieven in het kader van de 

Omgevingswet, is deze werkwijze nog niet in deze nota opgenomen. Wanneer de wet duidelijkheid 



 

 

biedt, gaan we deze werkwijze, samen met stakeholders, vormgeven. Deze actie -en de 

financiering hiervan- vallen onder het Programmaplan invoering Omgevingswet. Voor de 

volledigheid is deze actie wel in het actieplan van de Nota Zo werken we samen in Wassenaar 

opgenomen. 

Risico’s 

Een succesvolle implementatie en uitvoering van het beleid voor burger- en overheidsparticipatie is 

in grote mate afhankelijk van de beschikbare financiële middelen en capaciteit. Als aan deze 

randvoorwaarden niet wordt voldaan, kunnen de doelen niet of slechts gedeeltelijk worden bereikt.  

De gemeente Voorschoten ook bezig met de vormgeving van participatiebeleid. Voor effectieve en 

efficiënte uitvoering door de WODV is het belangrijk dat de aanpak en werkprocessen van 

Wassenaar en Voorschoten niet of nauwelijks van elkaar verschillen.  

 

 

 

Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders, 
 
 

 
 
 
 

H.I.P. Oppatja, J.F. Koen, 

gemeentesecretaris burgemeester 
 

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 


