
 

 

Procedure behandeling kadernota 2020 

 

Kadernota 

In de kadernota schetst het college de grote lijnen voor het beleid voor het komende jaar. De 

kadernota is hét moment voor de raad om invloed uit te oefenen. De raad kan aangeven op 

welke terreinen minder of meer uitgegeven moet worden en het college opdragen dit verder 

uit te werken in de begroting. Eigenlijk worden bij de behandeling van de kadernota de 

kaders vastgesteld en resteren voor de begrotingsbehandeling de bijstellingen. Op 4 april 

2019 heeft de raad besloten, door het vaststellen van informatiebrief 015, om de algemene 

beschouwingen te houden bij de kadernota. In het presidium worden nadere afspraken 

gemaakt worden over de behandelingsvorm van de kadernota. Daarvoor dient deze notitie. 

 

Voorstel 

Voorgesteld wordt de wijze waarop in het verleden de begroting werd behandeld grotendeels 

toe te passen op de behandeling van de kadernota. Dat betekent het volgende: 

 

Verzending digitale (en papieren)  kadernota op 19 juni 2019 

De kadernota wordt met een raadsvoorstel en -besluit naar alle raads- en commissieleden 

gestuurd. De beslispunten in het besluit zullen in ieder geval de volgende twee punten 

bevatten: 

1. In te stemmen met de inhoud van de kadernota 2020 en deze vast te stellen als 

uitgangspunt voor de begroting 2020 

2. De overige informatie en de standpunten die tijdens de behandeling van de kadernota 

2020 worden gewisseld te gebruiken bij de voorbereiding van de begroting en richting te 

geven aan de dekkingsmogelijkheden; 

 

Burgerparticipatie 

In de commissie P&C is gesproken over het betrekken van burgers bij de kadernota. Het 

college zou met een voorstel komen. Dat ligt er op dit moment nog niet. Er wordt nog 

nagedacht over de beste wijze waarop dit kan plaatsvinden, bijvoorbeeld door een 

dorpsdialoog of via een internettool. 

 

Geen tafeltjesavond 

Bij de voorbereiding van de begrotingsbehandeling zijn we gewend een tafeltjesavond te 

organiseren om gelegenheid te bieden om zoveel als mogelijk technische vragen te laten 

beantwoorden. De kadernota is veel minder technisch en veel meer beleidsmatig van aard. 

Het is een politiek stuk. Hiermee is een tafeltjesavond niet het passende instrument. Voorstel 

is om dus geen tafeltjesavond te organiseren, maar wel gelegenheid te bieden schriftelijk 

vragen te stellen. (Voorafgaand aan de begrotingsbehandeling in november vindt wel een 

tafeltjesavond plaats.) 

 

Procedure indienen vragen: 

Gelegenheid wordt geboden om voor de behandeling in de commissie B&B van 6 juli 

schriftelijke vragen te stellen. Dit mogen technische vragen zijn, maar eventuele politieke 



 

 

vragen aan het college kunnen ook gesteld worden. Om ervoor te zorgen dat het college de 

antwoorden vast kan stellen in zijn vergadering wordt de volgende procedure voorgesteld: 

 

Woensdag 19 juni 2019 Kadernota wordt aan de raad verzonden 

Woensdag 26 juni 17.00 uur Deadline indienen schriftelijke vragen. 

 

Woensdag 3 juli 2019 Antwoorden uiterlijk naar griffie/raad 

 

 

4 juli 2019: commissie Burger en Bestuur  

In de commissie B&B vindt de inhoudelijke politieke behandeling van de kadernota plaats. In 

de kadernota doet het college een voorstel voor beleid voor 2020. Dit biedt de 

commissie/raad de gelegenheid om hierover inhoudelijk met elkaar in debat te gaan. 

Fracties kunnen op dit moment ook al aangeven wat zij graag anders zouden willen. De 

beslispunten geven voldoende basis voor amendering. 

 

11 juli 2019 13.00 uur: Eerste ronde algemene beschouwingen 

 

Spreektijden algemene beschouwingen: Inmiddels zijn er 9 fracties in de raad van 

Voorschoten. Dat roept de vraag op of het wenselijk en praktisch is de algemene 

beschouwingen op dezelfde wijze te laten plaatsvinden zoals gebruikelijk bij de 

begrotingsbehandeling. De volgende opties zijn mogelijk: 

- Iedere fractie 10 minuten spreektijd. Dat betekent 90 minuten algemene 

beschouwingen. 

- Uitgaande van de oude situatie 7 x 10 minuten = 70 minuten beschikbaar. Verdeeld 

over het huidige aantal fracties komt dat neer op ongeveer 7 minuten per fractie. 

- Gewogen tijd, d.w.z. een basistijd die voor alle fracties gelijk is, plus een aantal 

minuten voor het aantal raadsleden dat een fractie telt. 

Dit is geen uitputtende lijst van opties. Er kan van gedachten gewisseld worden over andere 

mogelijke verdelingen van de spreektijd. 

 

De algemene beschouwingen worden tevoren beschikbaar gesteld voor de pers. Deze 

moeten dan op 11 juli om 9.00 uur bij de griffie worden ingediend. Dan kan de pers onder 

embargo worden geïnformeerd. Het college van burgemeester en wethouders krijgt daar dan 

geen inzage in. De algemene beschouwingen zullen elk afzonderlijk op Ibabs beschikbaar 

komen kort voordat deze worden uitgesproken. Zo kunnen alle raadsleden meelezen. 

 

Vervolg vergadering (tijden nader aan te passen) 

Ca. 14.30 uur: schorsing van 30 minuten 

Ca. 15.00 uur: Eerste termijn raad 

Ca. 16.00 uur: Korte schorsing voor intern beraad fracties en college 

Ca. 16:15 uur: Eerste termijn voor het college 

Ca. 17.00 uur: Korte schorsing voor overleg fracties 

Ca. 17:15 uur: Tweede termijn raad 

Ca. 17:45 uur: schorsing met warme maaltijd 



 

 

Ca. 18:45 uur: korte reactie van het college 

Ca. 19.00 uur: besluitvorming. 

 

Uitleg: 

 Na uitspreken algemene beschouwingen kunnen er korte vragen gesteld worden aan 

de fractie.  

 De volgorde van het uitspreken van de beschouwingen is als volgt: grootste 

oppositiefractie->grootste coalitiefractie->één na grootste coalitiefractie-> één na 

grootste colalitiefractie en zo voort. 

 Gelet op het bevorderen van een duale discussie zullen na de schorsing eerst de 

fracties gelegenheid krijgen op elkaar te reageren. 

 Daarna krijgen de leden van het college van burgemeester en wethouders de 

gelegenheid hun reactie te geven. 

 Vervolgens krijgen de fracties en het college in tweede termijn gelegenheid te 

reageren op hetgeen naar voren is gebracht.  

 Na afronding van de tweede termijn wordt besloten over de vaststelling van de 

amendementen, kadernota en moties. 

 In de planning is rekening gehouden met een tweetal schorsingen. Als ter 

vergadering blijkt dat daaraan behoefte bestaat, kan extra worden geschorst. 

 

Moties en amendementen 

 

Moties en amendementen worden zo veel mogelijk tevoren ingeleverd bij de griffie (en 

worden dan geacht te zijn ingediend) en wel uiterlijk op maandag 8 juli om 24.00 uur. Deze 

worden tevoren ter kennis gebracht van de collegeleden teneinde hen in staat te stellen zich 

voor te bereiden. Zij die hiertegen bezwaar hebben, worden verzocht dat aan te geven. 

Alle moties en amendementen worden via Ibabs beschikbaar gesteld. Dit gebeurt 

vertrouwelijk. Een uur voorafgaand aan de vergadering wordt alles openbaar op IBABS en de 

website gezet. 

De griffie verstrekt een overzicht van alle moties/amendementen.  

 

Griffie, 8 mei 2019 

 


