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Geachte leden van de Raad, 

Inleiding en samenvatting 

Vanuit de gemeenteraad is het initiatief ontstaan voor een integrale benadering van het 
accommodatiebeleid om een goede combinatie van oplossingen te vinden voor de financiële, 
maatschappelijke, woningbouw en ruimtelijke opgaven, waar de gemeente voor staat. Het 
college heeft aangegeven een dergelijke aanpak bespreekbaar te achten en met een reactie te 

komen die aangeeft hoe zij voorstelt dit verder aan te pakken. De hoofdlijnen zijn besproken 
tijdens een informeel overleg met vertegenwoordigers van vrijwel alle fracties en daar goed 
ontvangen. Een verdere uitwerking treft u aan in deze raadpleegbrief waarop wij graag uw 
reactie vernemen. 

Het betreft een complex vraagstuk, omdat bestaand beleid (zoals onderhoud, afstoten 

onroerend goed) en nieuw beleid (zoals het vinden van slimme oplossingen voor combinaties 
van zowel woningbouw als maatschappelijke opgaven) door elkaar lopen. Er zijn bovendien 
potentieel veel locaties en veel opgaven in het geding. Dat biedt kansen op een beter pakket 
van oplossingen, maar ook grote risico’s omdat de beheersbaarheid van de aanpak, en dus het 
bereiken van resultaten, afnemen naarmate meer factoren in het spel worden gebracht. Het 
college gaat daarom uit van een fasegewijze aanpak, waarbij al in het begin een paar 

richtinggevende keuzen met betrekking tot de scope worden gemaakt. Dat betekent dat een 
deel van de opgaven met betrekking tot woningbouw, maatschappelijke functies, 
multifunctioneel gebruik van accommodaties, financiën, huisvesting scholen, onder de werking 
van dit integrale project wordt gebracht, voor zover ze relevant zijn voor de integrale 
resultaten.  
De rest van de genoemde opgaven wordt in goed afgestemde parallelsporen uitgewerkt. In deze 
parallelle sporen wordt o.a. gewerkt aan beheer en verduurzaming van vastgoed dat niet onder 

de scope valt en stimuleren medegebruik accommodaties door organisaties en aan de rest van 
de Woningbouwopgave. Het college hanteert voor deze aanpak het “bloembladmodel”, zie 
bijlage 1.  

Het beoogde resultaat is de realisatie van een slimme combinatie van locaties en 
accommodaties enerzijds en maatschappelijke functies anderzijds. Deze moet maatschappelijke 



 

 

meerwaarde opleveren, passen in ruimtelijke randvoorwaarden en in het herstelplan: het moet 

de gemeente geld opleveren om schulden af te lossen dan wel investeringen te doen.  
 

2. De uitdaging: Welke opgaven liggen er en welke locaties en accommodaties 
komen in beeld?  

A. Opgaven 

• Woningbouw 
Voor starters en jonge gezinnen is er een te laag aanbod van betaalbare woningen.  Nieuwe 

woningen willen we bouwen op plekken waar al gebouwd is. Voor ouderen zijn woningen 
nodig in de buurt van voorzieningen en in combinatie met nieuwe zorgconcepten. Verhuizing 
van hen stimuleert bovendien de doorstroming. Om ook ruimte voor investeringen te 
scheppen moeten we denken in creatieve oplossingen, wonen met andere functies 
combineren en meer samenwerken. We streven naar toekomstbestendige voorzieningen en 
multifunctionele schoolgebouwen. Binnen het onderzoek moeten projecten worden 

gegenereerd die geld opleveren. Zo kunnen we Voorschoten sterk maken en voorbereiden 
op de toekomst. Maar dit vraagt om visie, geduld en het vermogen om met elkaar samen te 
werken 

 
• Maatschappelijke functies 

Door de voorgenomen sluiting van het cultureel centrum per 2021 is een alternatief 
wenselijk dat zoveel mogelijk de huidige gebruikers daarvan een alternatief biedt (toneel, 

jazz, film, zang, kleinere gebruikers, ad hoc bijeenkomsten). De combinatie bibliotheek 
filmtheater op de locatie bibliotheek is financieel niet haalbaar gebleken. Derhalve moeten 

nieuwe combinaties worden onderzocht, hetzij op de plek van het cultureel centrum in 
combinatie met woningbouw, hetzij op een andere locatie. Dit valt onder de scope.  

• Het nieuwe subsidiestelsel 
Organisaties krijgen te maken met een nieuw subsidiestelsel, gebaseerd op een 
maatschappelijke agenda, waarbij samenwerking en beter gebruik van eigen dan wel 
gemeentelijke accommodaties (zoals buurthuizen) wordt beloond. Bij de scopebepaling 
moet worden nagegaan welke accommodaties wel en niet onder de scope gaan vallen, de 
rest wordt in een goed afgestemd parallelspoor opgepakt. Criterium is de ingeschatte 
bijdrage aan de bredere met name woningbouw opgave, en de wens van beheersbaarheid 

van het project. 

• Scholen 
Er komt een integraal huisvestingsplan scholen dat aangeeft hoe huisvesting en onderhoud 
zullen worden geregeld. Van de groep scholen zijn enkele scholen aan nieuwbouw toe. Deze 
komen onder de scope van dit project (bijvoorbeeld de Fortgensschool, die zelf een voorstel 

heeft gemaakt). Uitgezocht moet worden welke scholen dit betreft, of op de ‘eigen’ locatie 
scholen met woningbouw kan worden gecombineerd, of scholen te verplaatsen zijn naar een 
andere locatie om de vrijgekomen grond voor bijvoorbeeld woningbouw te gebruiken. De 
overige scholen blijven buiten de scope, en worden behandeld in een goed afgestemd 
parallelspoor (integraal huisvestingsplan). 

• Passantenhaven 
In eerdere plannen is sprake van het creëren van een passantenhaven in een integraal plan. 
Dat valt buiten de scope omdat de daarmee gemoeide investeringen beter kunnen worden 
gebruikt voor het realiseren van (sociale)woningbouw of maatschappelijke voorzieningen. 

 



 

 

B. Locaties en accommodaties 

De gemeente beschikt over dan wel betaalt mee aan veel vastgoed en accommodaties (zie 
hiervoor bijlage 2). Het is grofweg in te delen in: 
• Gebouwen voor eigen gebruik zoals gemeentehuis, gemeentewerf, kwekerij; 
• Scholen, behalve Openbare basisschool de Vos, berust het eigendom bij andere partijen; 

• Maatschappelijk vastgoed, met name cultureel centrum, bibliotheek, buurthuizen, 
kinderdagverblijven en peuterspeelzalen, scoutinggebouw, gebouw voor Laurentius, 
sporthal, 3 gymzalen, zwembad, CJG/voedselbank (tevens relevant de ontwikkeling van een 
brede welzijnsorganisatie);  

• Brandweerkazerne, Winston Churchill plein; 
• Woningen, zoals Rosenburgherlaan 1, 3 en erfgoed (ab huis);  
• Overig, zoals kerktoren, knipmolen. 

 
Verder is relevant vastgoed dat niet in eigendom van de gemeente is, maar waar de gemeente 
wel een rol heeft via de kaderstelling van de daar te vervullen maatschappelijke functies. Het 
gaat hier om de Kruispuntkerk en de moeder Godskerk. Voorgesteld wordt de eerste in de scope 
te brengen, in overleg met de eigenaar in verband met de potentie voor maatschappelijke en/ 
of woonfuncties passend in het centrum. De laatste vermoedelijk niet, dat wordt een 
parallelproject gezien de vermoedelijke bestemming (woningbouw afgestemd op zorg, al dan 

niet met handhaving van de kerk). Deze discussie zal worden gevoerd aan de hand van een 
collegevoorstel op basis van het lopende herbestemmingsonderzoek. 

3. Beoogd resultaat en voorgestelde gefaseerde aanpak 

Beoogd resultaat 

Het beoogde resultaat is de realisatie van een slimme combinatie van her te ontwikkelen 
locaties en extra woningen enerzijds en maatschappelijke functies met betrekking tot cultuur, 
onderwijs en bibliotheek anderzijds. Het moet passen in ruimtelijke randvoorwaarden en ook in 
het herstelplan: het moet de gemeente geld opleveren om schulden af te lossen dan wel  
investeringen te doen.  

Het resultaat wordt in verband met beheersbaarheid en risico’s vervolgens opgeknipt in 
afzonderlijke (samenhangende) ontwikkellocaties, die onafhankelijk van elkaar binnen nog te 
bepalen kaders straks in procedure kunnen worden gebracht.  

In goed afgestemde parallelle sporen wordt gewerkt aan beheer en verduurzaming c.q. verkoop 
van vastgoed dat niet onder de scope valt en stimuleren we medegebruik van accommodaties 
zoals buurthuizen door organisaties en realisering van de woningbouwopgave. 

Fasering 

Het college is voornemens dit programma in 3 fasen in te delen, elk af te sluiten met een besluit 
op welke wijze door te gaan en een verdere verduidelijking van de volgende fase (voortrollende 
planning). Dit wordt voorbereid door het college en gedeeld met de Raad. 

Fase 1 (streven gereed september). 

Het bepalen van de scope van de opdracht, waarbij een verdere operationalisering en 
afgrenzing van het project naar opgaven en objecten wordt uitgewerkt en de fasering voor de 
volgende fasen. Ook wordt aangegeven hoe de relatie wordt aangehouden met de aanpalende 
paralleltrajecten.  

 
De scope naar locaties betreft in ieder geval het Cultureel centrum en de aanpalende Prinses 
Marijkeschool. Verder de bibliotheek, De Kruispuntkerk, het MOC-terrein, de brandweerkazerne, 

het gemeentehuis/basement en het Churchillplein. Van de scholen betreft het in ieder geval de 



 

 

Fortgensschool en nader te bepalen andere scholen. Van de geselecteerde projecten wordt 

nadere informatie verzameld.  

Verder worden de wensen van Bibliotheek en gebruikers van het cultureel centrum 
geactualiseerd en betrokken bij het opstellen van randvoorwaarden. Relevante financiële, 
maatschappelijke en ruimtelijke randvoorwaarden voor de locaties worden benoemd, die ruimte 

laten voor het vinden van creatieve oplossingen.  

In deze fase wordt ook een Bureau geselecteerd, dat het college en de raad in het hele proces 
terzijde staat met extra capaciteit en expertise.  

We willen een zorgvuldige start in deze eerste fase om te zorgen dat het vervolg van het project 
goed verloopt. Er is al veel dat moet gebeuren sectoraal gestart of beschikbaar, toch zal de 
integrale benadering die nu wordt gekozen tijd vergen. Juist om alle informatie op een 
verantwoorde wijze af te wegen en om te voorkomen dat het een optelling van sectorale 
benaderingen blijft. De randvoorwaarden die nodig zijn voor een goede ontwikkeling zijn van 
groot belang en vergt een hele goede afweging. De dilemma’s van opbrengstoptimalisatie en 

maatschappelijke betekenis bij verschillende locaties vraagt om goed gedragen uitgangspunten. 
Zoals gezegd vraagt dit om visie, geduld (tijd) en het vermogen om met elkaar samen te 
werken. 

Ten aanzien van vastgoed dat niet onder de scope valt worden de bestaande lijnen van 
onderhoud, verduurzaming en eventueel verkoop doorgezet teneinde de financiële en 

organisatorische, onderhouds- en beheerlasten te verminderen, schulden af te lossen, en 
investeringen te kunnen doen. Dit wordt in een goed afgestemd vastgoedplan verder 

uitgewerkt, dat mede gevoed wordt door de resultaten van de met uw raad afgesproken studie 
naar verduurzaming gemeentelijk vastgoed. 

Het optimaliseren van het gebruik van buurthuizen en van clubhuizen van sportaccommodaties 
is een parallelproject buiten de scope van dit project. De sportaccommodaties vallen er 
eveneens buiten. Daarvoor komen in 2020 nadere voorstellen mede ter uitwerking van het 
Nationale sportakkoord. Ook het zwembad blijft buiten de scope gezien de specifieke 
problematiek.  

Fase 2 (oktober-december).  
Het organiseren van een uitvraag bij marktpartijen met als resultaat een of meer voorstellen 
van marktpartijen voor invulling van het resultaat en een grove beschrijving van de weg daar 
naar toe. De gemeente wordt hierin door een bureau ondersteund. Het is denkbaar, dat het 
betrokken vastgoed ten behoeve van de beheersbaarheid van het proces, in clusters wordt 
onderverdeeld, waarbij voor elk cluster een apart plan op tafel komt. 

Fase 3  (januari-maart). 
Het maken van keuzes uit de aanbiedingen en het opzetten van een realisatietraject. Uitwerking 
en uitvoering met te kiezen ontwikkelaar(s) Belangrijk is goed beredeneerde keuzes te maken 
voorafgaande aan de realisatie van de gewenste ontwikkeling. De uitkomsten van het hier 
bedoelde onderzoek vormt de basis voor de volgende fase. Deze fase wordt nader ingevuld en 

aangevuld aan de hand van de opbrengst van fase 2 aan de hand van de dan ontstane 
inzichten. Resultaat is een keuze voor een of meer marktpartijen met een opdrachtverlening en 
een grove schets van financiële, organisatorische en andere  randvoorwaarden en een schets 
van risico’s en beheersmaatregelen. 

  



 

 

 

4. Organisatie en participatie 

Belangrijk is goed gemotiveerde keuzes te maken voorafgaande aan de ontwikkeling. Omdat 

accommodatiebeleid kostbaar is en keuzes die voortkomen uit deze beleidsstudie op korte en 
lange termijn doorwerken is een goed proces met uw raad en maatschappelijke instanties van 
belang. 

Het college zal optreden als opdrachtgever voor dit proces hierbij bijgestaan door een extern 
bureau. Na elke fase wordt aan de raad gerapporteerd. Tijdens fase 1 zal de raad bij de diverse 

tussenproducten worden geïnformeerd en geconsulteerd over de uitkomst en het vervolg. 

Tevens wil het college betrokken organisaties verenigingen en stichtingen die gebruik maken 
van geselecteerde accommodaties consulteren tijdens dit onderzoek. 

5. Financiën 

In de voorjaarsnota is een voorstel opgenomen voor ondersteuning van dit project voor 
€100.000. Dit krediet is nodig om het project aan te pakken en te begeleiden, zoals in deze 

brief is beschreven. Aan het eind van fase twee zal het college mogelijk een aanvullend voorstel 
doen voor financiën als dit in 2020 blijkt nodig te zijn. 

6. Tot slot 

Het college is overtuigd van de meerwaarde van een integrale aanpak die de nadelen van een te 
brede en onbeheersbare scope voorkomt. Daarom is de geschetste gefaseerde 
‘bloembladmethode” naar ons oordeel een goed fundament voor de aanpak. De aanpak heeft 
ook sterke trekken van een ontwikkelmodel waarbij gaandeweg duidelijk wordt hoe het beoogde 
resultaat concreet gemaakt gaat worden. Dat stelt hoge eisen aan projectsturing en 
communicatie. 

We horen en bespreken graag uw reactie op het beoogde resultaat en de voorgestelde 
fasegewijze aanpak. 

 

Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

 

 

A. R. de Graaf, P.J. Bouvy-Koene, 

gemeentesecretaris burgemeester 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 
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Bijlage 1:   Bloembladmodel 
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