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Geachte Raad, 

 

Het afgelopen half jaar heeft het bureau Berenschot een onderzoek gedaan naar wat voor 

organisatie er nodig is om de gemeentelijke taken en ambities het beste te kunnen uitvoeren. In 

het onderzoek is nadrukkelijk uitgegaan van de publieke waarde voor inwoners, 

maatschappelijke opgaven en de toekomstvisie van Voorschoten. Andere factoren die zijn 

meegenomen in het onderzoek zijn de gewenste bestuurlijke zelfstandigheid van Voorschoten 

en de lijn van focus op de Leidse regio.  

Onderzoek Berenschot 

Het bureau Berenschot is aan de slag gegaan met de vraag: Wat voor soort organisatie is er 

nodig om de gemeentelijke taken en ambities te verwezenlijken inclusief de regie en sturing op 

de samenwerkingsverbanden (formeel en informeel) voor Voorschoten (met in het achterhoofd 

bestuurlijke zelfstandigheid en focus op de Leidse Regio)?  

Daarvoor zijn er verschillende interviews gehouden met belanghebbenden en is er deskresearch 

verricht. Daarin zijn er verschillende rapporten bij elkaar gebracht. Ook het rapport van Radar is 

hierin meegenomen (zie bijlage).   

Het rapport heeft geresulteerd in een aantal aanbevelingen over de gewenste organisatie met 

de meeste publieke waarde voor de inwoners.  

Plaats rapport Berenschot in Routekaart 

Het onderzoek van Berenschot maakt deel uit van de Routekaart “Een zelfstandig Voorschoten 

in de Leidse regio”. De eerste stap was hier de visie op samenwerking welke is vastgesteld. 

De tweede stap waren een onderzoek naar de samenwerkingsverbanden en de regionale 

oriëntatie. Dit is het onderzoek geweest van Partners+Pröpper.  



 

 

Een vervolg aan het onderzoek “Samenwerkende Allianties” (Stap 2 Inventarisatie 

Samenwerkingsverbanden) heeft nu geresulteerd in het rapport van Berenschot.   

Bevindingen 

De kernvraag naar de gewenste organisatie om de publieke waarde te realiseren wordt 

beantwoord vanuit de twee uitgangspunten van de bestuurlijke zelfstandigheid van Voorschoten 

en de focus op de Leidse regio. Deze beide punten zijn vanuit maatschappelijk en bestuurlijk 

oogpunt goed te volgen. Bestuurlijke zelfstandigheid geeft de mogelijkheid om zelf regie te 

voeren op een eigenstandige gemeente. De focus op de Leidse regio brengt een aantal 

voordelen met zich mee: de gemeenten werken reeds samen als cluster binnen Holland 

Rijnland, er is bestuurlijke dynamiek waar Voorschoten bij aangehaakt moet blijven en de 

provincie ziet Voorschoten reeds als een onderdeel van de Leidse regio. Een belangrijk voordeel 

is verder nog het uitstralingseffect van goede samenwerking tussen dezelfde partners naar 

verschillende terreinen. Dit pleit voor congruentie in samenwerkingsverbanden.  

 

De mogelijkheden voor Voorschoten om zich te organiseren om de gewenste publieke waarde te 

realiseren liggen langs twee assen. De eerste, horizontale as loopt van de huidige sectorale 

organisatie naar een werkwijze waarin taken integraal en opgavegericht worden opgepakt. De 

tweede, verticale as loopt van een focus van Voorschoten op samenwerking met Wassenaar 

naar een focus van Voorschoten op de Leidse regio. Daaruit volgen dan vier mogelijke 

richtingen: door met de huidige WODV; doorpakken naar een integrale en opgavegerichte 

WODV voor Voorschoten en Wassenaar; stapsgewijs naar de Leidse regio; en Voorschoten als 

strategische regiegemeente.  

Voorkeursoptie 

De uitgangspunten en bevindingen van dit onderzoek leiden tot een voorkeur voor de optie:  

Voorschoten als strategische regiegemeente met focus op de Leidse regio waar opgavegericht 

gewerkt wordt.  

Om daar te komen zal Voorschoten:  

• een gefaseerde aanpak kiezen 

• eerst het stapsgewijs verleggen van de focus naar de Leidse regio 



 

 

• kijken op welke onderwerpen een deel van de samenwerking al is belegd en waar 

doorontwikkeling moet plaatsvinden 

• in toenemende mate opgavegericht werken. 

Daarnaast vormt Wassenaar een belangrijke factor: nu onze belangrijkste 

samenwerkingspartner. Daarbij spelen organisatorische en financiële consequenties. Het 

belangrijkste echter is een bestuurlijk gesprek met Wassenaar om hier samen uit te komen. 

Aanbevelingen 

1. Stel als college in combinatie met de gemeenteraad de grootste maatschappelijke 

prioriteiten van de gemeente Voorschoten vast. Waar staat Voorschoten voor en wat willen 

we bereiken? Dit hoeft geen grote operatie te zijn, maar is wel belangrijk als ijkpunt voor de 

toekomstige afwegingen.  

2. Zet binnen de WODV in op het opzetten van stevig accounthouderschap op de voor 

Voorschoten belangrijke samenwerkingspartners, eventueel aangevuld met een kleine aan 

de gemeentesecretaris gelieerde regiefunctie die zich op Voorschoten én de Leidse regio 

richt.  De medewerkers waar het om gaat, kunnen op de loonlijst staan van de WODV maar 

staan ten dienste van Voorschoten. 

3. Identificeer op basis van de maatschappelijke prioriteiten welke thema’s zich lenen voor het 

(verder) overbrengen naar de Leidse regio, en hoe ver dat gaat: alleen uitvoering of ook 

beleidsvoorbereiding.  

4. Ga in gesprek met alle partijen die hier een rol spelen op zoek naar draagvlak voor publieke 

waarde en de daarbij passende organisatie voor Voorschoten. Construeer in samenhang 

daarmee concrete wensen voor de organisatie.  

5. Concreet: dring aan op een uitvoeringsagenda binnen de Leidse regio om gericht aan de 

slag te gaan met de collectieve ambities. Ga ook in gesprek met Leiden om 

samenwerkingsmogelijkheden te identificeren.  

6. Geef veel aandacht aan het gesprek met Wassenaar als mede-eigenaar van de WODV. Zet 

daarbij eerst in op het aspect vertrouwen. Breng daarna samen praktische organisatorische 

en financiële consequenties van de wederzijdse wensen in kaart.  

Vervolg 

Het vormgeven van het vervolgtraject hangt in grote mate samen met de uitkomsten vanuit de 

rapporten van Radar en Berenschot en de gesprekken die hierover worden gevoerd met 

belanghebbenden. Ook u als raad heeft hierin een rol.  



 

 

De komende periode zullen er gesprekken worden ingepland met belanghebbenden. Ook met u 

zal er een raadsbijeenkomst worden gepland na het zomerreces.  

Aan de hand van de aanbevelingen zal het verdere traject moeten worden uitgewerkt. Hierin is 

het belangrijk om keuzes te maken en op de juiste manier om te gaan met het krachtenveld 

waarin wij ons begeven. Dit kan ook mogelijk gevolgen hebben voor de huidige organisatie en 

de samenwerkingen waarin wij nu zitten. Het is hierin belangrijk om nauw contact te houden 

met onze stakeholders bijv. de regionale samenwerkingsverbanden, de Provincie, de 

Werkorganisatie en de Gemeente Wassenaar. Ook u als raad zullen wij nauw aangehaakt 

houden bij het proces.  

Zodra er meer bekend is over de verdere invulling komen wij bij u terug. 

 

 

 

 

 

 

A. R. de Graaf, P.J. Bouvy-Koene, 

gemeentesecretaris burgemeester 

 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 
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Bestuurlijke samenvatting 

Deze rapportage is het resultaat van een onderzoek naar de kernvraag wat voor soort organisatie er nodig is om 

de gemeentelijke taken en ambities te verwezenlijken, inclusief de regie en sturing op de 

samenwerkingsverbanden (formeel en informeel) voor Voorschoten (met in het achterhoofd bestuurlijke 

zelfstandigheid en focus op de Leidse regio). Hoofdstuk 1 schetst naast deze hoofdvraag de deelvragen van het 

onderzoek. Daarna komt het publieke waardemodel aan bod: het analysekader waarmee de vraag is benaderd. 

Dit model gaat uit van de publieke waarde die benodigd is voor de inwoners. Daarnaast gaat het om de 

organisatie die deze waarde moet leveren. Het derde en laatste onderdeel van het model betreft het draagvlak 

onder de publieke waarde en de organisatie. Het eerste hoofdstuk gaat tot slot in op de gevoerde 

onderzoeksmethoden. Ten eerste is de onderzoeksopzet vastgesteld na een aantal verkennende gesprekken. 

Verder werden verschillende documenten geanalyseerd. Vervolgens werden interviews gehouden op ambtelijk én 

bestuurlijk niveau, binnen en buiten de gemeente om de uitkomsten van de documentenstudie verder te 

verdiepen. Dit werd gevolgd door een analyse en het uitdenken van een aantal mogelijke scenario’s. De 

conceptrapportage werd besproken met de gemeentesecretaris als opdrachtgever en later met het college, en 

vervolgens opgeleverd. 

In hoofdstuk 2 wordt een beeld gegeven van de ambities en opgaven van Voorschoten. Deze visie is niet 

expliciet door de gemeente geformuleerd, maar is gereconstrueerd uit de documenten en gesprekken. De 

gemeente Voorschoten heeft een (impliciete) visie om een herkenbaar, eigenstandig dorp te zijn in de Randstad. 

Om die positie te handhaven is dynamiek nodig. Voorschoten kiest voor een ontwikkelscenario waarin actief 

wordt geanticipeerd op maatschappelijke opgaven zoals vergrijzing en andere woonbehoeften. We zien de 

volgende grote maatschappelijke onderwerpen waar Voorschoten op beleidsmatig niveau op moet acteren om 

deze dynamiek te organiseren: Bouwen en Wonen, Economie, Verkeer en vervoer, Sociaal domein, Klimaat 

en duurzaamheid. Afgeleiden hiervan zijn de zelfstandigheid van Voorschoten om zelf regie te kunnen voeren, en 

een goed bestuur in verbinding met de bevolking. Er wordt gewerkt met verenigingen en andere actieve 

inwoners. Een goed bestuur is dan nodig om die zelfstandigheid te waarborgen.  

Hoofdstuk 3 gaat in op de huidige regionale context waarin Voorschoten zich bevindt. Net als de andere 

gemeenten schakelt Voorschoten op veel onderwerpen binnen (gemeentelijke) samenwerkingsverbanden om 

haar ambities en opgaven aan te gaan.  Verreweg het belangrijkste samenwerkingsverband is dat met Wassenaar: 

de Werkorganisatie Duivenvoorde (WODV) waarin vrijwel de gehele ambtelijke ondersteuning van de beide 

gemeenten is ondergebracht. Daarmee is de WODV een cruciale partij om de ambities van Voorschoten (in de 

regio) te realiseren. In de praktijk blijkt echter dat Voorschoten en Wassenaar, op de voor Voorschoten belangrijke 

en beleidsrijke thema’s, veelal actief zijn in verschillende samenwerkingsverbanden en een verschillende 

regionale focus hebben. Voorschoten is in belangrijke mate op de Leidse regio georiënteerd; Wassenaar op de 

Haagse regio. De voordelen die kunnen worden gerealiseerd in de WODV, hangen sterk samen met de 

mogelijkheid en wenselijkheid om te harmoniseren en te standaardiseren. Twee factoren staan dat nu in de weg: 

een gebrek aan overtuigde en effectieve sturing hierop, en de bovengenoemde verschillende regionale focus. Ook 

speelt mee dat de gemeenten een verschillend karakter kennen. Dit ondergraaft de doelstelling en legitimatie van 

de WODV. De verhouding tussen de gemeenten en de WODV lijdt hieronder. Uit een analyse van de organisatie 

van de WODV blijkt dat de beleidscapaciteit is belegd in de afdelingen ruimtelijke ontwikkeling en 

maatschappelijke ontwikkeling. Daarbij valt op dat de capaciteit ten behoeve  van de voor Voorschoten 

belangrijke onderwerpen beperkt is in de huidige context. De Leidse regio kent een aantal belangrijke 

samenwerkingsverbanden waarin Voorschoten vaak reeds opereert. Daar is echter (nog) geen coherente 

uitvoeringsagenda. Buiten de gemeente Leiden zelf is er geen organisatie waarin Voorschoten beleidsmatige 

taken kan onderbrengen in plaats van de WODV. Bij het mogelijk onderbrengen van taken bij Leiden is het voor 

Voorschoten zaak goed te bekijken op welke onderdelen zij ‘volgend’ wil zijn en genoegen neemt met weinig 

beleidsvrijheid, en op welke onderdelen zij die ruimte wel belangrijk vindt.  
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In hoofdstuk 4 wordt de kernvraag naar de gewenste organisatie om de publieke waarde te realiseren 

beantwoord vanuit de bovenstaande bevindingen. Daarin zijn de twee uitgangspunten van de bestuurlijke 

zelfstandigheid van Voorschoten en de focus op de Leidse regio meegenomen. Deze beide punten zijn vanuit 

maatschappelijk en bestuurlijk oogpunt goed te volgen. Bestuurlijke zelfstandigheid geeft de mogelijkheid om 

zelf regie te voeren op een eigenstandige gemeente. De focus op de Leidse regio brengt een aantal voordelen 

met zich mee: de gemeenten werken reeds samen als cluster binnen Holland Rijnland, er is bestuurlijke dynamiek 

waar Voorschoten bij aangehaakt moet blijven en de provincie ziet Voorschoten reeds als een onderdeel van de 

Leidse regio. Een belangrijk voordeel is verder nog het uitstralingseffect van goede samenwerking tussen dezelfde 

partners naar verschillende terreinen. Dit pleit voor congruentie in samenwerkingsverbanden.  

De mogelijkheden voor Voorschoten om zich te organiseren om de gewenste publieke waarde te realiseren liggen 

langs twee assen. De eerste, horizontale as loopt van de huidige sectorale organisatie naar een werkwijze waarin 

taken integraal en opgavegericht worden opgepakt. De tweede, verticale as loopt van een focus van Voorschoten 

op samenwerking met Wassenaar naar een focus van Voorschoten op de Leidse regio. Daaruit volgen dan vier 

mogelijke richtingen: door met de huidige WODV; doorpakken naar een integrale en opgavegerichte WODV voor 

Voorschoten en Wassenaar; stapsgewijs naar de Leidse regio; en Voorschoten als strategische regiegemeente.  

De uitgangspunten en bevindingen van dit onderzoek leiden tot een voorkeur voor de optie: Voorschoten als 

strategische regiegemeente met focus op de Leidse regio waar opgavegericht gewerkt wordt. Om daar te 

komen moet Voorschoten een gefaseerde aanpak kiezen: eerst het stapsgewijs verleggen van de focus naar de 

Leidse regio, en vervolgens in toenemende mate opgavegericht werken met een kleine strategische staf van 

medewerkers die voor Voorschoten werken. Voor de haalbaarheid hiervan moet eerst worden gekeken naar de 

Leidse regio: de kant waar het op moet. Daarnaast vormt Wassenaar een belangrijke factor: de kant waar het nu 

ligt. Daarbij spelen organisatorische en financiële consequenties. Het belangrijkste echter is een bestuurlijk 

gesprek met Wassenaar om hier op basis van beider toekomstperspectieven samen uit te komen. 

Hoofdstuk 5 bevat de conclusies en antwoorden op de deelvragen. Het rapport eindigt met de volgende 

aanbevelingen:  

1. Stel als college in combinatie met de gemeenteraad de grootste maatschappelijke prioriteiten van de 

gemeente Voorschoten vast. Waar staat Voorschoten voor en wat willen we bereiken? Dit hoeft geen grote 

operatie te zijn, maar is wel belangrijk als ijkpunt voor de toekomstige afwegingen.  

2. Zet binnen de WODV in op het opzetten van stevig accounthouderschap op de voor Voorschoten belangrijke 

samenwerkingspartners, eventueel aangevuld met een kleine aan de gemeentesecretaris gelieerde 

regiefunctie die zich op Voorschoten én de Leidse regio richt.  De medewerkers waar het om gaat, kunnen op 

de loonlijst staan van de WODV maar staan ten dienste van Voorschoten. 

3. Identificeer op basis van de maatschappelijke prioriteiten welke thema’s zich lenen voor het (verder) 

overbrengen naar de Leidse regio, en hoe ver dat gaat: alleen uitvoering of ook beleidsvoorbereiding.  

4. Ga in gesprek met alle partijen die hier een rol spelen op zoek naar draagvlak voor publieke waarde en de 

daarbij passende organisatie voor Voorschoten. Construeer in samenhang daarmee concrete wensen voor de 

organisatie.  

5. Concreet: dring aan op een uitvoeringsagenda binnen de Leidse regio om gericht aan de slag te gaan met de 

collectieve ambities. Ga ook in gesprek met Leiden om samenwerkingsmogelijkheden te identificeren.  

6. Geef veel aandacht aan het gesprek met Wassenaar als mede-eigenaar van de WODV. Zet daarbij eerst in op 

het aspect vertrouwen. Breng daarna samen praktische organisatorische en financiële consequenties van de 

wederzijdse wensen in kaart.  
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding  

De gemeente Voorschoten is al enige jaren verwikkeld in een interessante dynamiek. Samen met de gemeente 

Wassenaar heeft de gemeente één ambtelijke organisatie: de werkorganisatie Duivenvoorde. Ook werkt zij op 

diverse beleidsterreinen samen in een aantal andere gemeenschappelijke regelingen en andere 

samenwerkingsverbanden.  

Zonder discussie is deze samenwerking echter niet. Waar Voorschoten nu voor staat, is een beschouwing over 

haar samenwerkingsverbanden, de maatschappelijke opgaven, en de verhouding daartussen in het perspectief 

van de toekomstige bestuurlijke oriëntatie. Dit is het vervolg op eerdere rapporten en beslismomenten, zoals dat 

van Klaartje Peters en Marieke van Genugten en Bureau Van de Bunt. Parallel aan dit traject lopen onder meer de 

‘routekaart’ en de heroriëntatie op de regionale samenwerking in het sociaal domein.  

De uitgangspunten die er nu liggen, zijn een bestuurlijk zelfstandig Voorschoten en een focus op de Leidse regio. 

Bovendien wordt in het coalitieakkoord van Voorschoten nadrukkelijk gesproken over een focus van de 

samenwerking met Wassenaar op ondersteunende en uitvoerende taken.  

Op basis daarvan is nu een ‘project’ (of liever: traject) gaande om een en ander uit te werken naar concrete 

stappen. In de eerste fase daarvan heeft bureau Partners + Pröpper een overzicht opgesteld met de 

samenwerkingsverbanden van de gemeente Voorschoten per programma. De opgave is nu om van daaruit voor 

Voorschoten te bepalen wat voor soort organisatie passend is bij de concentratie van samenwerkingspartners 

en/of samenwerkingsportfolio’s voor Voorschoten. Daarover gaat dit rapport.  

 

1.2 Doelstelling en vraagstelling 

De centrale vraag van dit onderzoek is:  

Wat voor soort organisatie is er nodig om de gemeentelijke taken en ambities te verwezenlijken, inclusief de regie 

en sturing op de samenwerkingsverbanden (formeel en informeel) voor Voorschoten (met in het achterhoofd 

bestuurlijke zelfstandigheid en focus op de Leidse regio)?  

Daarbij komt een aantal belangrijke deelvragen aan de orde. Deze luiden:  

• Wat voor gemeente wil je zijn (bestuurskundige vraag)? 

• Wat gaan we doen, willen we insourcen of outsourcen? 

• Hoe moeten we ons organiseren om een adequate sturing te hebben op de 

samenwerkingsverbanden/samenwerkingsportfolio’s? 

• Wat voor organisatie is dan passend, eventueel per gemeente? 

• Hoe verhoudt zich dit tot het scenario “doorpakken”? 

• Wat heeft Voorschoten nodig om het meest optimaal te functioneren? 

• Wat zijn onze logische samenwerkingspartners om optimaal te functioneren? 

• Wat betekent heroriëntatie op de Leidse Regio door Voorschoten, en wat is de consequentie van 

zelfstandigheid van Voorschoten? 

• Welke andere ontwikkelingen verdienen aandacht? 
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1.3 Publieke waarde als uitgangspunt 

In het onderzoek wordt nadrukkelijk uitgegaan van de publieke waarde. Daartoe wordt eerst onderzocht wat de 

maatschappelijke opgaven van de gemeente zijn en welke toekomstvisie er is; kortom, welke publieke waarde de 

gemeente voor haar inwoners en het gebied wil realiseren. Om deze publieke waarde te realiseren, is ambtelijke 

en bestuurlijke organisatiekracht nodig. Ook moet zij voldoende gelegitimeerd zijn door de belanghebbenden: 

inwoners, maatschappelijke partners, ondernemers, andere overheden et cetera.  

Deze visie, ontleend aan het publieke waardemodel van Harvard-hoogleraar Mark Moore, ziet er schematisch als 

volgt uit:1  

• Publieke waarde: dat wat de gemeente bereikt voor samenleving en 

gebied, oplossingen voor maatschappelijke opgaven. 

• Organisatie: de wijze waarop dit is georganiseerd en wordt bestuurd.  

• Legitimiteit: de rechtmatigheid van publiek handelen en het draagvlak 

onder de belangrijke stakeholders.   

Dit model hebben wij gehanteerd in dit onderzoek. Het voordeel daarbij is, dat 

telkens kan worden teruggegrepen op wat de gemeente moet doen en 

betekenen voor de inwoners en het dorp. Het organisatievraagstuk is daarmee 

een afgeleide en vormt niet de primaire focus (met alle discussies van dien), maar vloeit logisch voort uit de te 

leveren publieke waarde en de legitimiteit.  

 

1.4 Onderzoeksaanpak 

De inhoud staat centraal in ons onderzoek. Een groot deel van de onderzoeksinspanningen is dan ook gericht op 

het inhoudelijke verhaal. Tegelijkertijd zijn de subjectieve perspectieven van verschillende stakeholders net zo 

goed een bepalende factor voor de (haalbaarheid van de) nieuwe toekomst. Deze krijgen dan ook de nodige 

aandacht in het onderzoek. Het onderzoek kent een gefaseerde onderzoeksopzet:  

1. Oriëntatie en vaststellen onderzoeksopzet 

In deze fase werd het onderzoek opgezet en vond een aantal verkennende gesprekken plaats met de 

gemeentesecretaris en de bestuursadviseur. De te interviewen respondenten werden hier vastgelegd en 

documenten bepaald. Tussentijds hebben meerdere malen in deze samenstelling tussentijdse gesprekken 

plaatsgevonden. 

2. Gegevensverzameling 

Verschillende documenten werden geanalyseerd. Vervolgens werden interviews gehouden op ambtelijk én 

bestuurlijk niveau, binnen en buiten de gemeente om de uitkomsten van de documentenstudie verder te 

verdiepen. 

3. Analyse 

Op basis van de verkregen data werden enkele mogelijke scenario’s uitgedacht en in kaart gebracht.  

4. Toetsing en rapportage  

Hierbij werd de conceptrapportage besproken met de gemeentesecretaris als opdrachtgever en later het 

college, en vervolgens opgeleverd.  

  

                                                           

1 Mark H. Moore: Recognizing Public Value. Harvard, 2013.  
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1.5 Leeswijzer  

Na dit inleidende hoofdstuk wordt er in het volgende hoofdstuk ingegaan op de publieke waarde van 

Voorschoten. Vervolgens komt in het derde hoofdstuk het huidige regionaal perspectief aan bod en wordt er 

onderscheid gemaakt in de samenwerkingsverbanden waar Voorschoten en Wassenaar gezamenlijk in 

participeren en waar zij dat apart van elkaar doen. Daarna wordt in hoofdstuk vier inzichtelijk gemaakt welke 

organisatie gewenst is om de publieke waarde van Voorschoten te realiseren. Hoofdstuk vijf bevat de conclusies 

en aanbevelingen van het onderzoek.  
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2. Publieke waarde: de ambities en opgaven van Voorschoten 

In dit hoofdstuk belichten we de publieke waarde die de gemeente Voorschoten moet en wil leveren voor de 

inwoners en het gebied. Immers, daar begint en eindigt het mee.  

 

2.1 Profiel  

Voorschoten is een gemeente van 26.000 inwoners in de provincie Zuid-Holland. Het dorp heeft zich in de 

naoorlogse periode razendsnel ontwikkeld tot een Randstedelijke gemeente met een eigen dorps karakter. In de 

jaren vijftig en zestig groeide het uit zijn oorspronkelijke dorpskern en verschenen er aan de westzijde van de 

N477 nieuwe woonwijken; de Nassauwijk, Adegeest, Boschgeest, Vlietwijk en Noord-Hofland. Later breidde 

Voorschoten verder uit en nam het inwonersaantal van de gemeente toe. Tegelijkertijd bleven mooie elementen 

behouden, zoals de groene strook van het landgoed Duivenvoorde, de Horsten en het historische dorpscentrum.   

Voorschoten combineert de voordelen van de dichtbevolkte Randstad met haar mooie centrum in een unieke 

groene omgeving; misschien daarom wordt Voorschoten ook wel de Parel aan de Vliet genoemd.  

Samen met Leiden, Leiderdorp en Oegstgeest is Voorschoten één van de meest hoogopgeleide gemeenten in de 

provincie. In Voorschoten wonen veel tweeverdieners met modale tot bovenmodale inkomens, hetgeen 

logischerwijs samenhangt met het hoge gemiddelde opleidingsniveau in het dorp. Minder dan een vijfde van alle 

werkende Voorschotenaren werkt binnen de gemeentegrenzen. In combinatie met de sterke vergrijzing maakt dit 

dat er (zeker op doordeweekse dagen) minder bedrijvigheid en dynamiek in het dorp te herkennen valt. 

Tegelijkertijd zijn de bewoners actief en betrokken bij de activiteiten in het dorp; 85% van de inwoners is bereid 

zich in te zetten voor de buurt tegen een landelijk gemiddelde van 78%. Het gemiddeld aantal mensen over alle 

leeftijdscategorieën dat actief is in het verenigingsleven ligt met 54% iets onder het Nederlands gemiddelde 

(60%), waarbij de categorie 40 tot 60 jaar zich juist veel meer inzet (57 tegen 30%). Het aantal mensen dat 

vrijwilligerswerk doet ligt met 46% boven het landelijk gemiddelde (42%).2 

 

2.2 Ambities, opgaven en visie  

Uit de gesprekken en documenten komt een eenduidig beeld naar voren over waar Voorschoten heen wil en wat 

zij voor gemeente wil zijn. In grote lijnen komt die visie op het volgende neer:  

Voorschoten wil over 40 jaar nog steeds herkenbaar zijn als Voorschoten. Dat wil nadrukkelijk niet zeggen dat het 

dorp er dan exact hetzelfde uitziet. Integendeel: er is juist dynamiek nodig om hetzelfde karakter te houden. Wat 

blijft, is dat Voorschoten een aantrekkelijk klimaat biedt om te wonen, werken en recreëren, met de bijbehorende 

voorzieningen. Voorschoten biedt ook in de toekomst een eigenstandig dorps karakter met een mooie, groene 

omgeving in een stedelijke context.   

Voorschoten staat echter ook voor belangrijke opgaven. In de eerste plaats kampt Voorschoten met een 

gemiddeld steeds ouder wordende bevolking. Doordat mensen blijven wonen waar zij wonen, is er een 

toenemende onevenwichtigheid in het woningaanbod. Er zijn meerdere wijken waar de huizen verouderen en de 

populatie afneemt. Er is slechts een beperkt aantal woningen op de markt, waarbij ook en met name specifieke 

huisvesting voor de doelgroepen starters en ouderen achter blijft. Een andere uitdaging is de slagkracht van de 

gemeente om voorzieningen te bieden. Door de financiële perikelen in het recente verleden is de ruimte van 

Voorschoten voor investeringen beperkt.    

                                                           

2 Burgerpeiling waarstaatjegemeente.nl, 2018 
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Om haar ambities waar te maken tegen de achtergrond van de opgaven die spelen, is het voor Voorschoten 

belangrijk om een (meer) evenwichtige bevolkingssamenstelling te hebben. Dat houdt de gemeente levendig en 

geeft ook in de toekomst een (ook financiële) basis voor het eigenstandige karakter van het dorp. Met de 

evenwichtige bevolkingssamenstelling ontstaat ook een meer gebalanceerde vraag naar voorzieningen (van 

scholen tot ouderenzorg).  

Kwalitatief wonen en leven: basis op orde 

In de eerste plaats merken we op dat alles begint en eindigt met een prettige directe woon-, werk- en 

leefomgeving. Daar horen min of meer primaire taken bij die de gemeente moet uitvoeren. Vaak gaat het dan 

onder het motto ‘schoon, heel en veilig’ om de buitenruimte en dienstverlening vanuit publiekszaken (een goede 

loketfunctie). Het zijn vaak relatief ‘beleidsarme’ taken maar ze moeten wel gedaan worden.  

Dynamiek op de woningmarkt 

Om een evenwichtige bevolkingssamenstelling te bereiken, is in de eerste plaats dynamiek in de woningmarkt 

nodig. Ouderen moeten de mogelijkheid krijgen om in Voorschoten te blijven wonen, starters moeten 

mogelijkheden worden geboden om zich in de gemeente te vestigen, gezinnen moeten betaalbare woningen 

kunnen vinden. Verder wil Voorschoten plaats bieden aan studenten. Er is weinig beschikbare fysieke ruimte om 

nieuwe woningen te bouwen voor nieuwe doelgroepen. Voorschoten moet dus binnen de bestaande 

woningbouwgrond op zoek gaan naar creatieve mogelijkheden om een veelzijdiger woningaanbod te creëren. 

Daarbij moet de gemeente ook aan de slag met de woonwijken met een (te) eenzijdige samenstelling.  

Aansluiten bij de regionale economie 

Bovendien wil Voorschoten met haar vestigingsklimaat aansluiten bij de economie in de regio. De gemeente zet 

daarbij in op ruimte voor bedrijven, winkels en (in combinatie met de opgave om het woonaanbod diverser te 

maken) ook ZZP’ers. Een combinatie van wonen en werken van die laatste groep ook zorg voor levendigheid in de 

wijken.  

Bereikbaarheid 

Een aantrekkelijk vestigingsklimaat betekent ook dat de gemeente goed bereikbaar is. Voorschoten is met het 

openbaar vervoer ontsloten door onder andere twee treinstations, maar over de weg is het dorp lastiger te 

bereiken. Werken aan de bereikbaarheid van Voorschoten is belangrijk om (ook) in de toekomst een kwalitatief 

goed woon-, werk- en leefklimaat te bieden. Met een goede ontsluiting is het aantrekkelijk om in Voorschoten te 

wonen voor degenen die elders werken, en zijn ook voorzieningen buiten Voorschoten bereikbaar. Tegelijkertijd is 

Voorschoten dan bereikbaar voor degenen die hier werken of het (recreatief) willen bezoeken.  

Sociale voorzieningen 

De sociale voorzieningen in Voorschoten (in brede zin: welzijn, cultuur, sport, zorg, jeugdhulp, participatie et 

cetera) zijn ondersteunend aan de brede gemeenschap. Ook het verenigingsleven biedt een basis voor de sociale 

cohesie en werkt bij de aanpak en preventie van sociale problematiek. Ofschoon Voorschoten een sterk 

verenigingsleven kent, ligt zoals overal bij de gemeente een ondersteunende rol.  

Klimaat en natuur 

Om het eigenstandige karakter van Voorschoten te behouden spelen tot slot het behoud van de natuur en de 

klimaatopgave: de energietransitie (bijvoorbeeld aardgasvrije wijken, elektrisch rijden, duurzame 

energieopwekking), circulaire economie (gescheiden afvalinzameling), en klimaatadaptatie (maatregelen tegen 

hitte- en waterstress) een belangrijke rol. Deze ontwikkelingen vergen grote (materiële en financiële) inzet en 

soms vergaande aanpassingen in de openbare ruimte.  
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Zelfstandig, interactief bestuur 

Om de bovenstaande maatschappelijke ambities te realiseren, wil Voorschoten bestuurlijk zelfstandig blijven.  

In de woorden van het coalitieakkoord: “We willen dat Voorschoten een bestuurlijk zelfstandig dorp blijft, zodat 

we zelf regie houden over de inrichting van ons dorp en het aanbod van voorzieningen.”  

De gemeentelijke organisatie die dit bovenstaande moet realiseren, is door haar financiën en bescheiden omvang 

genoodzaakt om – naast regionale samenwerking - veel samen te doen met inwoners en zo te bouwen op de 

kracht van de gemeenschap. Dit vereist een interactieve, participatieve en open werkwijze van het bestuur.  

De bovenstaande ambities en opgaven zijn specifiek voor Voorschoten. Natuurlijk zijn er veel andere ambities en 

opgaven die voor de gemeente gelden. Alle gemeenten worden geconfronteerd met een steeds groter aantal 

taken. Regionaal en landelijk worden toekomstige ambities van alle gemeenten bepaald, variërend van 

inburgering, schuldhulpverlening, de omgevingswet tot informatieveiligheid. Ook Voorschoten zal met al deze 

onderwerpen aan de slag moeten. In dit onderzoek echter ligt de focus primair op de specifieke situatie van 

Voorschoten.  

 

2.3 Samenvattend 

• Voorschoten heeft een (impliciete) visie om een herkenbaar, eigenstandig dorp te zijn in de Randstad. Om die 

positie te handhaven is dynamiek nodig. Voorschoten wil geen ‘frozen town’ zijn maar kiest voor een 

ontwikkelscenario waarin actief wordt geanticipeerd op maatschappelijke opgaven zoals vergrijzing en 

andere woonbehoeften.  

 

• Samenvattend zien we onderstaand de grote maatschappelijke onderwerpen waar Voorschoten op 

beleidsmatig niveau op moet acteren om deze dynamiek te organiseren:  

- Bouwen en Wonen 

- Economie 

- Verkeer en vervoer 

- Sociaal domein 

- Klimaat en duurzaamheid 

 

• Afgeleiden hiervan zijn de zelfstandigheid van Voorschoten om zelf regie te kunnen voeren, en een goed 

bestuur in verbinding met de bevolking. Er wordt gewerkt met verenigingen en andere actieve inwoners 

(participatie). De zelfstandigheid is vanuit de wens dat het eigen eigenstandig karakter van Voorschoten 

behouden moet blijven.  

 

• Een goed bestuur is dan nodig om die zelfstandigheid te waarborgen. De gemeente mag niet door geringe 

bestuurskracht of bepalende regionale samenwerking alsnog afhankelijk te worden zodat zij geen 

beslissingen kan nemen vanuit het perspectief van de te leveren publieke waarde voor Voorschoten zelf.  

Over dat laatste volgt meer in de volgende hoofdstukken, die ingaan op de verbinding tussen de publieke waarde 

en het organisatievraagstuk.  
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3. Huidig regionaal perspectief  

Kijkend naar de maatschappelijke opgaven en de organisatie van de gemeente Voorschoten, valt op dat deze 

beide elementen sterk regionaal zijn gekleurd. Voorschoten staat in een nauwe verbinding met de omliggende 

gemeenten en regio’s. In dit hoofdstuk belichten we de huidige situatie. We gaan eerst in op het maatschappelijke 

perspectief. Daarna komt het (bestuurlijke) organisatie-aspect aan de orde.  

 

3.1 De maatschappelijke regionale oriëntatie van Voorschoten 

Voorschoten is van oorsprong gebouwd op een langgerekte strandwal. Het was een – aan het landgoed 

Duinenvoorde gelieerd - dorp met daaromheen agrarisch gebied. In het westen grenst de gemeente aan 

Wassenaar en in het zuiden en oosten aan de gemeente Leidschendam-Voorburg. Leidschendam ligt 

zuidwestelijk, en Stompwijk zuidoostelijk van Voorschoten. Voorschoten is van Leidschendam gescheiden door de 

groene Duivenvoordecorridor (inclusief landgoed Duivenvoorde), dat een onderdeel is van de ecologische 

hoofdstructuur van Nederland. In het noorden is Voorschoten vrijwel vastgebouwd aan Leiden, waarvan het enkel 

gescheiden is door het Korte Vlietkanaal en de spoorlijn Den Haag–Leiden. Daarmee vormt Voorschoten ruimtelijk 

gezien een onderdeel van het stedelijk gebied Leiden.  

Voorschoten ligt van oudsher op de weg (en ook de waterweg) Delft – Leiden. In de regio is deze noord-zuid as 

sowieso bepalend. Voorschoten heeft zich dus ook altijd in deze twee richtingen georiënteerd. Tegenwoordig zijn 

dit Haaglanden en de Leidse Regio.  

Voorschoten vormt echter meer een ‘daily urban system’ met Leiden. Uit onderzoek van Tordoir en Poorthuis3 

blijkt dat er een sterke functionele verbinding te herkennen is tussen Voorschoten en Leiden. Dit is in mindere 

mate het geval voor Wassenaar. In het rapport staat: “De Leidse regio zoals deze bestuurlijk is afgebakend is wat 

kleiner dan het functionele cluster rond Leiden, zoals afgebakend door het clusteringalgoritme. Het zuidoosten 

van gemeente Teylingen (Duin- en Bollenstreek) en het Kaaggebied (regio Rijnland) maken functioneel feitelijk 

deel uit van de Leidse regio. Nadere bestudering van verplaatsingspatronen toont dat de stad Leiden ook voor 

Katwijk en noordoostelijk Wassenaar als centrum functioneert. Ook Voorschoten is sterk gericht op Leiden en 

vormt een integraal onderdeel van de Leidse regio. Tegelijkertijd is er wat betreft pendelstromen voor 

hoogopgeleide werknemers sprake van intensief verkeer tussen de Haagse binnenstad, Voorschoten en Leiden.”4 

Middelhoog en met name lager geschoolden hebben overigens een veel kleinere actieradius5.  

 

  

                                                           

3 Tordoir en Poorthuis: Zuid-Hollandse netwerken. Analyse van ruimtelijke interactie tussen gemeenten en kernen. April 2017.   

 4Tordoir en Poorthuis, p. 17 en 18. 
5 Tordoir en Poorthuis, p. 32. 
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Op figuur 1 zijn de samenhangende gebieden, de ‘daily urban systems’, van dit deel van Zuid-Holland op basis 

van statistisch materiaal in beeld gebracht. Te zien is dat de gemeente Voorschoten onderdeel uitmaakt van de 

Leidse regio.  

 

Figuur 1: Clusteranalyse op basis van dagelijkse verplaatsingen in Zuid-Holland; Tordoir 2017 

 

3.2 De bestuurlijke regionale oriëntatie van Voorschoten 

Er is geen gemeente in Nederland die niet samenwerkt met anderen om alle maatschappelijke opgaven waarvoor 

ze staan, te verwezenlijken. Van de grootste tot de kleinste gemeente, allen realiseren zij op veel terreinen 

publieke waarde in samenwerking met andere gemeenten. Daarbij is de dynamiek groot: gemeentelijke 

samenwerkingen ontstaan, verbreden en/of verdiepen zich vaak, maar kunnen ook afketsen op tegenstellingen in 

visies of belangen.  

Voorschoten bevindt zich midden in deze dynamiek. De gemeente maakt deel uit van een groot aantal 

bestuurlijke samenwerkingsverbanden. Deze paragraaf gaat daar dieper op in. Daarbij besteden we speciale 

aandacht aan de samenhang met de samenwerkingsverbanden van de gemeente Wassenaar.  

Samenwerking rond opgaven 

In de loop der tijd heeft Voorschoten zich gecommitteerd aan een reeks van samenwerkingsverbanden. In 

sommige gevallen gaat het hier om intergemeentelijke samenwerkingen die wettelijk verplicht zijn; belangrijke 

voorbeelden zijn de Omgevingsdienst, de veiligheidsregio, de GGD en de arbeidsmarktregio. Daarboven zijn er 

meer onderwerpen waarop Voorschoten samenwerkt om haar ambities en opgaven aan te gaan.  

Veel dagelijkse 

verplaatsingen 

binnen Leidse Regio 

Regio  
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Deze rapportage borduurt voort op een eerder onderzoek van Partners+Pröpper, waarbij voor Voorschoten in 

kaart is gebracht ten aanzien van welke opgaven Voorschoten en Wassenaar samenwerken in de regio. Dit leverde 

het volgende beeld op:6 

 

Een conclusie die uit bovenstaand beeld wordt getrokken, is dat Voorschoten schaakt op een groot aantal borden 

om haar ambities te verwezenlijken. Zichtbaar is dat ieder thema goed is voor een serie (samenhangende en op 

elkaar ingrijpende) verbanden waarin Voorschoten moet acteren.  

Dat is op zich geen uniek gegeven; voor iedere gemeente kan een dergelijk beeld worden geschetst. In het 

verband van dit onderzoek is het echter wel van belang, gezien de bestuurlijke en met name ambtelijke 

inspanning die moet worden geleverd om te schakelen met al deze verbanden.  

Focus Leidse regio 

In het kader van de toekomstige regionale oriëntatie van Voorschoten heeft de gemeente een helder 

toekomstperspectief voor ogen. In het meest recente coalitieakkoord ‘Duurzaam vooruitstrevend’ is de volgende 

passage opgenomen: “Voor zaken waarvan we weten dat we die beter kunnen organiseren met sterke partners in 

één regio, zoals zorg, economie en bereikbaarheid, gaan we meer samenwerken met gemeenten in de Leidse 

regio. Dit zijn de gemeenten Oegstgeest, Zoeterwoude, Leiderdorp en Leiden. In de samenwerking met Wassenaar 

gaan we ons dan ook focussen op ondersteunende en uitvoerende taken zoals bijvoorbeeld beheer van de 

openbare ruimte, personeelszaken en financiën.” Voorschoten streeft dus naar (meer) congruentie in de regionale 

samenwerkingen en richt zich daarbij op de Leidse regio.  

                                                           

6 Partners+Pröpper: Dashboard opgaven en samenwerkingsverbanden – Voorschoten Wassenaar, versie 3 maart 2019, p. 2. 
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Verschillen en overeenkomsten met Wassenaar 

Omwille van de thematiek van dit onderzoek zoomen we hier in op de verschillen en overeenkomsten tussen 

Voorschoten en Wassenaar. Daarna gaan we namelijk dieper in op verreweg het belangrijkste 

samenwerkingsverband dat Voorschoten heeft de Werkorganisatie Duivenvoorde. Waarin de gemeente 

Voorschoten vrijwel haar gehele ambtelijke apparaat is ondergebracht, in samenwerking met de gemeente 

Wassenaar.  

Uit het overzicht van Partners+Pröpper volgt dat Wassenaar en Voorschoten in een groot aantal regionale 

samenwerkingsverbanden actief zijn, maar nog niet welke dit zijn per gemeente en in welke mate sprake is van 

overlap tussen Wassenaar en Voorschoten. Bijlage 1 geeft een totaaloverzicht van deze inventarisatie.   

We plaatsen daarbij nog wel een aantal kanttekeningen:  

• Van sommige samenwerkingsverbanden, namelijk de Veiligheidsregio, de GGD en de Omgevingsdienst is het 

een wettelijk gegeven dat Wassenaar en Voorschoten in verschillende verbanden participeren. Hier is dus 

geen sprake van een keuze. 

• Voor sommige samenwerkingsverbanden is het om geografische redenen logisch dat de ene gemeente wel 

en de andere gemeente niet deelneemt, zoals bij de Erfgoedtafel Atlantikwall of het convenant Meijendel & 

Berkheide. Beiden spelen enkel op het grondgebied van Wassenaar. 

• Ten aanzien van een aantal andere geografische thema’s zijn Voorschoten en Wassenaar juist wel per definitie 

op elkaar gericht, bijvoorbeeld waar het gaat om de landschapstafel Duin Horst en Weide, de erfgoedtafel 

Trekvaarten en het nationaal park Hollandse Duinen.  

• Uiteraard zijn Wassenaar en Voorschoten ook ambtelijk en qua dienstverlening (publiekszaken) op elkaar 

georiënteerd: zij maken sinds 2013 deel uit van de gezamenlijke Werkorganisatie Duivenvoorde, waaraan al 

eerder is gerefereerd. Daarover later meer. 

Bij veruit de meeste samenwerkingen zou (in theorie) sprake kunnen zijn van deelname door Wassenaar en 

Voorschoten in dezelfde verbanden. Tegen de achtergrond van de onderzoeksvraag, is relevant om te bezien in 

welke mate van deze overlap sprake is, juist op de voor Voorschoten relevante thema’s die voorkomen vanuit de 

beschouwing in hoofdstuk 2 (publieke waarde).  

In het hieronder opgenomen overzicht zijn de belangrijkste samenwerkingsverbanden meegenomen die 

betrekking hebben op beleid of beleidsvoorbereiding (dus geen beleidsuitvoering). Het gaat daarbij zowel om 

formele als om informele samenwerking. De samenwerkingsverbanden die cursief zijn gedrukt, komen aan de 

orde in het parallelle rapport van Radar. Dit levert het volgende beeld op: 

 

Domein Samen Apart 

Bouwen & Wonen 

 

• Hart van Holland • Holland Rijnland 

Voorschoten); onbekend 

(Wassenaar) 

Economie • Arbeidsmarktregio 

• WSP Haaglanden  

• MRDH (Wassenaar); 

Economie071 (Voorschoten) 

Verkeer en vervoer • Hart van Holland • MRDH (Wassenaar); 

Holland Rijnland (Voorschoten) 

Sociaal Domein • H6 (Wmo)  

• H10 (Jeugd) 

• Arbeidsmarktregio  

• Uitvoeringsorganisatie W&I  

• GGD Haaglanden 

(Wassenaar); GGD Hollands 

Midden (Voorschoten) 

• CJG 
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Domein Samen Apart 

Klimaat en duurzaamheid • Hart van Holland • Omgevingsdienst 

Haaglanden (Wassenaar); 

Omgevingsdienst West-Holland 

(Voorschoten) 

• MRDH (Wassenaar); 

Holland Rijnland (Voorschoten) 

 

Op basis van dit overzicht kan het volgende worden afgeleid: 

• De meeste belangrijke samenwerkingsverbanden zijn apart georganiseerd; Voorschoten heeft haar focus in 

de Leidse regio liggen, Wassenaar in de Haagse regio. 

• Van de samenwerkingsverbanden die op dit moment gezamenlijk zijn op het gebied van Economie en Sociaal 

Domein ligt de vraag voor of dit in de toekomst nog wel zo moet blijven. Het zou kunnen zijn Voorschoten 

ten aanzien van al deze samenwerkingsverbanden besluit de focus naar de Leidse regio te verleggen. 

Hierover gaat het separate rapport van Radar. In dat rapport wordt gesteld dat er sprake is van weinig 

verbinding op de arbeidsmarktregio Zuid-Holland Centraal waarbij Voorschoten is aangesloten.  

• De samenwerking Hart van Holland is een voorbeeld van een samenwerking waarbij Voorschoten én 

Wassenaar gezamenlijk actief zijn in de Leidse regio. In een uitwerking van de omgevingsvisie en de 

uiteindelijke uitvoering via omgevingsplannen en de omgevingswet speelt echter dat beide gemeenten aan 

een aparte Omgevingsdienst deelnemen.  

 

3.3 Ondersteuning door WODV 

Verreweg het belangrijkste samenwerkingsverband van Voorschoten is de Werkorganisatie Duivenvoorde 

(WODV): de ambtelijke fusieorganisatie tussen de gemeenten Voorschoten en Wassenaar. De WODV bedient 

ongeveer 52.000 inwoners en bestaat uit zo’n 360 medewerkers. De WODV is publiekrechtelijk vormgegeven als 

openbaar lichaam en wordt bestuurd door het Dagelijks Bestuur (beide burgemeesters plus uit iedere gemeente 

een wethouder), en het algemeen bestuur (de voltallige colleges van beide gemeenten). Het ambtelijk 

opdrachtgeverschap is belegd bij de gemeentesecretarissen van de beide gemeenten. De opdrachtnemersrol, en 

daarmee ook de dagelijkse leiding van de WODV, ligt bij de concerndirecteur.  

Oprichting en achtergrond 

De motieven bij de oprichting in 2013 van de WODV waren het behoud van de bestuurlijke zelfstandigheid van 

beide gemeenten, het opvangen van kwetsbaarheid (zeker gezien de ophanden zijnde drie decentralisaties van 

destijds) en besparing van kosten. Hierbij is het uitgangspunt meegegeven dat zoveel mogelijk sprake moest zijn 

van harmonisatie van beleid, uitgaande van de veronderstelling dat dit mogelijk zou zijn omdat Wassenaar en 

Voorschoten vergelijkbare dorpen zijn. 

Berenschot heeft in een eerder onderzoek, op basis van documentstudie en gesprekken met diverse direct 

betrokkenen, de volgende beschrijving gegeven van de totstandkoming van de WODV: 

“De ambtelijke fusie tussen Voorschoten en Wassenaar is enigszins uit (financiële) nood geboren, met het oog op 

behoud van zelfstandigheid van de beide gemeenten. De regionale oriëntatie van de gemeenten is (wettelijk) 

verschillend. Voorschoten behoort tot de Leidse regio, Wassenaar tot de Haagse regio.  

De belangrijkste motieven voor Voorschoten en Wassenaar om destijds te komen tot een ambtelijke fusie hadden 

te maken met de aanstaande decentralisaties in het sociaal domein, de nadrukkelijke wens voor bestuurlijke 



61171 – Intern vertrouwelijk 17 

 

  

zelfstandigheid in plaats van een gemeentelijke herindeling, winst behalen op de 3K’s en meer invloed in 

partnerships als serieuze gesprekspartner.”7 

Hieruit blijkt dat de WODV in die zin bijzonder is omdat beide deelnemende gemeenten van nature gericht zijn op 

verschillende stedelijke regio’s; waar Wassenaar zich primair richt op de regio Haaglanden, richt Voorschoten zich 

meer op Leiden. Daarnaast zijn beide gemeenten van vergelijkbare grootte, wat in de meeste andere ambtelijke 

fusieorganisaties niet het geval is.8 

Opzet en werking 

De concerndirecteur is verantwoordelijk voor het dagelijks management van de WODV en stuurt de zeven 

afzonderlijke afdelingen aan:  

1. Staf, strategie en control (13,23 FTE) 

2. Financiën, facilitaire en juridische zaken (45,96 FTE)  

3. Publiekszaken (81,20 FTE)  

4. Maatschappelijke ontwikkeling ( 46,63 FTE)  

5. Ruimtelijke ontwikkeling ( 37,91 FTE) 

6. Omgevingsbeheer (110,21 FTE) 

7. Personeel, Organisatie en Informatie ( 41,55 FTE) 

Totaal: 376,69 FTE 

De werking van de WODV – als ambtelijke fusieorganisatie – verschilt van een normale gemeentelijke organisatie. 

Daar waar men normaliter binnen een gemeentelijke organisatie een wethouder per onderwerp ondersteunt, 

ondersteunt de WODV voor ieder onderwerp twee verschillende wethouders, één van Voorschoten en één van 

Wassenaar. De WODV is de (formele) werkgever van alle ambtenaren (uitgezonderd de gemeentesecretarissen en 

griffies): dit betekent dat de gemeenten Wassenaar en Voorschoten bijna geen ‘eigen’ ambtenaren meer hebben. 

Uiteraard is het denkbaar dat een bepaalde ambtenaar feitelijk een project uitvoert dat alleen ten behoeve van 

Wassenaar of Voorschoten is bedoeld, maar dit is niet op structurele basis het geval.  

Officieel hebben Wassenaar en Voorschoten het beleid om zoveel mogelijk te harmoniseren en te 

standaardiseren. We moeten simpelweg constateren dat deze harmonisatie tussen de beide gemeenten op veel 

onderwerpen niet is doorgevoerd. Dat kan (afhankelijk van het onderwerp en de geschiedenis; hierop is geen 

verdiepend onderzoek geweest) liggen aan de verschillende regionale oriëntaties van de beide gemeenten die 

volledige harmonisatie in de weg staan en/of aan een gebrek aan effectieve sturing hierop vanuit de politiek en 

het bestuur van een of beide gemeenten. Een derde factor vormen de verschillende karakters van de gemeenten 

in termen van visie en de te leveren publieke waarde: waar Voorschoten inzet op dynamiek, ziet Wassenaar 

zichzelf meer als een gemeente met een bestuurlijke focus op beheer9.  

Een belangrijke realisatie is dat waar Wassenaar en Voorschoten in verschillende samenwerkingsverbanden 

participeren dit in de weg staat aan harmonisatie/standaardisatie binnen de WODV. Standaardisatie en 

harmonisatie is uiteraard ook geen doel op zichzelf, maar waar dit onmogelijk/onwenselijk is, heeft het wel als 

consequentie op die vlakken dat geen synergievoordelen te behalen zijn door middel van een ambtelijke fusie. 

Door de verschillende focus van Wassenaar en Voorschoten wordt impliciet de doelstelling en legitimatie van 

WODV ondergraven en daarmee de mogelijkheid voor de WODV om ‘succesvol’ te kunnen zijn.10  

                                                           

7 Van der Werff, Van Veller e.a. (Berenschot): Een vlucht naar voren of een duurzaam perspectief? De effecten, kansen en risico’s 

van ambtelijke fusies in kaart gebracht, p. 39. 
8 Idem, p. 31. 
9 Hommes, Gooskens e.a. (Rijnconsult): Versterken realisatiekracht gemeente Wassenaar. Mei 2019.  
10 Van der Werff, Van Veller e.a., p. 52. 
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Los van de uiteenlopende regionale oriëntatie werkt in de ogen van meerdere respondenten ook een verschil in 

ervaren bestuurscultuur tussen de beide gemeenten door naar de efficiëntie en effectiviteit van de organisatie. Dit 

verschil maakt dat ambtenaren een andere houding en gedrag moeten aannemen richting de beide gemeenten.   

De uiteenlopende focus en werkwijze vanuit beide gemeenten vormen daarmee complicerende factoren voor de 

ambtenaren binnen de WODV; met name degenen die bezig zijn met beleidsontwikkeling en (voor de gemeenten 

specifieke) uitvoering. Zij ervaren in de dagelijkse praktijk dat zij ‘een dienaar van twee heren’ zijn. Dit leidt tot een 

hoge werkdruk bij veel ambtenaren, die het maken van keuzes noodzakelijk maakt; inzet voor Wassenaar of 

Voorschoten. Deze keuzes op hun beurt worden goed vastgelegd; keerzijde daarvan is een verzakelijking en 

daarmee een grote(re) afstand tussen de gemeenten en de werkorganisatie.  

Uit de gesprekken die wij hebben gevoerd, maken wij op dat de WODV-organisatie al met al onder een hoge 

(werk)druk staat. Er zijn veel vacatures en er is relatief veel externe inhuur (10 procent, gedekt uit vacaturebudget). 

Ook het onduidelijke toekomstperspectief voor de WODV is een belangrijke bron van onrust en zorg.  

De verhouding tussen de gemeenten en de WODV lijdt onder de bovenstaande factoren. Desalniettemin is er bij 

de beide gemeente(rade)n wel de wens om meer in verbinding te staan met de organisatie. Mede in dit kader 

heeft Wassenaar een traject doorlopen; Voorschoten oriënteert zich via dit onderzoek op welke organisatie het 

beste past bij de realisatie van haar maatschappelijke opgaven en ambities.  

Focus op de Leidse regio door WODV 

De aansluiting tussen de WODV en de regio is vormgegeven middels accounthouderschapsfuncties binnen de 

afdelingen. De accounthouders zorgen voor afstemming tussen inhoudelijke vraagstukken en ontwikkeling in de 

regio. In het kader van de onderzoeksvraag die in dit rapport centraal staat, is van belang om voor ogen te 

houden welke organisatieonderdelen van de WODV beleidsmatig betrokken zijn op de voor Voorschoten meest 

cruciale thema’s en hoeveel (formatieve) fte in dit kader beschikbaar is. Vanuit deze ambtelijke formatie zal de 

sturing op regionale samenwerking(sverbanden) immers in de praktijk vorm moeten krijgen. In die zin zijn deze 

medewerkers daarmee de ‘sleutel’ tot het kunnen realiseren van de ambities en opgaven van Voorschoten. Een 

analyse geeft het volgende beeld: 

 

Afdeling WODV Thema Totaal (fte) Voorschoten (fte) 

Maatschappelijke ontwikkeling Sociaal Domein 10,87 4,96 

Ruimtelijke ontwikkeling 

 

10,47 4,17 

Bouwen & Wonen 2,94 1 

Economie 2 0,84 

Verkeer & Vervoer 2 0,42 

Klimaat & Duurzaamheid 3,53 1,49 

 

In dit overzicht zien we de beleidscapaciteit voor Voorschoten op de belangrijkste onderwerpen voor deze 

gemeente; daar waar het verschil moet worden gemaakt. Ook zonder dat wij hiervoor een grondig 

(benchmark)onderzoek hebben gedaan, kan gerust worden gesteld dat deze personele ruimte op de voor 

Voorschoten belangrijke thema’s zeer beperkt is.  
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De ambtelijke capaciteit om de aansluiting tussen de WODV en de regio vorm te geven, is daarmee een belangrijk 

aandachtspunt bij het kunnen realiseren van de gewenste publieke meerwaarde. Het voorstaande beeld roept de 

vraag op of het met deze formatie überhaupt mogelijk is om voortvarend in te zetten op de voor Voorschoten 

prioritaire thema’s in de regio. Te meer nu de betrokken medewerkers ook (inhoudelijk en qua werkwijze vaak 

ander) werk voor Wassenaar moeten verzetten.  

 

3.4 Partners in de Leidse regio 

Juist omdat Voorschoten zich meer wil richten op de Leidse regio, is het van belang om de actuele samenwerking 

in deze regio in de analyse te betrekken. Hier schetsen we de situatie in deze regio en de belangrijkste partners.  

3.4.1  Samenwerking tussen de vijf gemeenten in de Leidse regio 

De vijf samenwerkende gemeenten in de Leidse regio zijn Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Zoeterwoude en 

Voorschoten. Zij vormen een daily urban system en vormen op Zoeterwoude na (dat meer in het buitengebied 

ligt) ook één agglomeratie. De gemeenten werken veel samen; soms in wisselende samenstellingen en ook met 

gemeenten buiten deze regio.11 Na een intensieve periode van oriëntatie op een meer vergaande samenwerking 

die uiteindelijk niet is gekomen tot besluitvorming over een bestuurlijke vorm, hebben de gemeenten gekozen 

voor een lichte samenwerking. Die kan met elkaar zijn, maar ook in andere, grotere verbanden zoals het Hart van 

Holland waarin is gewerkt aan een uniforme en hoogwaardige Omgevingsagenda en Economie071 waarin worden 

projecten worden ontwikkeld rondom actuele problematiek op het gebied van de regionale economie.  

De gemeenten in de Leidse regio hebben in 2016 hun gezamenlijke ambities benoemd in een Toekomstvisie 2027, 

onder de noemer ‘Kwaliteiten versterken & krachten verenigen’. In dit kader zijn zeven thema’s vastgesteld: 

Wonen en groen; Betere bereikbaarheid, Voorop in duurzaamheid, Regionale voorzieningen, Iedereen telt mee en 

doet mee, Gezonde leefomgeving en Verbeteren welvaart. De wijze waarop deze ambities moeten worden 

gerealiseerd is een lichte samenwerkingsvorm:  

“In deze lichte vorm ligt het accent op regionale agendering door afstemming en overleg. Hierbij wordt 

voortgebouwd op bestaande samenwerkingsrelaties en op samenwerkingsverbanden zoals Servicepunt71 en 

Economie071. (…) Dit model kenmerkt zich door een sterke mate van informaliteit (er worden geen 

bevoegdheden overgedragen) en flexibiliteit (per thema kan met andere gemeenten worden 

samengewerkt).”12  

In de praktijk betekent dit voor Voorschoten dat het net als de andere gemeenten zelf aan de slag zal moeten op 

alle thema’s en niet kan leunen op een gezamenlijk opgezet beleidsapparaat. Sterker: er is zelfs (nog) geen sprake 

van een samenhangende uitvoeringsagenda. Uit een ambtelijke verkenning naar de samenwerking13 blijkt het 

volgende:  

“Wij zien dat (ondanks de bestaande samenwerking en de bestaande goede wil) een integrale regionale 

aanpak niet van de grond komt. De samenwerking loopt en ontstaat organisch en pragmatisch. Wanneer er 

wordt geformaliseerd, dan gebeurt dit onder meer in grotere samenwerkingsverbanden (bijvoorbeeld Holland 

Rijnland). De keuzes om samenwerking vorm te geven worden niet beredeneerd vanuit de Toekomstvisie 

Leidse regio 2027. Waarop de keuzes dan wel zijn gebaseerd is niet altijd duidelijk. Pragmatisme speelt een 

forse rol. Die vele vormen van samenwerking zijn slecht voor de transparantie, leiden tot een overdaad aan 

overleg en vormen een risico dat er overtollige bureaucratie ontstaat.”  

                                                           

11 Een actuele beschrijving is te vinden in het recente rapport voor de gemeente Leiderdorp: Blair-Zuijderhoff, Baart e.a. 

(Twynstra Gudde):  Onderzoek naar de samenwerking in de regio, gemeente Leiderdorp. April 2019.  
12 Projectteam toekomstvisie Leidse regio: Verkenning van samenwerkingsvormen voor de Leidse regio. Maart 2017.  
13 Vastgesteld door de gemeentesecretarissen: Rapport Ambtelijke verkenning samenwerking Leidse regio. Maart 2018.  
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De ambtenaren adviseerden om een programma te maken (met een ambtelijke en bestuurlijke governance) dat 

alle ambities uit de visie op de Leidse regio in onderlinge samenhang van een aanpak voorziet. In een brief van 

februari 2019 heeft ook de provincie Zuid-Holland daar bij de gemeenten op aangedrongen. Tot op heden is de 

uitvoeringsagenda er nog niet gekomen.  

We zien in de Leidse regio dus wel ambities, maar geen uitvoeringsagenda en ook geen organisatievorm om de 

ambities gezamenlijk op te pakken. Hierboven constateerden we wel dat Voorschoten in haar eigen ambities 

verbonden is aan die van de Leidse regio. Ook is Voorschoten voor wat betreft het ambtelijk apparaat afhankelijk 

van regionale samenwerking. Dit zijn twee factoren die maken dat een uitvoeringsagenda voor Voorschoten van 

belang is. 

3.4.2  Holland Rijnland  

Een belangrijke partner voor Voorschoten ‘aan de kant van Leiden’ is Holland Rijnland: een belangrijk 

samenwerkingsorgaan om de agenda af te stemmen op actuele vraagstukken en de realisatie van taken mogelijk 

te maken. Holland Rijnland is een samenwerkingsorganisatie van dertien gemeenten gelegen tussen de 

Metropoolregio Amsterdam enerzijds en de Metropoolregio Rotterdam Den Haag anderzijds. Holland Rijnland 

heeft een platformfunctie waarin wordt samenwerkt om de kwaliteit van wonen, werken, leren en leven van 

inwoners, ondernemers en instellingen te verbeteren. Hier wordt regionaal beleid gemaakt; niet door een groot 

eigen ambtelijk apparaat, maar met name door veel contact met de gemeenten zelf. Door als dertien gemeenten 

gezamenlijk op te trekken, wordt de slagkracht en impact van (regionale) projecten vergroot.  

Daarnaast heeft Holland Rijnland ook een uitvoerende tak. De organisatie voert een aantal taken uit op het gebied 

van leerplicht, jeugdhulp, woonruimteverdeling en doelgroepenvervoer. Deze Gemeenschappelijke Regeling is dus 

zowel in het sociale als het fysieke domein actief. Momenteel werkt Holland Rijnland aan een vernieuwing van de 

regioagenda voor de periode 2019-2023.  

Voorschoten is op dit moment op veel, maar niet alle onderwerpen aangesloten bij Holland Rijnland. Met name in 

het sociaal domein is sprake van een lichte relatie: wel meepraten, maar niet meedoen. Voorschoten is 

aangesloten middels het regionaal portefeuillehouders overleg. Hierin doet Voorschoten wel mee in de 

kennisontwikkeling, maar participeert het minder op het beleidsmatige vlak. Er liggen wel mogelijkheden voor 

Voorschoten om ook op dit terrein meer betrokken te raken bij Holland-Rijnland. De aanbesteding voor 

jeugdhulp voor 2021 wordt nu voorbereid en daarin is het voor Voorschoten mogelijk om mee te gaan. 

Voorschoten heeft hier ook echt iets te bieden: haar ervaring en expertise op dit gebied vanuit de H10 zou een 

welkome verrijking vormen voor Holland Rijnland.  

Ook tussen beide metropoolregio’s neemt de druk op de ruimte sterk toe en dus wordt de opgave in het fysieke 

domein steeds complexer. Holland Rijnland ziet hierin voor zichzelf vooral een coördinerende rol en is tevens 

gesprekspartner met van de provincie Zuid-Holland. Zo ligt de regionale woonagenda ook bij Hollland Rijnland en 

als Voorschoten daarin een betere samenwerking en afstemming met de Leidse regio zoekt, lijkt ook hierin een 

intensievere (ambtelijke) samenwerking met Holland Rijnland een logische stap.  

De (in omvang beperkte) ambtelijke ondersteuning op strategisch niveau van Holland Rijnland stelt zich in de 

praktijk meer op als een procesmanager dan een inhoudelijke specialist. De ambtelijke aansluiting tussen de 

betrokken gemeenten en Holland-Rijnland verloopt niet altijd even soepel. Dat kan te maken hebben met het 

ontbreken van een gevoel van gezamenlijkheid; de dertien betrokken gemeenten zijn ook sterk gefocust op de 

eigen identiteit en een regionaal gevoel.  

3.4.3  De gemeente Leiden 

Een andere belangrijke speler in de regio is de gemeente Leiden zelf. Leiden is de grootste gemeente en kan dus 

een bepalende rol spelen in samenwerkingen binnen de Leidse regio. Ondanks verschillende inspanningen heeft 

de Leidse regio zich nog niet ontwikkeld tot een stevig regionaal samenwerkingsverband met een 

samenhangende visie en uitvoeringsagenda, zoals hierboven werd geschetst in paragraaf 3.4.1.  
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In de samenwerking van Leiden is ruimte de bepalende factor. Zeker voor Leiden zelf, maar ook voor de regio is 

het beslag op de schaarse ruimte een belangrijk vraagstuk. Die ruimtevragen zijn nog onvoldoende 

uitgekristalliseerd en worden nog onvoldoende in onderlinge samenhang en afweging besproken. Voorschoten 

heeft met name op dit ruimtelijk vlak veel te bieden aan Leiden, als buurgemeente met kansen op het gebied van 

wonen, veel groen en recreatieve mogelijkheden.  

In een recente raadsbrief (maart 2019) zet de gemeente Leiden haar perspectief op regionale samenwerking 

helder neer. Gegeven de politieke context zet Leiden niet in op nieuwe, overkoepelende structuren ingericht op de 

schaal van de Leidse regio. De gemeente hecht eraan om op inhoudelijke dossiers samen op te trekken met de 

partners in de Leidse regio, op basis van wederkerigheid. Daarbij concentreert Leiden zich op een aantal 

inhoudelijke onderwerpen waar gemeenten die dat willen met elkaar de samenwerking op zoeken, met elkaar 

binnen de Leidse regio (zoals bij de inkoop van jeugdhulp) of in breder verband zoals in Economie 071, Hart van 

Holland en Holland Rijnland. De gemeente Leiden geeft aan graag samen te willen werken met de 

buurgemeenten, maar wel op basis van drie elementen: welwillendheid, maar ook zakelijkheid en wederkerigheid.  

De bestuurlijke verhoudingen tussen de gemeente Leiden en Voorschoten zijn positief te noemen. In 

bovengenoemde raadsbrief zegt het college “erg blij” te zijn met de keuze van Voorschoten om “eenduidig voor 

samenwerking in de Leidse regio te kiezen”. Leiden geeft aan veel wederzijdse voordelen te zien bij een 

intensievere samenwerking tussen beide gemeenten; zoals gezegd op basis van welwillendheid, zakelijkheid en 

wederkerigheid. Leiden is bereid per onderwerp te bepalen hoe een eventueel samenwerkingsarrangement tussen 

beide gemeenten er dan uit kan zien. In een dergelijk geval is het voor Voorschoten zaak goed te bekijken op 

welke onderdelen zij ‘volgend’ wil zijn en genoegen neemt met weinig beleidsvrijheid, en op welke onderdelen zij 

die ruimte wel belangrijk vindt.  

3.4.4  Servicepunt71  

Servicepunt71 is een publieke organisatie die voornamelijk bedrijfsvoeringstaken op zich neemt binnen de Leidse 

regio. De gemeenten Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest en Zoeterwoude hebben reeds hun bedrijfsvoering 

ondergebracht bij Servicepunt71, net als de organisatie van Holland Rijnland. Het Servicepunt heeft zich snel 

ontwikkeld in de afgelopen jaren. Voor het servicepunt is het soms lastig om verschillende organisaties te dienen, 

de wensen en eisen van de gemeente Leiden kunnen heel anders zijn dan die van de gemeente Zoeterwoude en 

tegelijk moet het Servicepunt hetzelfde bedrijfsvoeringsproduct voor iedere gemeente leveren. Partners zijn 

tevreden over de beheersmatige kant van het Servicepunt, soms mist men alleen de aansluiting met de eigen 

organisatie. Om dat goed op orde te krijgen is besloten voorlopig geen nieuwe afnemers aan te nemen. Echter, 

voor afnemers die dichtbij de Leidse regio liggen, is wel ruimte. Toetreding voor Voorschoten tot Servicepunt71 is 

niet onmogelijk. Omwille van de focus van dit onderzoek op de publieke waarde en (nog) niet op de 

bedrijfsvoering, gaan we hier niet verder op in.  

 

3.5  Samenvattend 

We zetten de bovenstaande bevindingen nog eens op een rijtje:   

• Net als de andere gemeenten schakelt Voorschoten op veel onderwerpen binnen (gemeentelijke) 

samenwerkingsverbanden om haar ambities en opgaven aan te gaan.  

 

• Alle ambtelijke ondersteuning van Voorschoten is belegd in de WODV die zij samen heeft met de gemeente 

Wassenaar. Daarmee is de WODV een cruciale partij om de ambities van Voorschoten en Wassenaar (in de 

regio) te realiseren. 
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• In de praktijk blijkt echter dat Voorschoten en Wassenaar, op de voor Voorschoten belangrijke en beleidsrijke 

thema’s, veelal actief zijn in verschillende samenwerkingsverbanden en een verschillende regionale focus 

hebben. Voorschoten is in belangrijke mate op de Leidse regio georiënteerd; Wassenaar op de Haagse regio. 

Ten aanzien van de gedeelde samenwerkingsverbanden ligt op dit moment bovendien de vraag voor óf deze 

gedeeld moeten blijven, gezien de ambitie van Voorschoten om zich volledig te oriënteren op de Leidse 

regio.  

 

• De voordelen die kunnen worden gerealiseerd in de WODV, hangen sterk samen met de mogelijkheid en 

wenselijkheid om te harmoniseren en te standaardiseren. Twee factoren staan dat nu in de weg: een gebrek 

aan overtuigde en effectieve sturing hierop, en de bovengenoemde verschillende regionale focus. Dit 

ondergraaft de doelstelling en legitimatie van de WODV. De verhouding tussen de gemeenten en de WODV 

lijdt hieronder. Desalniettemin is er bij de beide gemeente(rade)n wel de wens om meer in verbinding te 

staan met de WODV-organisatie.  

 

• Uit een analyse van de organisatie van de WODV blijkt dat de beleidscapaciteit is belegd in de afdelingen 

ruimtelijke ontwikkeling en maatschappelijke ontwikkeling. Daarbij valt op dat de capaciteit ten behoeve  van 

de voor Voorschoten belangrijke onderwerpen beperkt is in de huidige context, en dat deze krapte verder zal 

toenemen indien Voorschoten de focus (verder) verlegt naar de Leidse regio.  

 

• De Leidse regio kent een aantal belangrijke samenwerkingsverbanden waarin Voorschoten vaak reeds 

opereert. De huidige samenwerking in de Leidse regio kan aan kracht winnen als er een meer coherente 

uitvoeringsagenda zou zijn; daar is op dit moment (nog) geen sprake van. Buiten de gemeente Leiden zelf is 

er geen organisatie waarin Voorschoten beleidsmatige taken kan onderbrengen in plaats van de WODV. Bij 

het mogelijk onderbrengen van taken bij Leiden is het voor Voorschoten zaak goed te bekijken op welke 

onderdelen zij ‘volgend’ wil zijn en genoegen neemt met weinig beleidsvrijheid, en op welke onderdelen zij 

die ruimte wel belangrijk vindt.  

 

Organisatorische aanpassingen zijn daarmee geboden. De dominante vraag daarbij is of de focus op de 

verschillende regio’s terug zou moeten komen in de organisatie van de WODV of wellicht zelfs daarbuiten belegd 

zou moeten worden. Hier gaat het volgende hoofdstuk verder op in. 

 

 



61171 – Intern vertrouwelijk 23 

 

  

4. Gewenste organisatie om de publieke waarde te realiseren 

In de voorgaande hoofdstukken hebben wij belicht voor welke beleidsrijke, maatschappelijke opgaven 

Voorschoten staat en hebben wij beschreven hoe deze op dit moment – met name in regionale oriëntatie - zijn 

georganiseerd. Het betreft die beleidsonderwerpen waar beleid moet worden ontwikkeld en gerealiseerd om de 

voor Voorschoten belangrijke publieke waarden te realiseren. In dit hoofdstuk redeneren we door naar de 

concrete organisatievorm. We gaan daarbij uit van de huidige uitgangssituatie van de WODV.  

Zoals volgt uit het publieke waardemodel van Mark Moore, moet de gekozen organisatievorm passen bij de te 

realiseren publieke waarde. Bovendien zijn twee uitgangspunten in de onderzoeksvraag meegegeven, namelijk i) 

bestuurlijke zelfstandigheid van Voorschoten en ii) focus op de Leidse regio. Deze uitgangspunten beschouwen 

wij niet als doel op zichzelf, maar een middel om publieke meerwaarde te realiseren. In dit hoofdstuk zullen wij 

achtereenvolgens ingaan op deze uitgangspunten en wordt een uitwerking gegeven in termen van organisatie.  

 

4.1 Basisdienstverlening en bedrijfsvoering 

De gemeente vormt de ‘eerste overheid’, en daarmee biedt zij meerwaarde aan de inwoners in hun directe 

leefomgeving. Wanneer het gaat om publieke waarde, is een zeer belangrijke functie van de gemeente dan ook 

om de directe leefomgeving van de inwoners schoon, heel en veilig te houden. Verder biedt zij dienstverlening op 

het gebied van publiekszaken.  

In de praktijk zien we dat juist deze relatief ‘beleidsarme’ taken efficiënt en goed kunnen worden uitgevoerd 

wanneer wordt ingezet op het bereiken van schaalvoordelen. Deze kunnen worden behaald door samen te werken 

tussen twee of meerdere gemeenten, waarbij de (regionale) visie van de gemeenten dan vaak minder een rol 

speelt.  

Hetzelfde geldt voor bedrijfsvoering: ook hier kunnen makkelijker schaalvoordelen worden behaald – mits men 

bereid is tot standaardisatie van werkprocessen – daarna op beleidsrijke onderwerpen kunnen volgen. 

Dit onderzoek gaat niet verder in op beide aspecten, die wel degelijk een rol spelen in de WODV. Dit omdat wij 

ons juist focussen op de visie van Voorschoten en de publieke waarde die van daaruit moet worden geleverd.  

Hiermee willen we wel aangeven dat (potentiële) schaalvoordelen in de uitvoering van bovengenoemde taken en 

bedrijfsvoering overeind blijven staan. 

 

4.2 Focus op Leidse regio 

In de paragraaf redeneren we vanuit de eerste randvoorwaarde – focus op de Leidse regio- naar consequenties 

voor de organisatie.  

4.2.1  Maatschappelijk perspectief 

Wanneer we verder ingaan op de Leidse regio, is het eerst verstandig om dit te bekijken vanuit het 

maatschappelijk perspectief. Is het van daaruit logisch om taken in het regionaal verband van Leiden en haar 

buurgemeenten op te pakken? Liggen hier overeenkomstige ambities en vraagstukken?  
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Een analyse levert – grofkorrelig - het volgende beeld op: 

Domein Focus op de Leidse regio 

Bouwen en Wonen Voorschoten behoort tot “daily urban system” van de Leidse regio, zie rapport Tordoir 

en Poorthuis.  

Werkzoekende inwoners zoeken in eerste instantie in de buurt; dit is dan Leiden en 

omgeving. In het algemeen geldt: hoe hoger het opleidingsniveau, hoe verder wordt 

gereisd en andersom. (zie rapport Tordoir).  

Economie 

Verkeer en Vervoer 

Sociaal Domein Het rapport van Radar stelt ook dat integraal werken en het bundelen van de taken in 

het sociaal domein kan leiden tot synergie en tot meer kostenefficiëntie.   

Klimaat en duurzaamheid Het ruimtelijke karakter van deze opgave maakt het logisch om dit in de Leidse regio 

op te pakken. Hier is immers de ruimtelijke samenhang. Dit gebeurt binnen de RES 

(Regionale Energie Strategie) die binnen de samenwerking van Holland Rijnland wordt 

opgepakt. Ook het waterschap strekt zich in deze richting uit.  

Uit dit overzicht – ofschoon echt op hoofdlijnen - blijkt dat de focus op de Leidse regio voor Voorschoten een 

logische keuze is. Voorschoten maakt onderdeel uit van het Daily Urban System in de Leidse regio en ook 

ruimtelijk is het een deel van deze regio. Geredeneerd vanuit de maatschappelijke waarde van Voorschoten, 

waarin een focus op de Leidse regio logisch is, is het een belangrijke vervolgstap om de organisatie in lijn te 

brengen met deze regionale oriëntatie.  

4.2.2  Bestuurlijk perspectief 

Het verleggen van focus naar de Leidse regio heeft ook vanuit bestuurlijk perspectief allerlei voordelen, die 

uiteraard terugslaan op het vermogen om publieke waarde te realiseren. We zien de volgende argumenten:  

• De eerste belangrijke factor is dat de gemeenten van de Leidse regio reeds samenwerken in de Holland 

Rijnland, en zich daarbinnen positioneren als een cluster. Binnen Holland Rijnland is een regionale agenda 

vastgesteld; om maximale invloed uit te oefenen op de uitwerking en uitvoering is het raadzaam dan ook zelf 

maximaal mee te doen. Voorschoten maakt ook deel uit van de RES-regio Holland Rijnland. 

• Juist vanwege de bestuurlijke dynamiek die in het verband van de Leidse regio plaatsvindt, is het voor 

Voorschoten van belang om aan te sluiten en een rol te spelen als volwaardige partner om zo invloed te 

kunnen uitoefenen op de wijze waarop maatschappelijke vraagstukken vorm krijgen.  

• In de Provincie wordt Voorschoten reeds gezien als een onderdeel van de Leidse regio: een “samenhangend 

agglomeratiegebied met belangrijke gedeelde opgaven en kansen”14. Daarnaast maakt de Provincie 

afwegingen rond Wonen op een regionaal niveau, waarbij Voorschoten is ingedeeld in de regio Holland 

Rijnland.  

• Dat vestigt de aandacht op een vierde, meer overkoepelende factor. De effectiviteit van de samenwerking 

wordt bepaald door een gedeeld ervaren belang, urgentie, en met name onderling vertrouwen. Dat 

vertrouwen wordt gevoed door gelijkwaardigheid (begrip voor elkaars positie), faciliterend leiderschap, 

politieke stabiliteit, en de effectiviteit van andere samenwerking door dezelfde partners15. Dat laatste levert 

een belangrijke les op: als de samenwerking van partners op één onderwerp goed verloopt, heeft dat ook een 

positief effect op de samenwerking van dezelfde partners op een ander beleidsterrein. Andersom betekent 

dit, dat het ‘ontvlechten’ van de integrale samenwerking voor dezelfde partijen negatieve consequenties kan 

hebben, ook voor de taken waarop nog wél wordt samengewerkt.  

                                                           

14 Provincie Zuid-Holland: Slimmer en sterker bestuur in Zuid-Holland, 2015. 
15 Van Genugten e.a.: Samen werken aan effectieve regionale samenwerking. Radboud Universiteit Nijmegen, juni 2017.  
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Uit voorstaande concluderen wij dat de focus op de Leidse regio ook vanuit bestuurlijk perspectief de logische 

keuze is. Bovendien zien wij hoe de verschillende domeinen in toenemende mate met elkaar verweven zijn. Ook 

dit pleit voor een congruente regionale oriëntatie; vanuit bovenstaande argumenten voor de Leidse regio.  

4.2.3  Consequentie voor de organisatie 

Wij constateren dat, als gekeken wordt naar de regionale samenwerkingsverbanden waarin Voorschoten acteert, 

deze focus op de Leidse regio voor het belangrijkste deel al een feit is. Waar het echter gaat om het organiseren 

van de focus op de Leidse regio binnen de ambtelijke organisatie WODV, zien wij echter dat dit nog niet expliciet 

geborgd is. De WODV is niet georganiseerd op verschillende regionale oriëntaties, maar naar onderwerpen.  

Wanneer de gemeente Voorschoten bestuurlijk de focus wenst te leggen op de Leidse regio, is het noodzakelijk 

dat dit ook ambtelijk zo wordt georganiseerd. De huidige WODV kent een sectorale indeling met afdelingen, 

waarin medewerkers voor zowel de gemeente Wassenaar als de gemeente Voorschoten werken. Wanneer zij 

werken voor de gemeente Wassenaar, werken zij met een blik op de Haagse regio. Wanneer zij werken voor de 

gemeente Voorschoten werken zij echter met een focus op de Leidse regio. De ambtelijke focus is dus verdeeld 

over twee regio’s en dit werkt belemmerend. 

Een focus op de Leidse regio vergt naast – en in verbinding met - beleidscapaciteit een stevig 

accountshouderschap: goede liaisons die zorgdragen voor een constructieve verbinding tussen de Voorschotense 

belangen en de beleidsontwikkeling en -uitvoering in de Leidse regio. Zij moeten een consistente en constructieve 

Voorschotense inbreng in de Leidse regio borgen en regie voeren op de te leveren publieke waarde vanuit de 

regio voor Voorschoten. Dit gaat uitdrukkelijk verder dan contractuele sturing op basis van 

dienstverleningsovereenkomsten. Accounthouders moeten zich juist ook inhoudelijk profileren vanuit de 

Voorschotense maatschappelijke opgaven. 

  

4.3 Bestuurlijke zelfstandigheid van Voorschoten 

In deze paragraaf redeneren we vanuit de tweede randvoorwaarde – bestuurlijke zelfstandigheid om zo regie te 

kunnen voeren op de eigen ambities en opgaven - door naar consequenties voor de organisatie.  

4.3.1  Maatschappelijk perspectief 

Ofschoon Voorschoten de zelfstandigheid beziet vanuit bestuurlijk perspectief (zie het coalitieakkoord), heeft 

zelfstandigheid ook een maatschappelijke component. Wat is maatschappelijk een zelfstandig dorp of stad? 

Zelfstandig betekent niet dat er een kern is waar álle voorzieningen voorhanden zijn; een dorp of stad waar men 

bij wijze van speken nooit de gemeentegrens hoeft te verlaten. Wat wel belangrijk is, is dat het dorp wordt gezien 

als een samenhangend geheel in plaats van een ‘buitenwijk van Leiden’. Dit sluit aan bij de in hoofdstuk 2 

geschetste ambitie van Voorschoten om een evenwichtige bevolkingssamenstelling te hebben en de 

evenwichtigheid op het niveau van Voorschoten te organiseren. 

4.3.2  Bestuurlijk perspectief 

Vanuit bestuurlijk perspectief betekent zelfstandigheid dat vanuit de specifieke waarde van het dorp wordt 

geredeneerd en gestuurd, in plaats van dat er afhankelijkheid is van beslissingen die elders voor het dorp worden 

genomen. Dit gaat uit van een integrale sturing, met eigen afwegingen voor het grondgebied en de gemeenschap 

in Voorschoten. Kortom: een autonome gemeente. Daarmee zien wij zelfstandigheid dus primair als bestuurlijke 

zelfstandigheid. Dat betekent zelf sturen op publieke waarde. Die publieke waarden zijn steeds meer verweven. 

Daarom moet integraal worden gewerkt voor bestaande opgaven, en opgavegericht met betrekking tot de 

ambities waar dynamiek gewenst is. Dit is ook goed zichtbaar bij de voor Voorschoten prioritaire domeinen: 
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bouwen en wonen, verkeer en vervoer en duurzaamheid zijn sterk met elkaar verbonden onderwerpen.  

Dit betekent uiteraard dat hierop ook ambtelijke slagkracht moet worden georganiseerd.  

4.3.3  Consequentie voor de organisatie 

Gezien de verwevenheid en complexiteit van de vraagstukken is het niet mogelijk dat Voorschoten de voor haar 

gewenste publieke waarde in isolatie realiseert. Onderwerpen als Bouwen en Wonen, Economie en Verkeer & 

Vervoer grijpen niet alleen op elkaar, maar zijn ook een gedeelde verantwoordelijkheid in de regio. Het realiseren 

van publieke waarde vergt daarom regionale samenwerking. 

In de sturing hierop is, naast het beleggen van accounthouderschap, cruciaal dat Voorschoten in de ambtelijke 

organisatie kan beschikken over regisseurs die opgavegericht werken. Opgavegericht werken vergt namelijk ook 

een andere manier van sturen. De regisseurs, maar uiteraard ook het bestuur (met inbegrip van de gemeenteraad) 

dienen meer op outcome te gaan sturen in plaats van op output (op domeinniveau). Dit betekent dat bestuurlijke 

keuzes vertaald worden naar indicatoren waarop integraal gestuurd wordt. Dit stelt eisen aan de ambtelijke 

ondersteuning in kwantitatieve zin maar ook in kwalitatieve zin (het type medewerkers).  

 

4.4 Mogelijke organisatievormen 

Gelet op het voorstaande, is het noodzakelijk dat de organisatie van Voorschoten c.q. de WODV zich aanpast met 

het oog op het realiseren van de publieke meerwaarde op de voor Voorschoten prioritaire thema’s. In deze 

paragraaf geven we een aantal richtingen weer, die volgen uit het hiervoor genoemde onderscheid.  

Dat doen we vanuit een tweetal assen. De eerste, horizontale as loopt van de huidige sectorale organisatie (in de 

WODV per afdeling) naar een werkwijze waarin taken integraal en opgavegericht worden opgepakt. De tweede, 

verticale as loopt van een focus van Voorschoten op samenwerking met Wassenaar naar een focus van 

Voorschoten op de Leidse regio (en daarmee in de huidige context niet met Wassenaar).   

Hieruit komen dan logischerwijs vier kwadranten uit, die een mogelijke richting betekenen om de publieke waarde 

voor Voorschoten te realiseren:  

 

 

Op hoofdlijnen gaat het hier om:  

1. Links boven: De huidige situatie, waarbij de WODV in de huidige opzet taken uitvoert voor Voorschoten. Het 

opdrachtgeverschap vanuit de gemeente Voorschoten vindt primair plaats via de gemeentesecretaris; verder 

voeren de ambtenaren van de WODV taken uit voor beide gemeenten.  
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2. Rechts boven: Een situatie waarin de WODV (meer) opgavegericht te werk gaat met programma’s en 

projecten die voor beide of één van beide gemeenten worden uitgevoerd. Een aantal medewerkers wordt 

binnen de WODV ingezet voor een of meerdere van deze programma’s c.q. projecten. Het 

opdrachtgeverschap en verbinding vanuit Voorschoten is dan via de Gemeentesecretaris, aangevuld met aan 

Voorschoten toegewezen programma- en/of projectleiders.  

3. Links onder: Een richting waarbij Voorschoten verschillende onderdelen van beleid, uitvoering en/of 

bedrijfsvoering in de Leidse regio onderbrengt, zoals andere gemeente(n) en/of samenwerkingsverband(en). 

Het opdrachtgeverschap vanuit Voorschoten ligt dan bij de gemeentesecretaris, hiertoe aangevuld met 

accounthouders/contractmanagers die de verbinding met Voorschoten borgen en sturen op de specifieke 

wensen van Voorschoten in relatie tot de voor Voorschoten te realiseren publieke meerwaarde.  

4. Rechts onder: De ontwikkeling van Voorschoten naar een regiegemeente, waarbij zoveel mogelijk taken 

elders zijn belegd en vanuit Voorschoten integraal regie wordt gevoerd op de maatschappelijke ambities en 

opgaven. Voorschoten heeft dan – naast de gemeentesecretaris - een aantal regisseurs in dienst, aangevuld 

met accounthouders/contractmanagers. 

Hieronder gaan we dieper in op deze mogelijkheden.  

1. Door met de huidige WODV  

De eerste mogelijkheid gaat uit van de huidige situatie, waarbij de WODV 

in de huidige opzet taken uitvoert voor Voorschoten. Hier wordt dus 

uitgegaan van een gezamenlijke focus met Wassenaar op de 

maatschappelijke opgaven, en worden deze in de huidige 

organisatorische opzet, dus afdelingsgewijs sectoraal opgepakt. Dit sluit 

overigens niet uit dat de organisatie kan worden versterkt; dit kan door 

de capaciteit binnen de huidige organisatie te vergroten. Het 

opdrachtgeverschap vanuit de gemeente Voorschoten vindt primair 

plaats via de gemeentesecretaris; verder voeren de ambtenaren van de 

WODV taken uit voor beide gemeenten.  

Consequenties 

Aan deze mogelijkheid is een aantal consequenties verbonden die moeten worden opgepakt.  

Het gaat hier in de eerste plaats om het terugbrengen van de huidige aandachtspunten bij de WODV. Zoals we 

zagen staat een aantal factoren een goede werking van de WODV in de weg. Het gaat hierbij ten eerste om de 

nadelen die zijn verbonden aan de verschillende regionale oriëntatie die door een gelijk aantal ambtenaren 

moeten worden ondersteund. Dit kan worden opgelost door het inzetten van meer capaciteit op die onderwerpen 

waar sprake is van een verschillende regionale oriëntatie (en dat zullen er met meer focus op de Leidse regio 

alleen maar meer worden). Dit vergt dan wel extra middelen. Ten tweede moet meer worden ingezet op 

harmonisatie en standaardisatie op die onderdelen waar dit nog wel kan. Een derde beperkende factor in de 

werking van de WODV is het verschil in karakter en bestuurscultuur van de beide gemeenten. Hierover zal dan 

een gesprek moeten worden gevoerd tussen gemeenten en de organisatie hoe hiermee om te gaan. In de 

gemeente Wassenaar is met het Rijnconsult-traject al sprake van een oriëntatie hierop.  

Overigens kan in deze optie de WODV wel degelijk worden versterkt; naast de bovengenoemde aandachtspunten. 

Die versterking moet dan liggen in een vergroting van de capaciteit. De tabel in paragraaf 3.3 geeft aan dat de 

capaciteit op dit moment beperkt is.  
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Voor- en nadelen 

De tabel hieronder geeft weer de voor- en nadelen van deze richting weer.  

Voordelen  Nadelen 

Er wordt hier gebruik gemaakt van de huidige 

schaalvoordelen die er met name op het gebied van 

bedrijfsvoering en uitvoering wel degelijk zijn. Door de 

verschillen tussen de beide gemeenten raakt bijna buiten 

gezichtsveld dat er wel degelijk schaalvoordelen in 

kosten, kwetsbaarheid en kwaliteit worden behaald; met 

name de bedrijfsvoering vormt een stevig en efficiënt 

onderdeel van de WODV.  

 Deze optie gaat meer uit van het behoud van de 

organisatie dan de te leveren publieke waarde.  

 

In deze optie is geen sprake van ingrijpende wijzigingen; 

er kan worden uitgegaan van de huidige situatie. 

Wijzigingen betekenen veelal een interne focus op de 

organisatie die afleiden van de te leveren publieke 

waarde.  

 Er wordt niet integraal en opgavegericht gewerkt, dus 

niet primair gericht op de publieke waarde die voor 

Voorschoten moet worden geleverd.  

Buiten de inzet op meer capaciteit om de verschillende 

regionale oriëntaties te ondersteunen, hoeven geen 

grote financiële inspanningen te worden gepleegd.  

 Deze optie gaat ook voorbij aan de ambitie om meer 

met en in de Leidse regio samen te werken.  

Het maken van een keuze geeft duidelijkheid en rust 

voor de medewerkers.  

 Er zijn nu eenmaal verschillen tussen Voorschoten en 

Wassenaar en wat zij vragen van ambtenaren. Niet alleen 

een andere regionale oriëntatie, maar juist ook het 

verschil in werkwijze en aansturing beperkt het bereiken 

van een effectieve en efficiënte fusieorganisatie.  

  Gezien het gebrek aan mogelijkheden tot harmonisatie is 

er alleen standaardisatie te bereiken; dit geeft minder 

efficiencyvoordelen dan als over de hele linie wordt 

gestandaardiseerd en geharmoniseerd.  

  Alleen focus op Leidse regio als dat de samenwerking 

met Wassenaar niet in de weg staat.  

  Dit is geen perspectief op de langere termijn. Gezien de 

laatste ontwikkelingen binnen de gemeente Wassenaar, 

is er vanuit die hoek geen reden om aan te nemen dat 

de verschillen tussen beide gemeenten op korte termijn 

volledig worden overbrugd.   

 

2. Doorpakken naar een integrale en opgavegerichte WODV voor Voorschoten en Wassenaar 

De tweede mogelijkheid is een richting waarbij binnen de WODV (meer) 

opgavegericht wordt gewerkt met programma’s en projecten die voor één 

of beide gemeenten worden uitgevoerd. Een aantal medewerkers wordt 

binnen de WODV ingezet voor een of meerdere van deze programma’s 

c.q. projecten: hetzij volledig, hetzij in een matrix-achtige vorm waarbij 

medewerkers vanuit hun (beleids)onderdeel bijdragen aan een of 

meerdere programma’s en/of projecten.   

Het opdrachtgeverschap en de verbinding vanuit Voorschoten liggen in 

deze optie bij de Gemeentesecretaris, aangevuld met aan Voorschoten 

toegewezen programma- en/of projectleiders. Deze sturen niet (alleen) 

zakelijk op capaciteitsinzet, maar juist (ook) inhoudgedreven.  
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Consequenties 

Aan deze mogelijkheid is een aantal consequenties verbonden die moeten worden opgepakt.  

De organisatie organiseert zich hierbij multidisciplinair naar de bestuurlijke en maatschappelijke opgaven, gebruik 

makend van de kwaliteiten van de medewerkers, maar ook van de netwerkpartners en de kracht in de 

samenleving. Per programma of project kan ook worden ingehuurd voor bijzondere expertise of extra capaciteit 

die de organisatie niet voorhanden heeft. Daarbij is het management (leidinggeven aan medewerkers, coachen, 

ontwikkeling) losgekoppeld van de inhoudelijke leiding (zorgen dat een programma en/of projecten worden 

gerealiseerd, verbindingen leggen en onderhouden met bestuur en partners). Dit kan ook in een matrix-opzet, 

waarbij vanuit de bestaande organisatie (hetzij tijdelijk, hetzij deeltijds, hetzij voor de duur van programma of 

project) mensen worden ingezet. Medewerkers en management kunnen dan deels voor een project, en deels in de 

staande organisatie taken vervullen. Dit kan ook onderdeel zijn van een groeipad naar een volledig 

opgavegerichte organisatie.  

Het vergt slagen in de organisatie om over te gaan tot programmatisch werken. In de eerste plaats gaat het om 

capaciteit in termen van programma- en projectmanagers. Naast, of (gedeeltelijk) in plaats van de huidige 

managers is behoefte aan programma- en/of projectleiders die op strategisch niveau kunnen denken en werken 

vanuit de publieke waarde die moet worden geleverd. Bij Voorschoten gaat het dan om de opgaven die werden 

geschetst in hoofdstuk 2. 

Maar opgavegericht werken is meer dan het aanstellen van een aantal managers. De medewerkers zullen een slag 

moeten maken om zich een nieuwe werkwijze eigen te maken. De ontwikkelopgave vergt niet alleen capaciteit, 

maar ook nieuwe competenties bij medewerkers. De ambtenaar moet scherp zijn op het resultaat en moet 

opgaven laten leidend zijn. Tegelijkertijd is de ambtenaar een kennishouder op zijn of haar gebied. Ook 

verbindend zijn is een nieuwe kerncompetentie. Tot slot moet met integraal en opgavegericht werken ook een 

nieuwe sturing worden geïntroduceerd. In plaats van outputgerichtheid is het hier immers van belang te sturen op 

indicatoren die bij de maatschappelijke opgave horen.  

Voor deze vorm van werken is het beter om gelijke opgaven te definiëren voor Voorschoten en Wassenaar, of op 

zijn hoogst een beperkt aantal verschillende opgaven. Een groot verschil in opgaven – zeker vanuit dezelfde 

domeinen - zou betekenen dat medewerkers heen en weer worden geslingerd tussen verschillende invalshoeken 

van de beide gemeenten. 

Voor- en nadelen 

Een weergave van de voor- en nadelen van deze richting ziet er als volgt uit:  

Voordelen  Nadelen 

Hiermee kan worden ingezet op de ambities en opgaven 

van Voorschoten vanuit de gewenste publieke waarde.  

 Voorschoten en Wassenaar hebben verschillende opgaven 

en een verschillende focus. Daarmee wordt het behalen 

van synergie binnen de WODV lastig. 

 

Het gaat hier om een doorontwikkeling van de WODV; 

hier is eerder voor gekozen en het is ook nu de keuze 

van Wassenaar.  

 Ook deze optie gaat voorbij aan de ambitie om meer met 

en in de Leidse regio samen te werken. 

Er wordt gebruik gemaakt van de huidige 

schaalvoordelen die er met name op het gebied van 

bedrijfsvoering en uitvoering wel degelijk zijn. 

 Er zal hoogstwaarschijnlijk meer capaciteit nodig zijn voor 

het managen van de opgaven en projecten. Dat kost geld.  
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Voordelen  Nadelen 

Het geeft een positief perspectief voor de medewerkers 

om zich te richten op ontwikkeling van de organisatie en 

mensen.  

 De benodigde capaciteit zal nog meer toenemen als 

sprake is van verschillende opgaven van de beide 

gemeenten. Er is dan een groot risico op een discussie 

over de inzet van medewerkers voor de uiteenlopende 

programma’s en projecten. De sturing daarop (op inzet) 

wijkt af van de sturing op maatschappelijk resultaat die 

hier nu juist geboden is.  

  Het is de vraag of huidige WODV wel de juiste mensen aan 

boord heeft voor deze meer strategische aanpak. Het vergt 

hoogstwaarschijnlijk middelen voor de ontwikkeling van 

competenties.  

 

3. Stapsgewijs naar de Leidse regio 

De derde mogelijke richting is die waarbij Voorschoten verschillende onderdelen 

van beleid, uitvoering en/of bedrijfsvoering in de Leidse regio onderbrengt. Dat 

kan met het aansluiten op ‘Leidse’ samenwerkingsverbanden (en het overbrengen 

van taken die eerder elders belegd waren), en/of zelfs het overbrengen van taken 

die nu nog in de WODV zijn belegd.  

Het opdrachtgeverschap vanuit Voorschoten ligt dan bij de gemeentesecretaris, 

hiertoe aangevuld met accounthouders/contractmanagers die de verbinding met 

Voorschoten borgen en sturen op de specifieke wensen van Voorschoten in relatie 

tot de voor Voorschoten te realiseren publieke meerwaarde.  

Consequenties 

Aan deze mogelijkheid is een aantal consequenties verbonden die moeten worden opgepakt.  

Deze optie vergt een goede, gedegen oriëntatie op welke taken naar de Leidse regio ‘modulair’, dus per 

afzonderlijk onderdeel, kunnen worden overgebracht, of waarop meer samenwerking met de Leidse regio nodig 

is. Dit sluit aan bij het scenario ‘gedifferentieerd samenwerken’ in het rapport van Radar.  

In deze optie worden in eerste instantie taken in de Leidse regio georganiseerd die eerst meer in Haaglanden 

belegd waren. Een verdere stap is om ook taken die nu binnen de WODV worden uitgevoerd elders te beleggen. 

Het kan dan gaan om beleids-, uitvoerings- en bedrijfsvoeringstaken. Vanuit de denklijn in dit onderzoek zijn dan 

met name de beleidstaken interessant, omdat deze rechtstreeks verband houden met de (strategische) visie op de 

te realiseren publieke waarde. Daartoe moet dan ook per onderwerp worden verkend of en hoe dit mogelijk is. 

Ook worden per onderwerp afspraken gemaakt met de ‘ontvangende partij’. Bij bestaande gemeenschappelijke 

regelingen die zich bezig houden met de uitvoering van taken, is het goed denkbaar dat zij taken voor 

Voorschoten overnemen. Voorschoten zal dan aansluiten bij de Gemeenschappelijke Regeling of ander 

samenwerkingsverband, en hierbinnen zich óf bestaande afspraken tussen de deelnemers overnemen óf eigen 

afspraken maken. Voor een aantal wettelijke samenwerkingsverbanden moet Voorschoten een lobby starten 

richting de Rijksoverheid om haar indeling te laten wijzigen. Nog complexer wordt het wanneer het gaat om 

beleidstaken die nu nog in de WODV zijn belegd. In paragraaf 3.4 zagen we dat in de Leidse regio geen apart 

ambtelijk apparaat beschikbaar is om beleidstaken ten behoeve van individuele gemeenten op te pakken, buiten 

de gemeente Leiden zelf. In deze optie is het dus denkbaar dat beleidsambtenaren van de WODV naar Leiden 

gaan, of dat Voorschoten capaciteit bij deze gemeente ‘inkoopt’. 

De sturing op de samenwerking is belegd bij de gemeentesecretaris en een aantal accounthouders. Het is 

raadzaam dat deze specifiek voor en vanuit Voorschoten werken. Zij kunnen door de gemeente Voorschoten zelf 

worden aangesteld; technisch kan dit ook via de loonlijst van de WODV.  
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Voor- en nadelen 

De tabel hierna geeft de voor- en nadelen van deze richting weer.  

Voordelen  Nadelen 

Deze optie komt tegemoet aan de ambitie om meer met 

en in de Leidse regio samen te werken. 

 Het is lastiger om vraagstukken integraal te benaderen 

wanneer onderwerpen modulair worden overgebracht 

naar andere organisaties. De rol van de 

gemeentesecretaris en accounthouders is cruciaal. 

 

Er is sprake van een geleidelijke ontwikkeling waarbij de 

(financiële) consequenties per stap kunnen worden 

bepaald.  

 De mogelijkheden om taken elders te beleggen zijn er, 

maar om beleid over te brengen zijn de mogelijkheden 

beperkt tot een centrumconstructie met Leiden. 

 

Als deze beweging beperkt blijft tot beleid, kunnen de 

huidige schaalvoordelen binnen WODV op het gebied 

van bedrijfsvoering en uitvoering worden behouden. 

 Radar geeft hier aan dat er transitiekosten zijn; hierbij 

wordt gesteld dat meer onderzoek nodig is om de 

exacte consequenties te bepalen op het sociaal domein.  

 

Binnen de WODV kan nog altijd meerwaarde worden 

gezocht in efficiencyvoordelen door standaardisatie en 

harmonisatie op die onderdelen waar Voorschoten zich 

(nog) niet wendt tot de Leidse regio.  

 Harmonisatie met Leiden kan betekenen dat 

Voorschoten volledig moet voegen naar het beleid van 

deze gemeente. Ook zal Leiden een reële prijs rekenen, 

vanuit hun filosofie van ‘welwillendheid, maar ook 

zakelijkheid en wederkerigheid’. Bij voor Voorschoten 

minder belangrijke thema’s is harmonisatie met Leiden 

misschien overkomelijk, maar het is wel zaak om goed te 

sturen op de voor Voorschoten belangrijke thema’s.  

Radar stelt dat samenwerking op alle onderdelen van het 

sociaal domein in één regio leidt tot synergie en 

kostenefficiëntie.  

 Accounthouders kosten geld; zeker op het gewenste 

niveau. Bovendien is een klein clubje accounthouders 

kwetsbaar voor uitval. 

  Accounthouders kosten geld; zeker op het gewenste 

niveau. Bovendien is een klein clubje accounthouders 

kwetsbaar voor uitval. 

 

4. Voorschoten als strategische regiegemeente 

De vierde mogelijkheid is een ontwikkeling van Voorschoten naar een 

regiegemeente, waarbij zoveel mogelijk taken elders zijn belegd en vanuit 

Voorschoten integraal regie wordt gevoerd op de maatschappelijke ambities en 

opgaven. Voorschoten heeft dan – naast de gemeentesecretaris - een aantal 

regisseurs in dienst, aangevuld met accounthouders/contractmanagers.  

Consequenties  

Aan deze mogelijkheid is een aantal consequenties verbonden die moeten worden 

opgepakt. 

Een volledige regiegemeente is een gemeente die taken niet zelf uitvoert, maar de 

uitvoering ervan door derden regisseert door middel van uitbesteding, subsidiëring, overdragen aan andere 

gemeenten en dergelijke.  

De gemeente Voorschoten legt zich in dit scenario toe om zoveel mogelijk taken (beleid, uitvoering en 

bedrijfsvoering) elders te beleggen en slechts de regie vanuit de eigen organisatie te voeren. Wat dus overblijft is 

een kleine, hoogwaardige organisatie die het bestuur ondersteunt, een (strategische) rol speelt in de regio en 

regie voert op de taken die elders worden uitgevoerd. De regie op en aansluiting bij alle partners die taken voor 
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de gemeente uitvoeren, ligt bij de gemeentesecretaris die wordt ondersteund door een aantal regisseurs en 

accounthouders/contractmanagers. Structureel zal de organisatie dus zeer sterk krimpen. Er ligt veel accent op 

regie en contractmanagement. Het bestuur (college, gemeenteraad) zal zich daaraan moeten aanpassen door zich 

meer te richten op het stellen en controleren van kaders in plaats van een positie dichtbij de beleidsontwikkeling 

en uitvoering.   

Voor- en nadelen 

De onderstaande tabel biedt een overzicht van de voor- en nadelen bij deze richting.  

Voordelen  Nadelen 

Bestuurlijke zelfstandigheid wordt in het coalitieakkoord 

vertaald naar “regie houden over de inrichting van ons 

dorp en het aanbod van voorzieningen”. Daar wordt 

hiermee aan voldaan. Deze optie komt tegemoet aan de 

ambitie om meer met en in de Leidse regio samen te 

werken. 

 Op dit moment werkt de Leidse regio nog niet integraal, 

maar eerder netwerkgericht16. Voorschoten als 

regiegemeente zal zich eerst toch moeten verhouden tot 

de afzonderlijke onderwerpen in de regio.  

Hiermee kan worden ingezet op de ambities en opgaven 

van Voorschoten vanuit de gewenste publieke waarde.  

 Dit is een gedeeltelijke (afgezien van bedrijfsvoering) of 

gehele beëindiging van de WODV, hetgeen financiële 

consequenties heeft en een afbouw-perspectief van de 

organisatie betekent. Goede medewerkers nemen dan 

snel afscheid, hetgeen de dienstverlening snel onder 

druk zet.   

Hiermee kan worden ingezet op de ambities en opgaven 

van Voorschoten vanuit de gewenste publieke waarde. 

 Regie vanuit een dergelijke compacte organisatie vergt 

hoogwaardige medewerkers en dat kost geld. Verder is 

het niet bewezen dat de uitvoering die dan op afstand 

staat, meteen goedkoper is. Opgeteld betekent dit 

mogelijk een hogere rekening voor Voorschoten.   

 

De ambities uit de visie op de Leidse regio vergen een 

integrale benadering, een samenhangende aanpak voor 

wonen, economie, duurzaamheid, groen, vitaliteit, etc.17 

Een dergelijke benadering vanuit Voorschoten kan 

hiermee worden gerealiseerd.  

  

Dit is een helder perspectief voor de toekomst van 

Voorschoten. 

  

 

4.5 Voorgestelde beweging  

Gegeven deze bovenstaande mogelijkheden, is de vraag wat raadzaam is voor Voorschoten. De twee 

randvoorwaarden van zelfstandigheid en een focus op de Leidse regio (zie paragraaf 4.2 en 4.3) hebben twee 

organisatorische consequenties. De eerste is dat zoveel mogelijk samenwerking wordt gezocht met, en als 

onderdeel van de Leidse regio. Dat betekent dus taken overbrengen en stevig accounthouderschap. De tweede eis 

is die van zelfstandigheid en dus van integraal werken op bestaande onderwerpen en opgavegericht werken aan 

die thema’s waar dynamiek gewenst is.  

Wanneer hier sprake zou zijn van een ‘tekentafelproject’ en de uitgangssituatie buiten beschouwing wordt 

gelaten, leidt dit tot een voorkeur voor optie 4 (rechts onder): Voorschoten als strategische regiegemeente met 

focus op de Leidse regio waar opgavegericht gewerkt wordt. De uitgangssituatie is er echter wel degelijk en ligt in 

                                                           

16 Rapport Ambtelijke verkenning samenwerking Leidse regio. Maart 2018. 
17 Idem 
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optie 1 (links boven): de huidige WODV waar dezelfde ambtenaren voor zowel Wassenaar als Voorschoten 

werken.  

Dit roept de vraag op welke stappen Voorschoten concreet moet zetten om de gewenste beweging te maken (van 

optie 1 naar optie 4). Hoewel gewenst en geboden op inhoudelijke gronden, achten wij het voor Voorschoten – in 

de huidige context en vanuit de huidige vormgeving van de WODV – niet reëel om deze stap (van links boven 

direct naar rechts onder) in één keer te zetten. Hierbij speelt bovendien mee dat ook de Leidse regio hier op korte 

termijn niet klaar voor is; er is immers geen logische partner waar alle taken – inclusief beleid- kunnen worden 

ondergebracht. Dit betekent dat Voorschoten, om de beweging naar een strategische regiegemeente te maken, 

een gefaseerde aanpak moet kiezen. Daarvoor zijn twee opties, uiteraard met diverse tussenvarianten. 

Een eerste optie is om eerst de focus te verleggen naar de 

Leidse regio, en vervolgens in toenemende mate opgave 

gericht te gaan werken (via links onder naar rechts onder) 

met een strategische staf ten behoeve van Voorschoten.  

Het voordeel van deze route is dat dit het beste past bij de 

inhoudelijke opgaven waar Voorschoten voor staat en het 

beste aansluit bij de wijze waarop de Leidse regio nu 

samenwerkt.  

 

Een andere optie is om eerst de beweging 

naar opgavegericht werken (met Wassenaar en 

in de WODV) te maken en vervolgens de focus 

verleggen naar de Leidse regio (via rechts 

boven naar rechts onder). Deze route past 

minder goed bij de belangrijkste inhoudelijke 

opgaven waarvoor Voorschoten nu staat. 

Bovendien zal (ook) in deze optie harmonisatie 

in doelen en beleid tussen Voorschoten en 

Wassenaar complex blijken. De opgaven en 

regionale focus van Voorschoten zijn immers 

niet gelijk aan de opgaven en regionale focus van Wassenaar. Dit werkt voor de WODV belemmerend om 

programma’s te ontwikkelen die tegelijkertijd meerwaarde hebben voor Wassenaar en Voorschoten om synergie 

te bereiken.  

Advies: via ‘Stapsgewijs naar de Leidse regio’ naar ‘Strategische regiegemeente’  

Tegen deze achtergrond adviseren wij de eerste optie. Deze optie heeft een aantal concrete consequenties: 

• De noodzaak om specifieke capaciteit ten behoeve van Voorschoten vrij te maken op de voor haar prioritaire 

domeinen. Het gaat hier zowel om capaciteit ten behoeve van het invullen van accounthouderschap als 

aanvullende inhoudelijke (beleids)capaciteit.  

• In de Leidse regio verkennen of en in welke mate deze capaciteit stapsgewijs kan worden overgebracht en 

waar dit synergie zou opleveren. Het ligt voor de hand om deze verkenning te starten ten aanzien van de 

voor Voorschoten prioritaire domeinen.  

• In gesprek met Wassenaar om de gevolgen voor de WODV en met name ook voor de samenhang met de 

uitvoering en bedrijfsvoering in de WODV goed voor ogen te houden. 

• Hierbij ook de verbinding tussen de domeinen (zo goed mogelijk) te borgen. 

Focus verleggen naar Leidse regio en vervolgens in toenemende mate 
opgavegericht werken.  

Eerst beweging opgavegericht werken, vervolgens focus verleggen op 
Leidse regio.  
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De alternatieve optie (dus de tweede hierboven genoemde optie) zou betekenen dat er binnen de WODV 

verschillende programma’s voor de individuele gemeenten ontwikkeld worden. Hierbij is, zoals aangegeven, 

echter het nadeel dat ambtenaren in verschillende programma’s moeten opereren met een verschillende 

regionale oriëntatie. 

 

4.6 Draagvlak en haalbaarheid 

In dit rapport, en in de onderzoeksopzet, is bewust onderscheid gemaakt tussen de te realiseren publieke waarden 

(voor Voorschoten) en de daarvoor benodigde organisatie. Een logische consequentie hiervan is dat in de 

voorgestelde beweging de inhoud leidend is. Er wordt uitgegaan van de publieke waarde; de organisatie om die 

te realiseren is een afgeleide. De context waarin Voorschoten, Wassenaar, de WODV en de Leidse regio zich 

bevinden is echter nu juist op dat organisatorische aspect (zeer) complex. Iedere stap, van welke deelnemer dan 

ook, heeft consequenties voor anderen. Het is een puzzel waar geen ‘ideale’ oplossing is voor iedereen tegelijk. 

Ook zijn niet alle deelnemers (en hun verbanden) niet even ver met het denken en uitwerken van hun toekomst. 

Ook om die reden kan de gewenste richting voor Voorschoten niet zonder meer, of in 

één stap worden gerealiseerd.  

Daarmee raken we ook aan de ‘derde bol’ van het model van Moore dat werd belicht in 

paragraaf 1.3: de legitimiteit. Dit is een essentiële factor in de strategische driehoek. 

Naast publieke waarde en de organisatie moet er immers draagvlak zijn voor beide. Een 

overheid zoals een gemeente moet duidelijkheid en steun hebben over welke waarde 

moet worden geleverd, en in welke organisatievorm dat moet worden gerealiseerd.  

Wat zijn de belangrijkste factoren die van invloed zijn op de haalbaarheid?  

4.6.1  Leidse regio  

Allereerst is er de bereidheid en gereedheid van de Leidse regio. Voorschoten is zich er van bewust dat zij niet 

eenzijdig kan besluiten de focus naar de Leidse regio te verleggen. Dit vereist uiteraard ook een ‘ontvangende’ 

partij. Bijkomende complexiteit is dat de Leidse regio in formele zin niet bestaat, zoals beschreven in paragraaf 

3.4.1. In welke vorm of variant er ook samengewerkt zal gaan worden in de Leidse regio: de positie van de 

gemeente Leiden zal hierin een belangrijke factor zijn. Zoals beschreven in paragraaf 3.4.3 kenmerkt die opstelling 

zich door “welwillendheid, maar ook zakelijkheid en wederkerigheid”. Dit betekent dat de haalbaarheid van het 

verleggen van de focus naar de Leidse regio in hoge mate samenhangt met het vermogen om de wederkerigheid 

tussen de Leidse regio en Voorschoten concreet gestalte te geven. Concreet zal Voorschoten in gesprek in de 

Leidse regio dienen te verkennen welke (publieke) meerwaarde samenwerking zou kunnen realiseren voor de 

regio als geheel maar ook voor de individuele partners afzonderlijk. Kortom: waar synergie mogelijk is. En zelfs 

waar die synergie gevonden kan worden, wil dit niet zonder meer zeggen dat de Leidse regio (cq. de gemeente 

Leiden) er klaar voor is dat Voorschoten onderdelen van beleid(svoorbereiding) modulair overbrengt.  

4.6.2  Samenwerking Voorschoten/Wassenaar 

Ten tweede is er de huidige samenwerking met Wassenaar. Waar Voorschoten en/of Wassenaar in toenemende 

mate een eigen (en andere) focus kiezen, ondergraven zij de doelstelling en de legitimatie van de WODV. Het is in 

een dergelijk context voor de WODV namelijk niet, of in afnemende mate, mogelijk om synergievoordelen te 

bereiken. Dit is eerder uiteengezet in paragraaf 3.3. Iedere beweging van Voorschoten met implicaties voor de 

WODV, raakt daarmee mede de gemeente Wassenaar als haar samenwerkingspartner in de WODV. Dit heeft tot 

gevolg dat Voorschoten niet in isolatie de focus naar de Leidse regio kan verleggen en Wassenaar nodig heeft. 

Concreet betekent dit dat Voorschoten en Wassenaar, naar aanleiding van dit rapport en de in Wassenaar 

Publieke 
waarde

Organisatie

Legitimiteit
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opgestelde rapportage, moeten verkennen hoe de door hen (individueel) gewenste richtingen samengebracht 

kunnen worden.  

4.6.3  Personeel  

Ten derde is er het personele aspect. Zoals aangegeven in paragraaf 4.4 heeft iedere beweging ook consequenties 

voor de organisatie en de benodigde (ambtelijke) capaciteit in termen van aantal maar ook in termen van 

competenties. Op dit moment ervaart de WODV al met krapte op de arbeidsmarkt, hetgeen zich uit in diverse niet 

(makkelijk) te vervullen vacatures. Deze dynamiek zal alleen maar toenemen indien Voorschoten en Wassenaar 

(deels) een andere focus gaan kiezen en daartoe ambtenaren intern vanuit de WODV  naar zich toetrekken of 

extern te werven, en deze ambtenaren exclusief voor hun ‘eigen’ gemeente willen laten werken. Bovendien is een 

klein clubje ambtenaren dat (alleen of met name) voor Voorschoten werkt ook kwetsbaar. 

4.6.4  Financiële consequenties  

Daarnaast zijn er financiële consequenties. Ook hieromtrent geeft paragraaf 4.4 op een aantal aspecten 

kostenposten weer. Ook Radar rept over kosten; deze moeten volgens dit rapport in aanvullend onderzoek 

worden meegenomen.  

We noemen de inzet op (meer) capaciteit en organisatieontwikkeling, maar ook de frictie- en transitiekosten van 

de overgang naar andere samenwerkingsverbanden. Ook heeft het stapsgewijs ‘uitkleden’ van de WODV 

consequenties voor de toerekening van overhead en op termijn überhaupt voor de haalbaarheid van een eigen 

bedrijfsvoering. De beperkte financiële slagkracht van Voorschoten vormt een extra argument voor behoedzaam 

opereren.   

4.6.5  Bestuur 

Misschien wel het belangrijkste is de bestuurlijke factor voor de haalbaarheid van welke richting dan ook. 

Voorschoten en Wassenaar staan nu voor de opgave om hun beider perspectieven te bespreken om te komen tot 

een gedeeld en gedragen toekomstbeeld. Daarbij geeft dit rapport een basis om het gesprek op basis van 

onderbouwde beelden en mogelijkheden te voeren. Het begint en eindigt echter met – hoe clichématig ook – 

bestuurlijke wil om hieruit te komen. Vervolgens kan het toekomstbeeld verder worden uitgewerkt.  

 

4.7 Samenvattend 

• In dit onderzoek zijn twee uitgangspunten in de onderzoeksvraag meegegeven: bestuurlijke zelfstandigheid 

van Voorschoten en focus op de Leidse regio. Deze beide factoren zijn vanuit maatschappelijk en bestuurlijk 

oogpunt goed te volgen.  

 

• Bestuurlijke zelfstandigheid geeft de mogelijkheid om zelf regie te voeren op een eigenstandige gemeente; 

geen ‘buitenwijk van Leiden’. De focus op de Leidse regio brengt daarbij een aantal voordelen met zich mee. 

De eerste belangrijke factor is dat de gemeenten reeds samenwerken in de Holland Rijnland, en zich 

daarbinnen positioneren als een cluster. Juist vanwege de bestuurlijke dynamiek die in het verband van de 

Leidse regio plaatsvindt, is het voor Voorschoten van belang om daarbij aan te sluiten. Door de provincie 

wordt Voorschoten reeds gezien als een onderdeel van de Leidse regio. Tot slot: als de samenwerking van 

partners op één onderwerp goed verloopt, heeft dat ook een positief effect op de samenwerking van 

dezelfde partners op een ander beleidsterrein. Dit pleit voor congruentie in samenwerkingsverbanden.  

 

• Organisatorisch vergt een focus op de Leidse regio naast beleidscapaciteit een stevig accountshouderschap: 

goede liaisons die zorgdragen voor een constructieve verbinding tussen de Voorschotense belangen en de 

beleidsontwikkeling en -uitvoering in de Leidse regio. Zelfstandigheid vergt integraal werken voor bestaande 
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opgaven, en opgavegericht met betrekking tot de ambities waar dynamiek gewenst is. Dan zijn regisseurs en 

opgavemanagers nodig.  

 

• De mogelijkheden om dit te organiseren liggen langs twee assen. De eerste, horizontale as loopt van de 

huidige sectorale organisatie naar een werkwijze waarin taken integraal en opgavegericht worden opgepakt. 

De tweede, verticale as loopt van een focus van Voorschoten op samenwerking met Wassenaar naar een 

focus van Voorschoten op de Leidse regio. Daaruit volgen dan vier mogelijke richtingen:  

- Door met de huidige WODV;  

- Doorpakken naar een integrale en opgavegerichte WODV voor Voorschoten en Wassenaar;  

- Stapsgewijs naar de Leidse regio; 

- Voorschoten als strategische regiegemeente.  

 

• Gegeven de uitgangspunten en bevindingen van dit onderzoek, leidt dit tot een voorkeur voor de optie: 

Voorschoten als strategische regiegemeente met focus op de Leidse regio waar opgavegericht gewerkt 

wordt. Om daar te komen moet Voorschoten een gefaseerde aanpak kiezen: eerst het stapsgewijs verleggen 

van de focus naar de Leidse regio, en vervolgens in toenemende mate opgavegericht werken met een kleine 

strategische staf van medewerkers die voor Voorschoten werken. Deze staf bestaat uit een aantal 

hoogwaardige ambtenaren die vanuit een integraal perspectief het doel van Voorschoten voor ogen houden 

en daarop sturen.  

 

• Voor de haalbaarheid hiervan moet eerst worden gekeken naar de Leidse regio: de kant waar het op moet. 

Daarnaast vormt Wassenaar een belangrijke factor: de kant waar het nu ligt. Daarbij spelen organisatorische 

en financiële consequenties. Het belangrijkste echter is een bestuurlijk gesprek met Wassenaar om hier op 

basis van beider toekomstperspectieven samen uit te komen.  



61171 – Intern vertrouwelijk 37 

 

  

5. Conclusies en aanbevelingen 

Bij de conclusies en aanbevelingen van dit rapport vallen we terug op de centrale vraagstelling van dit onderzoek:  

Wat voor soort organisatie is er nodig om de gemeentelijke taken en ambities te verwezenlijken, inclusief de regie 

en sturing op de samenwerkingsverbanden (formeel en informeel) voor Voorschoten (met in het achterhoofd 

bestuurlijke zelfstandigheid en focus op de Leidse regio)?  

De conclusies en aanbevelingen van dit onderzoek zijn geformuleerd vanuit de publieke waardemodel van Moore. 

Bij de formulering is dus telkens vanuit de publieke waarde beredeneerd welke organisatie het beste past bij de 

maatschappelijke opgaven van de gemeente Voorschoten.  

 

5.1 Conclusies 

Uit het onderzoek trekken we de volgende conclusies, die tevens de grote lijn van dit rapport vormen:  

• Voorschoten heeft een (impliciete) visie om een herkenbaar, eigenstandig dorp te zijn in de Randstad. Om die 

positie te handhaven is dynamiek nodig.  

 

• We zien de volgende grote maatschappelijke onderwerpen waar Voorschoten op beleidsmatig niveau, dus 

naast de reguliere ‘basis op orde’ op moet acteren om deze dynamiek te realiseren:  

- Bouwen en Wonen 

- Economie 

- Verkeer en vervoer 

- Sociaal domein 

- Klimaat en duurzaamheid 

 

• Afgeleiden hiervan zijn de zelfstandigheid van Voorschoten om regie te kunnen voeren en een goed bestuur 

om die zelfstandigheid te waarborgen.  

 

• Net als de andere gemeenten schakelt Voorschoten op veel onderwerpen binnen (gemeentelijke) 

samenwerkingsverbanden om haar ambities en opgaven aan te gaan. Daarbij is de ambitie om hier meer 

congruentie aan te brengen door zich meer op de Leidse regio te richten.  

 

• Alle ambtelijke ondersteuning, dus ook de sturing op regionale samenwerking Voorschoten, is belegd in de 

WODV. Daarmee is de WODV een cruciale partij om de ambities van Voorschoten en Wassenaar (in de regio) 

te realiseren. 

 

• In de praktijk blijkt dat Voorschoten en Wassenaar, op de voor Voorschoten belangrijke en beleidsrijke 

thema’s, veelal actief zijn in verschillende samenwerkingsverbanden en een verschillende regionale focus 

hebben. Voorschoten is in belangrijke mate op de Leidse regio georiënteerd; Wassenaar op de Haagse regio.  

 

• De voordelen die kunnen worden gerealiseerd in de WODV, hangen sterk samen met de mogelijkheid en 

wenselijkheid om te harmoniseren en te standaardiseren. Drie factoren staan dat nu in de weg:  

- een gebrek aan effectieve sturing hierop, vanuit politiek en/of bestuur;  

- de bovengenoemde verschillende regionale focus;   

- een verschil in visie op de gemeente (dynamiek versus beheer).  
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Dit ondergraaft de doelstelling en legitimatie van de WODV. Verder vergt het verschil in bestuurscultuur van 

de ambtenaren een andere houding en gedrag richting beide gemeenten.  

 

• Uit een analyse van de organisatie van de WODV valt op dat de beleidscapaciteit op de belangrijkste 

onderwerpen voor Voorschoten beperkt is in de huidige context, en dat deze krapte verder zal toenemen 

indien Voorschoten de focus (verder) verlegt naar de Leidse regio.  

 

• De Leidse regio kent een aantal belangrijke samenwerkingsverbanden waarin Voorschoten voor een groot 

deel reeds opereert. De huidige samenwerking van de vijf gemeenten in de Leidse regio kan aan kracht 

winnen als er een meer coherente uitvoeringsagenda zou zijn; daar is op dit moment (nog) geen sprake van. 

Buiten de gemeente Leiden zelf is er geen organisatie waarin Voorschoten beleidsmatige taken zou kunnen 

onderbrengen in plaats van de WODV. Bij het overbrengen van taken aan Leiden is het voor Voorschoten 

zaak goed te bekijken op welke onderdelen zij ‘volgend’ wil zijn en genoegen neemt met weinig 

beleidsvrijheid, en op welke onderdelen zij die ruimte wel belangrijk vindt. 

 

• Organisatorisch vergt een focus op de Leidse regio voor Voorschoten naast beleidscapaciteit ook een stevig 

accountshouderschap: goede liaisons die zorgdragen voor een constructieve verbinding tussen de 

Voorschotense belangen en de beleidsontwikkeling en -uitvoering in de Leidse regio. Zelfstandigheid vergt 

integraal werken voor bestaande opgaven, en opgavegericht met betrekking tot de ambities waar dynamiek 

gewenst is. Dan zijn regisseurs en opgavemanagers nodig.  

 

• De mogelijkheden om dit te organiseren liggen langs twee assen. De eerste, horizontale as loopt van de 

huidige sectorale organisatie naar een werkwijze waarin taken integraal en opgavegericht worden opgepakt. 

De tweede, verticale as loopt van een focus van Voorschoten op samenwerking met Wassenaar naar een 

focus van Voorschoten op de Leidse regio. Daaruit volgen dan vier mogelijke richtingen: Door met de huidige 

WODV; Doorpakken naar een integrale en opgavegerichte WODV voor Voorschoten en Wassenaar; 

Stapsgewijs naar de Leidse regio en Voorschoten als strategische regiegemeente.  

 

• Er is een beredeneerde voorkeur voor de optie: Voorschoten als strategische regiegemeente met focus op de 

Leidse regio waar opgavegericht gewerkt wordt. Om daar te komen moet Voorschoten een gefaseerde 

aanpak kiezen: eerst het stapsgewijs verleggen van de focus naar de Leidse regio, en vervolgens in 

toenemende mate opgavegericht werken met een kleine strategische staf. Dat faseren is om drie redenen 

verstandig: omdat in de Leidse kant nog niet meteen alle taken kunnen worden belegd, omdat er 

organisatorische aanpassingen nodig zijn en vanwege de beperkte financiële slagkracht van Voorschoten.  

 

• Voor de haalbaarheid hiervan moet eerst worden gekeken naar de Leidse regio. Daarnaast vormt Wassenaar 

een belangrijke factor. Daarbij spelen praktische organisatorische en financiële consequenties die in 

samenhang met de Wassenaarse wensen in kaart moeten worden gebracht. Het belangrijkste echter is een 

bestuurlijk gesprek met Wassenaar om hier op basis van beider toekomstperspectieven samen uit te komen.  

 

5.2 Beantwoording deelvragen 

In het eerste hoofdstuk werden de deelvragen aangegeven die met de onderzoeksvraag werden meegegeven. De 

beantwoording van deze vragen loopt door het hele rapport inclusief de conclusies en aanbevelingen heen.  
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Hieronder geven wij aan waar de antwoorden te vinden zijn:  

• Wat voor gemeente wil je zijn (bestuurskundige vraag)? 

Deze vraag zien wij als een combinatie van wat de gewenste publieke waarde is, in combinatie met de wijze 

waarop deze wordt georganiseerd. De eerste vraag wordt beantwoord in het tweede hoofdstuk en bestaat uit 

de ambities en opgaven van Voorschoten. De tweede vraag komt in de hoofdstukken daarna aan de orde. De 

elementen zelfstandigheid en gerichtheid op de Leidse regio zijn daarbij essentieel; van daaruit komt deze 

rapportage uit op een regiegemeente gericht op de Leidse regio. Als tussenvorm daarnaartoe worden 

opgaven steeds meer met deze regio opgepakt.  

 

• Wat gaan we doen, willen we insourcen of outsourcen? 

Hier past een combinatie van insourcen om de accounthouder- en regiefunctie sterker te organiseren ten 

behoeve van Voorschoten, en voor het overige geleidelijk meer outsourcen richting de Leidse regio. Meer 

hierover in de uitwerking in paragraaf 4.4.3. 

 

• Hoe moeten we ons organiseren om een adequate sturing te hebben op de 

samenwerkingsverbanden/samenwerkingsportfolio’s? 

Hier past een stevig accounthouderschap op de voor Voorschoten belangrijke samenwerkingspartners, 

eventueel aangevuld met een kleine aan de gemeentesecretaris gelieerde regiefunctie die zich op 

Voorschoten én de Leidse regio richt.  Meer hierover in de uitwerking in paragraaf 4.4.3.   

 

• Wat voor organisatie is dan passend, eventueel per gemeente? 

Voor Voorschoten past een stevig accounthouderschap op de voor Voorschoten belangrijke 

samenwerkingspartners, eventueel aangevuld met een kleine aan de gemeentesecretaris gelieerde 

regiefunctie die zich op Voorschoten én de Leidse regio richt.  De medewerkers waar het om gaat, kunnen op 

de loonlijst staan van de WODV maar staan ten dienste van Voorschoten. Meer hierover in de uitwerking in 

paragraaf 4.4.3.  

 

• Hoe verhoudt zich dit tot het scenario “doorpakken”? 

Dit staan haaks op het scenario ‘doorpakken’, omdat in dat scenario de oriëntatie van Voorschoten meer op 

Wassenaar is. Dit rapport adviseert en onderbouwt een oriëntatie op de Leidse regio. Over de haalbaarheid 

hiervan gaat paragraaf 4.6.  

 

• Wat heeft Voorschoten nodig om het meest optimaal te functioneren? 

Hiervoor is het raadzaam om op termijn een regiegemeente met een oriëntatie op de Leidse regio te worden. 

Meer hierover in de uitwerking in paragraaf 4.4.4.  

 

• Wat zijn onze logische samenwerkingspartners om optimaal te functioneren? 

Met name voor de belangrijkste maatschappelijke opgaven liggen deze in de Leidse regio. Dit rapport bevat 

hierover overzichten in paragraaf 3.2 en bijlage 1.  

 

• Wat betekent heroriëntatie op de Leidse Regio door Voorschoten, en wat is de consequentie van zelfstandigheid 

van Voorschoten? 

Een heroriëntatie op de Leidse regio heeft diverse aspecten; er zijn consequenties vanuit maatschappelijk en 

bestuurlijk perspectief en voor de organisatie. Deze worden beschreven in paragraaf 4.2.  

 

• Welke andere ontwikkelingen verdienen aandacht? 

Het belangrijkste aandachtspunt vormen de ontwikkelingen in de Leidse regio. Hierop gaat paragraaf  3.4 in.   
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5.3 Aanbevelingen 

Tot slot en wellicht ten overvloede doen we de volgende aanbevelingen:  

Publieke waarde  

1. Stel als college in combinatie met de gemeenteraad de grootste maatschappelijke prioriteiten van de 

gemeente Voorschoten vast. Waar staat Voorschoten voor en wat willen we bereiken? Dit hoeft geen 

grote operatie te zijn, maar is wel belangrijk als ijkpunt voor de toekomstige afwegingen.  

Organisatie  

2. Zet binnen de WODV in op het opzetten van stevig accounthouderschap op de voor Voorschoten 

belangrijke samenwerkingspartners, eventueel aangevuld met een kleine aan de gemeentesecretaris 

gelieerde regiefunctie die zich op Voorschoten én de Leidse regio richt.  De medewerkers waar het om 

gaat, kunnen op de loonlijst staan van de WODV maar staan ten dienste van Voorschoten. 

 

3. Identificeer op basis van de maatschappelijke prioriteiten welke thema’s zich lenen voor het (verder) 

overbrengen naar de Leidse regio, en hoe ver dat gaat: alleen uitvoering of ook beleidsvoorbereiding. 

 

Legitimiteit 

4. Ga in gesprek met alle partijen die hier een rol spelen op zoek naar draagvlak voor publieke waarde en 

de daarbij passende organisatie voor Voorschoten. Construeer in samenhang daarmee concrete wensen 

voor de organisatie. 

 

5. Concreet: dring aan op een uitvoeringsagenda binnen de Leidse regio om gericht aan de slag te gaan 

met de collectieve ambities. Ga ook in gesprek met Leiden om samenwerkingsmogelijkheden te 

identificeren.  

 

6. Geef veel aandacht aan het gesprek met Wassenaar als mede-eigenaar van de WODV. Zet daarbij eerst 

in op het aspect vertrouwen. Breng daarna samen praktische organisatorische en financiële 

consequenties van de wederzijdse wensen in kaart.  
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Bijlagen 

Regionaal organiseren vanuit de publieke 

waarde van Voorschoten 
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Bijlage 1 

Regionale samenwerkingsverbanden Voorschoten en Wassenaar 

In het onderstaande schema is aan de hand van het overzicht van Partners+Pröpper per domein/opgave 

aangegeven of de samenwerkingsverbanden gedeeld zijn tussen Wassenaar en Voorschoten (groen gearceerd) of 

juist niet (oranje-geel gearceerd): 

Opgaven Wassenaar Voorschoten 

Veiligheid 

 

  

  

VR Haaglanden VR Hollands Midden 

Veiligheidshuis Haaglanden Veiligheidshuis Hollands Midden 

RIEC Haaglanden RIEC Haaglanden 

Bouwen en Wonen 

  

  

 

  

  

Bestuurlijke Tafel Wonen Haaglanden Holland Rijnland 

Landschapstafel Duin Horst en Weide 

Landschapstafel Duin Horst en 

Weide 

Woningbouwvereniging St. Willibrordus De Sleutels (Leiden) 

Woningcorporatie Wassenaarsche 

Bouwstichting Woonzorg  

Sociaal Domein 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

GGD Haaglanden GGD Hollands Midden 

H6 Inkoop Wmo H6 Inkoop Wmo 

Arbeidsmarktregio ZHC Arbeidsmarktregio ZHC 

H10 Inkoop Jeugd H10 inkoop Jeugd 

Uitvoeringsorganisatie W&I Uitvoeringsorganisatie W&I 

Wassenaar CJG Voorschoten CJG 

Servicepunt71 (inkoop hulpmiddelen) 

Servicepunt71 (inkoop 

hulpmiddelen) 

MDO Wassenaar MDO Voorschoten 

Veilig verder team Veilig verder team 

Leerkring Haagse regio Leerkring Haagse regio 

-  Leidse regio beschermd wonen 

- Holland Rijnland regiotaxi 

Cultuur 

 Regionaal overleg Cultuur Haaglanden 

Regionaal overleg cultuur Holland 

Rijnland 
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  Cultuurnetwerk kleine gemeenten Cultuurnetwerk kleine gemeenten 

Volksgezondheid 

  

GGD Haaglanden GGD Hollands Midden 

CJG Wassenaar CJG Voorschoten 

Openbaar Groen & recreatie 

  

  

  

  

  

  

  

  

Nationaal Park Hollandse Duinen Nationaal Park Hollandse Duinen 

MareGroep DZB Leiden 

Inkoopkracht Inkoopkracht 

Stichting Vorstelijk Vrij Stichting Vorstelijk Vrij 

Hart van Holland Hart van Holland 

- Operatie Steenbreek 

- Leidse Ommelanden 

Meerjarenplan Duin, Horst & Weiden 

Meerjarenplan Duin, Horst & 

Weiden 

Erfgoedtafel provinciale erfgoedlijnen 

Erfgoedtafel provinciale 

erfgoedlijnen 

Bestuur 

  

  

  

  

WODV WODV 

BSGR BSGR 

Dunea Dunea 

Alliander Alliander 

BNG BNG 

Onderwijs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Overleg internationaal onderwijs Overleg internationaal onderwijs 

- 

Regionaal Bureau Leerplicht 

Holland Rijnland 

- 

Overleg toezicht kinderopvang 

Hollands Midden 

Overleg reiskoffer Overleg reiskoffer 

Regionaal overleg Passend Onderwijs & 

OOGO 

Regionaal overleg Passend 

Onderwijs & OOGO 

- 

Werkgroep Jonge Kind Holland 

Rijnland 

Economie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MRDH Economie Economie071 

Meerjarenplan Duin, Horst & Weiden 

Meerjarenplan Duin, Horst & 

Weiden 

- Leidse Ommelanden 

Erfgoedtafel Trekvaarten Erfgoedtafel Trekvaarten 

Erfgoedtafel Limes Zuid-Holland Erfgoedtafel Limes Zuid-Holland 

Erfgoedtafel Landgoederenzone Erfgoedtafel Landgoederenzone 
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Erfgoedtafel Atlantikwall - 

Convenant Meijendel & Berkheide - 

Arbeidsmarktregio Zuid-Holland 

Centraal 

Arbeidsmarktregio Zuid-Holland 

Centraal 

Nationaal Park Hollandse Duinen Nationaal Park Hollandse Duinen 

WSP Haaglanden WSP Haaglanden  

Verkeer & Vervoer 

  
MRDH  Holland Rijnland 

- Leidse Regio 

Sport 

 

 

 

  

  

Sporttafel Haaglanden Sporttafel Haaglanden 

WMO regio Haaglanden 

Regionaal overleg Sport en 

Bewegen Holland Rijnland 

Regionaal vakoverleg Haaglanden - 

Afval, Milieu & Duurzaamheid 

  

  

  

  

  

Omgevingsdienst Haaglanden Omgevingsdienst West-Holland 

MRDH Holland Rijnland 

RES-regio Rotterdam- Den Haag RES-regio Holland-Rijnland 

- Platform Slappe Bodem 

Avalex - 

Hoogheemraadschap Rijnland Hoogheemraadschap Rijnland 

Liander Liander 
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Bijlage 2 

Lijst van gesprekspartners 

# Naam Functie Organisatie 

1 Hassan Akhiat 
Teamleider Informatie en 

Automatisering 
Werkorganisatie Duivenvoorde 

2 Loes Bakker Secretaris-directeur Holland Rijnland 

3 Pauline Bouvy Burgemeester Gemeente Voorschoten 

4 Denise Bouwens Teamleider P&O 
(Servicepunt71)/ 

Werkorganisatie Duivenvoorde 

5 Marcel Cramwinckel Wethouder Gemeente Voorschoten 

6 Yvonne van Delft Wethouder Gemeente Leiden 

7 Andreas de Graaf Gemeentesecretaris Gemeente Voorschoten 

9 Maaike Heringa 
Hoofd Financiële, Facilitaire en   

Juridische Zaken 
Werkorganisatie Duivenvoorde 

11 Kim de Jeu Wijkmanager & OR-lid Werkorganisatie Duivenvoorde 

12 Laura Jongeneel Senior Communicatieadviseur Werkorganisatie Duivenvoorde 

13 Hans van der Klaauw 
Senior Beleidsadviseur Accommodatie &           

Voorzitter OR 
Werkorganisatie Duivenvoorde 

14 Monique Lamers Wethouder Gemeente Voorschoten 

15 Bryan Ligterink Adviseur Bestuurlijke Zaken Provincie Zuid-Holland 

16 Willem Loos 
Senior Adviseur Informatie en 

Automatisering & Vice-voorzitter OR 
Werkorganisatie Duivenvoorde 

17 Nanning Mol Wethouder Gemeente Voorschoten 

18 Rein Noordergraaf Gebiedsregisseur Provincie Zuid-Holland 

19 Bert Otten Senior Adviseur RADAR Advies 

20 Annemieke Pelt Hoofd POI Werkorganisatie Duivenvoorde 

21 Marco Roobol Concerncontroller Werkorganisatie Duivenvoorde 

22 Suzanne Smeets Hoofd Maatschappelijke Ontwikkeling Werkorganisatie Duivenvoorde 

23 Ragini Somair Strategisch Programmamanager Holland Rijnland 

24 Wim van Veen Hoofd Omgevingsbeheer Werkorganisatie Duivenvoorde 

25 Marlies Volten Senior Adviseur organisatie en strategie Werkorganisatie Duivenvoorde 

26 Jurriën Westhoek Concerndirecteur WODV Werkorganisatie Duivenvoorde 

27 Elise Zandstra Directeur Servicepunt71 

28 Bert Zeeman Hoofd Publiekszaken Werkorganisatie Duivenvoorde 

29 Martijn Zwebe Bestuursadviseur Werkorganisatie Duivenvoorde 
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Bijlage 3 

Geraadpleegde documenten  

• Blaauwberg: Syllabus Leergang Wassenaar & Voorschoten (2018) 

• Bureau Van de Bunt: Scenario’s toekomst werkorganisatie Duivenvoorde (juni 2018) 

• Bolkestein (Berenschot): Memo aanbevelingen knipscenario (juni 2018) 

• Blair-Zuijderhoff, Baart e.a. (Twynstra Gudde):  Onderzoek naar de samenwerking in de regio, gemeente 

Leiderdorp (2019) 

• Gemeente Leiden: Brief stand van zaken regionale samenwerking. (2019) 

• Gemeente Voorschoten: Collegeakkoord ‘’Duurzaam vooruitstrevend’’. (2018) 

• Gemeente Voorschoten: Routekaart “Een zelfstandig Voorschoten in de Leidse regio. (2019)  

• Genugten, van e.a.: Samen werken aan effectieve regionale samenwerking. Radboud Universiteit Nijmegen. 

(2017) 

• Hommes, Gooskens e.a. (Rijnconsult): Versterken realisatiekracht gemeente Wassenaar. (2019) 

• Luijk, van e.a. (BMC Advies): Bestuurskracht onderzoek Voorschoten (2016) 

• Moore: Recognizing Public Value. Harvard (2013). 

• Partners+Pröpper: Dashboard opgaven en samenwerkingsverbanden – Voorschoten Wassenaar. (2019) 

• Projectteam Hart van Holland: “Hart van Holland Regionale Agenda Omgevingsvisie 2040” (2016)  

• Projectteam toekomstvisie Leidse regio: Verkenning van samenwerkingsvormen voor de Leidse regio. (2017) 

• Provincie Zuid-Holland: Slimmer en sterker bestuur in Zuid-Holland (2015) 

• Tordoir en Poorthuis: Zuid-Hollandse netwerken. Analyse van ruimtelijke interactie tussen gemeenten en 

kernen. (2017)  

• Koning, e.a. (Radar): Onderzoek verlegging koers sociaal domein naar Leidse regio. (2019)  

• Vastgesteld door de gemeentesecretarissen: Rapport Ambtelijke verkenning samenwerking Leidse regio. (2018) 

• Werff, van der; Veller, van; e.a. (Berenschot): Een vlucht naar voren of een duurzaam perspectief? De effecten, 

kansen en risico’s van ambtelijke fusies in kaart gebracht. (2018) 
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Bijlage 1 
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(eenmalige kostenpost o.b.v. contant gemaakte jaarlijks 
bedrag van € 98.000 tegen een reële verdisconteringsvoet)
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