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Geachte Raad,

Met het memo van 22 oktober 2019 (Z/18/24405/159884) hebben wij u geinformeerd over de
uitspraak van de rechter in het kort geding dat een aantal jeugdhulpaanbieders hadden
aangespannen tegen de tien gemeenten die in Haaglanden samenwerken op het gebied van
inkoop van jeugdhulp (H10). Het vonnis is integraal te lezen op de website rechtspraak.nl:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2019:11096&showbutton
=true. Met deze brief informeert het college de raad over de vervolgstappen.

Medio zomer 2019 werd duidelijk dat ondanks het intensieve gezamenlijke traject met onder
meer dialoogtafels er bij meerdere jeugdhulpaanbieders bezwaren leefden ten aanzien van
aspecten van het nieuwe beoogde stelsel, zoals bepalingen rond trajecttarieven, wachtlijsten,
kwaliteit en garanties. Dit is voor de gemeenten aanleiding geweest om een overgangsperiode
in te stellen voor de invoering van resultaatbekostiging alsmede voor tegemoetkoming bij een
aantal voorgenomen contractuele eisen. Wij hebben u hierover geinformeerd met
informatiebrief nr. 059. De bedoeling van de overgangsperiode was om meer ruimte te creéren
om ervaring op te doen, om de kwaliteit van de invoering van het nieuwe stelsel te verbeteren
en hierbij tegemoet te komen aan de zorgen van de jeugdhulpaanbieders.

Stappen inzake uitvoering vonnis

De rechter gebiedt de gemeenten in Haaglanden in het vonnis “de tarieven die zij hanteren in
de aanmeldingsprocedure zodanig te wijzigen dat deze in lijn zijn met artikel 2.12 van de
Jeugdwet, een en ander met inachtneming van hetgeen in het vonnis daarover is overwogen”.
Een delegatie van wethouders jeugd uit de regio, heeft inmiddels hierover de eerste contacten
met de betrokken jeugdhulpaanbieders gehad. Ook zal er vanuit de gemeenten contact worden
gelegd met de minister van VWS en de VNG om de betreffende situatie te bespreken.

Stappen om zorgcontinuiteit te borgen

Als eerste stap zullen de gemeenten samen met de jeugdhulpaanbieders zorgen dat de
zorgcontinuiteit voor jeugdigen en gezinnen per 1 januari a.s. is gewaarborgd. Het doel is dat
lopende jeugdhulptrajecten en nieuwe aanvragen zonder belemmering kunnen worden
uitgevoerd en ingediend. De gemeenten zullen zich zoals door de rechter gevraagd proactief en
constructief opstellen met de nadrukkelijke bedoeling tot overeenstemming te komen. Dit is de
eerste stap. Ook wordt het door de rechter geadviseerde bemiddelingstraject gestart over de
tarieven.

Langere termijn

De inzet van de gemeenten is dat in de loop van 2020 de inkoopprocedure kan worden hervat
en dat op 1 januari 2021 de nieuwe contracten van kracht worden. Het door de raden
vastgestelde inkoopkader (juli 2018) blijft de basis voor de vormgeving van het nieuwe stelsel.
In overleg met de jeugdhulpaanbieders zullen de gemeenten nog nader uitwerken of de
resultaten van de bemiddelingsperiode verkorting van de overgangsperiode mogelijk maakt en
op welke wijze, binnen de contractuele afspraken, zekerheden en terugvalopties bij
onverwachte ontwikkelingen kunnen worden ingebouwd.



Spoedappel

De inhoud van het vonnis kwam voor de gemeenten zoals vermeld onverwacht, is ook op
onderdelen moeilijk te begrijpen én in de optiek van gemeenten op onderdelen onjuist. Daarom
zullen de gemeenten, terwijl de uitvoering van het vonnis proactief en constructief ter hand
wordt genomen, een spoedappel instellen. Door het huidige vonnis voorzien gemeenten dat ook
in andere inkooptrajecten nog onduidelijkheden blijven bestaan en daarmee tariefdiscussies
voortdurend terug zullen komen. Onze inzet is dat het spoedappél bijdraagt aan de - voor zowel
gemeenten als jeugdhulpaanbieders - noodzakelijke en heldere gezamenlijke uitgangspunten.

Betekenis van het vonnis voor transformatie en sturing

Aan diverse transformatiedoelen wordt momenteel door gemeenten en jeugdhulpaanbieders op
basis van de bestaande contracten gewerkt, zoals ombouw van gesloten jeugdhulp, het
ontwikkelen van integrale specialistische teams, samenwerking met jeugdbescherming,
vernieuwen van pleegzorg, het realiseren van onderwijs-jeugdzorgtrajecten en innovatie via
leernetwerken. Het vonnis heeft op al deze ontwikkelingen geen invloed en deze kunnen ook
komende periode worden gecontinueerd. De werking ervan kan worden verstevigd door het
benutten van de in het nieuwe stelsel beoogde leertafels. Het vonnis en uitstel van nieuwe
contracten hoeft deze leertafels niet in de weg te staan.

Verder kan in pilots nog steeds op vrijwillige basis worden geoefend met profielen,
resultaatdialogen en resultaatmeting.

Kostenbeheersing

Tarieven zijn een belangrijk sturingsinstrument, zowel voor jeugdhulpaanbieders als
gemeenten. De door de gemeenten voorgestelde tarieven zouden, naast andere maatregelen,
zoals inzetten POH, normenkader en onderwijs-jeugd samenwerking, kunnen bijdragen aan
kostenbeheersing in het jeugdhulpstelsel. Het vonnis van de voorzieningenrechter bepaalt als
zodanig niet de hoogte van de tarieven, behalve dan dat gemeenten daarover in overleg dienen
te gaan met de aanbieders.

Duidelijk is echter wel dat door het vonnis de mogelijkheden voor gemeenten tot
kostenbeheersing en het terugdringen van de tekorten lastiger geworden zijn. Gemeenten en
aanbieders hebben nadrukkelijk gezamenlijk verantwoordelijkheid voor een betaalbaar en
duurzaam stelsel, maar er is de afgelopen periode al vaak zichtbaar gemaakt dat het Rijk dient
te zorgen voor voldoende budget. De extra middelen die het Kabinet bij haar laatste begroting
heeft toegezegd, zijn bij lange na niet voldoende om de acute problemen van gemeenten en
jeugdhulpaanbieders op tal van plekken in het land en ook in Haaglanden op te lossen

Concluderend

Het spreekt voor zich dat de gemeenten de gang van zaken betreuren omdat het risico op
vertraging van de invoering van de resultaatgerichte werkwijze is toegenomen. In de visie van
de gemeenten is dit zeker niet in het belang van de jeugdigen en gezinnen, maar ook niet in dat
van jeugdhulpaanbieders en gemeenten. De gemeenten blijven er naar streven om de gewenste
transformatie van de jeugdhulp, samen met de jeugdhulpaanbieders, te realiseren. Van de
vorderingen de komende periode zal het college de raad op de hoogte stellen.

Parallel aan dit traject wordt door ons verder gewerkt aan het traject van de gewenste
verlegging van de focus jeugdhulp naar de Leidse en/of Holland Rijnland regio.
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