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Adviesnota aan de Raad

Onderwerp
2e begrotingswijziging 2019 en 1e begrotingswijziging 2020 GR ODWH

Samenvatting
Het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West-Holland (in 
het vervolg: GR ODWH) stelt uw raad in de gelegenheid een zienswijze kenbaar te maken over 
de 2e begrotingswijziging 2019 en de 1e begrotingswijziging 2020 van de GR ODWH. Tot 17 
januari 2020 kan een zienswijze worden ingediend. 

Voorschoten heeft in 2016 besloten deel te nemen aan de GR ODWH. De ODWH is in 2000 
opgericht en operationeel. De ODWH verleent in opdracht van provincie en gemeenten in de 
regio Holland Rijnland diensten op het terrein van de milieuwetgeving (vergunningverlening, 
toezicht en handhaving). Voorschoten heeft een stemverhouding van 2%. De stemverhouding is 
het belang in de GR ODWH en gebaseerd op de initiële begroting 2020 vastgesteld door het 
algemeen bestuur in de vergadering van 8 juli 2019.

Beoogd effect
Een zienswijze namens de raad op de 2e begrotingswijziging 2019 en de 1e begrotingswijziging 
2020 van de Omgevingsdienst West-Holland.

Argumenten
1.1 Voorschotense belangen moeten zoveel mogelijk worden zeker gesteld.

De ontwerpbegrotingen 2019 en 2020 zijn opgesteld in overeenstemming met de Kadernota 
2019 en 2020. Ten tijde van vaststelling van de Kadernota 2019 (juli 2018) heeft het bestuur 
besloten om de indexering voor 2019 vooralsnog op 0% te zetten. Dat had twee redenen. Ten 
eerste was er destijds net een inhaalslag voor de indexering uitgevoerd (3,58% voor 2017 en 
2018). Ten tweede waren de onderhandelingen over de CAO 2019 nog niet afgerond. De CAO 
2019 is uiteindelijk in september 2019 gesloten.

De stijging van de deelnemersbijdrage geldt voor alle deelnemende gemeenten en wordt 
veroorzaakt door een exogene oorzaak. 

Kanttekeningen
Er zijn geen kanttekeningen te benoemen.

Burgerparticipatie
Op dit onderwerp is burgerparticipatie niet van toepassing.

Communicatie
De communicatie wordt na besluit van het algemeen bestuur van de GR ODWH verzorgt door de 
omgevingsdienst.



Financiën

Door de indexering van loonkosten in de 2e begrotingswijziging 2019 en de 1e 
begrotingswijziging 2020 neemt de deelnemersbijdrage voor Voorschoten als volgt toe:

Doorbelasting voor 2019 op basis van het aandeel in de begroting, betekent voor Voorschoten:

Deelnemer Begroting 2019 
(incl. 1e 
begrotingswijziging) 
(€ x 1.000)

Verdeelsleutel 2e 
begrotingswijziging 
(€ x 1.000)

Begroting 
2019 (na 2e 
wijziging) (€ x 
1.000)

Voorschoten 259 2% 5 264

De meerkosten voor de 2e begrotingswijziging 2019 kunnen worden gedekt binnen de 
beschikbare budgetten van taakveld 7.4.

Doorbelasting voor 2020 op basis van het aandeel in de begroting, betekent voor Voorschoten:

Deelnemer Begroting 2020 
(conform 
begroting)

(€ x 1.000)

Verdeelsleutel 1e 
begrotingswijziging 
(€ x 1.000)

Begroting 2020 
(na 1e wijziging 
conform 
begroting) (€ x 
1.000)

Voorschoten 261 2% 6 267

De meerkosten voor de 1e begrotingswijziging 2020 kunnen worden verwerkt in de 
voorjaarsnota 2020. 

Risico’s
Bij de GR ODWH:

In het kader van ‘good public governance’ heeft de GR ODWH een risicomanagementsysteem 
opgezet. In paragraaf 8.1.1. van de ontwerpbegroting staat een beknopte weergave van de 
risico-inventarisatie. In bijlage 3 van de ontwerpbegroting staat de inventarisatie in detail 
toegelicht.

Beoordeeld kan worden dat de risico-inventarisatie zorgvuldig is uitgewerkt en de ODWH en 
haar deelnemers goed inzicht geeft in de mogelijke risico’s. De stuurbaarheid van de organisatie 
wordt daarmee vergroot.



Bij de gemeente: 

Een risico is dat de GR ODWH meer uren maakt voor Voorschoten dan begroot. Om dit te 
voorkomen zijn afspraken gemaakt binnen de WODV en met de GR ODWH. Bij dreigende 
overschrijding op een product wordt vroegtijdig afgestemd hoe hiermee wordt omgegaan. Op 
het totaal van alle producten tezamen mag geen overschrijding van kosten plaatsvinden.

Duurzaamheid

Duurzaamheid en energietransitie is een belangrijk speerpunt in de strategienota 2018-2021 
van de GR ODWH. De GR ODWH informeert frequent de gemeenten aangaande de 
ontwikkelingen op dit terrein en vervult op verzoek ook duurzaamheidsopdrachten uit.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

A. R. de Graaf, P.J. Bouvy-Koene,
Gemeentesecretaris Burgemeester



Besluit

Registratienummer: Z/19/031191/132515

De raad der gemeente Voorschoten;

gelet op het bepaalde in artikel 34, tweede lid, van de Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst West-Holland,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van dinsdag 17 december 2019,

besluit:

over de 2e begrotingswijziging 2019 en de 1e begrotingswijziging 2020 een zienswijze naar 
voren te brengen bij het bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West-
Holland, zoals verwoord in de bij dit besluit behorende ontwerpbrief.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering 
van de raad der gemeente Voorschoten, 
gehouden op 30 januari 2020

de griffier, de voorzitter,

Drs. B.J. Urban P.J. Bouvy-Koene


