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Geachte Raad, 

Het college heeft haar voorkeur uitgesproken voor focus op de Leidse regio. Het vormgeven van 

de samenwerking in de Leidse regio is uitgewerkt in de Routekaart Leidse regio. Deze 
Routekaart is in januari 2019 vastgesteld door de gemeenteraad. Deze Routekaart bestaat uit 
verschillende stappen op welke manier de focus op de Leidse regio te vergroten.  

Onderzoeken Radar, Berenschot en aanbevelingen 
Onderzoeksbureaus hebben in beeld gebracht met wie de gemeente Voorschoten op dit moment 

samenwerkt. Deze onderzoeken maken deel uit van de Routekaart Leidse regio (STAP 4 
Vormgeven verdere traject en Weg 2 Vormgeven/verbeteren samenwerking Leidse regio (extern 
– bestuurlijk). Het sociaal domein omvat de deelterreinen maatschappelijke zorg ( Wmo), jeugd 
en participatie. Deze taken zijn thans versnipperd over twee regio’s: de Leidse en de Haagse 
regio. Maar ook aan de Leidse kant zijn deze drie taken nog niet integraal en met telkens 
dezelfde partners belegd. Daar ligt dus een complexe opgave.  

Voor het sociaal domein is vervolgens bureau Radar gevraagd te onderzoeken welk scenario van 
samenwerken voor het sociaal domein de meeste potentie heeft, passend bij de voorkeuren van 
Voorschoten. Radar heeft vier scenario’s onderzocht: 

• De huidige samenwerkingen behouden;  
• Gedifferentieerd samenwerken; 

• Integraal samenwerken; 
• Integraal samengaan. 

Radar heeft op basis van de wensen van het College het voorkeursscenario van integraal 
samenwerken. Daarbij heeft Radar aanbevolen om bestuurlijk een scenario te kiezen. Onder 

integraal samenwerken verstaat Radar: 

• Samenwerken ten aanzien van beleid en uitvoering van de wettelijke taken sociaal 
domein. 

• Sturing, beleid en toezicht is gepositioneerd bij de gemeente Voorschoten. 
• Uitvoering wordt geregeld door gezamenlijke (inter) gemeentelijke 

uitvoeringsverbanden of inkooprelaties met uitvoerders.  
• Er wordt samengewerkt op basis van integrale uitvoering van de taken in het sociaal 

domein en de bestuurlijke tafel waarin beleid, sturing en toezicht wordt besproken. 

• De toegang is belegd in 1 sociaal team waarin de consulenten van de 3D voor 
Voorschoten  zitten. Dit team is in de hele Leidse regio op dezelfde wijze vormgegeven.   

Radar geeft aan dat integraal samenwerken de meeste kans geeft op efficiency en een mogelijk 
betere brede blik door de toegang. Dit scenario legt dus de nadruk op integraal (alle 
decentralisaties van het sociaal domein) en 1 regio (alle gemeenten uit de Leidse regio hebben 
hetzelfde beleid en dezelfde uitvoering). 

Voor een dergelijke samenwerking is dezelfde ambitie van de andere vier gemeenten 
noodzakelijk. Dat betekent dat we voor verdere implementatie afhankelijk zijn van de ambities 
van onze regiogemeenten. Wat de aanbeveling verder complex maakt, is dat Radar wel voor- en 



 

 

nadelen schetst maar niet een stevige aanbeveling doet. Bovendien gaat het om kwetsbare 

personen waarbij de meerwaarde van structuren niet altijd meteen evident is. Ook speelt het 
uiteindelijk coördinatie en governance vraagstuk mee met het al dan niet opgeven van invloed.  

Gesprekken met de regiopartners van de Leidse regio 
Wij hebben de aanbeveling van radar opgevolgd en een scenario gekozen. Wij willen graag 

integraal samenwerken en zien in integraliteit een duidelijke meerwaarde voor onze inwoners. 
Radar geeft aan dat dit de meeste kans heeft in de Leidse regio. Dit noemen we ook wel de 
“omklapping Sociaal Domein” van voormalig Haaglanden naar de Leidse regio.  
De nieuwe portefeuillehouder Sociaal Domein gaat met de gemeenten uit de Leidse regio in 
gesprek over hun ambitie met betrekking tot integrale samenwerking in het sociaal domein. Dit 
leidt tot inzicht in de mogelijke samenwerkingsopties voor Voorschoten. 

Besluit en vervolg 
Op basis van dit inzicht zullen we in het eerste kwartaal een besluit nemen over de best 
mogelijke samenwerkingsvorm en bijbehorende termijnen. We maken dan een stappenplan per 
beleidsterrein: WMO, Jeugdhulp, Werk en Inkomen etc. We inventariseren dan in samenwerking 
met andere gemeenten wat nodig is voor de implementatie van het besluit. 
 

Ondertussen 
Ondertussen zitten we ambtelijk en bestuurlijk aan tafel voor beleidsvraagstukken in het sociaal 
domein. De aanbesteding jeugdhulp en toegang jeugdhulp in de Leidse regio wordt in het begin 
2020 gepubliceerd en moet in 2021 zijn gecontracteerd. De inkoop van de jeugdhulp beleggen 
bij de Leidse regio zou een optie kunnen zijn voor Voorschoten. We weten echter niet welke 
tarieven er gehanteerd worden bij een kleinere afname (2 Holland Rijnland regio’s is minder 

afname dan 10 Haagse gemeenten) en we hebben geen zicht op de gezamenlijke integrale stip 
op de horizon. De inkoop van de toegang Jeugd levert geen integraliteit op die Voorschoten 
nastreeft. Zolang er geen duidelijkheid bestaat over de stip op de horizon van de vijf gemeenten 
vinden we het te vroeg om keuzes te maken.  

Wel doen we mee met de inkoop Wmo die in 2022 moet zijn ingekocht. Begeleiding en 
dagbesteding raken aan de decentralisatie maatschappelijke zorg en beschermd wonen.  

Financiën 
De omklapping van het sociaal domein brengt kosten met zich mee. Voor het continueren van 
ambtelijke inzet in de Leidse regio en voor deelname aan de inkoop overleggen voor begeleiding 
en dagbesteding in de Leidse regio zal het in ieder geval in 2020 noodzakelijk zijn om extra 
capaciteit in te huren. Hiervoor is een bedrag nodig van ca. € 90.000. Dit bedrag wordt gedekt 

uit het voor 2020 in de begroting incidenteel beschikbaar gestelde budget van € 382.000 voor 
de versnelling van uitvoering van infrastructurele projecten en doelstellingen uit het 
coalitieakkoord. 
 

Met vriendelijke groet, 

het college van burgemeester en wethouders, 
 
 

A. R. de Graaf, P.J. Bouvy-Koene, 

gemeentesecretaris burgemeester 
 

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 
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3. Integraal 
samengaan

1. Gedifferentieerd 
samenwerken

2. Integraal 
samenwerken

0. Continuering 
huidige situatie

Mate van integraliteit

Mate van bestuurlijke integratie

Mate van beleidsharmonisatie
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(eenmalige kostenpost o.b.v. contant gemaakte jaarlijks 
bedrag van € 98.000 tegen een reële verdisconteringsvoet)
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