
Startnotitie Subsidiebeleid Wassenaar 2021-

2024



Startnotitie Subsidiebeleid Wassenaar 2021-2024

2

1.1 Inleiding

Deze Startnotitie vormt de basis voor het nieuwe subsidiebeleid van de gemeente Wassenaar voor 

de periode 2021-2024. De Startnotitie gaat in op de uitgangspunten, kaders, rollen en planning. 

Het vaststellen van deze Startnotitie is de eerste stap om te komen tot nieuw subsidiebeleid voor 

de gemeente Wassenaar.

1.2 Uitgangspunten voor nieuw beleid

Subsidiebeleid is geen doel op zich en staat bovendien niet op zichzelf. Het is één van de middelen 

om ambities te verwezenlijken. Subsidies vormen een stimulans voor initiatieven uit de 

samenleving. Sommige activiteiten hebben steun van de gemeente nodig. Andere activiteiten 

kunnen ook zonder steun, vanuit de markt, plaatsvinden. De traditionele rollen in dit proces zijn 

die van subsidieverlener (de gemeente) en die van subsidie-ontvanger (organisaties). 

Vanuit het subsidiebeleid ondersteunt de gemeente wettelijke taken. Veel van deze taken liggen in 

het sociaal domein waar de gemeente Wassenaar taken en verantwoordelijkheden heeft in de zorg 

en ondersteuning aan inwoners. Hiernaast financiert de gemeente vanuit het subsidiebeleid ook 

wettelijk taken op andere terreinen, zoals bijvoorbeeld de financiering van de lokale omroep. 

Vanuit de gedachte dat bundeling van krachten en verbinding zoeken een groter maatschappelijk 

effect heeft, zet het nieuwe subsidiebeleid sterk in op samenwerking. Samenwerking tussen 

organisaties en de gemeente en samenwerking tussen organisaties onderling. De gemeente brengt 

mensen en organisaties samen en zoekt nieuwe, creatieve antwoorden op maatschappelijke 

vraagstukken. Het nieuwe subsidiebeleid werkt op deze manier inspirerend voor organisaties die 

nieuwe initiatieven ontplooien. 

De volgende vijf uitgangspunten vormen de basis van het nieuwe subsidiebeleid: nieuw, verbeterd, 

samenhangend, eerlijk en actueel zonder de fundamenten van het huidige subsidiebeleid aan te 

tasten.

1. Nieuw: het gaat om nieuw beleid voor de periode 2021 – 2024.

2. Verbeterd: er komt een verbeterslag op proces en inhoud.

3. Samenhangend: de verschillende subsidies worden zowel inhoudelijk als procesmatig op elkaar 

afgestemd zodat ze een samenhangend subsidiepakket van de gemeente opleveren. 

Samenhangend verwijst bovendien naar de samenwerking met en tussen organisaties.

4. Eerlijk: historisch (scheef) gegroeide subsidiëring wordt aangepast.

5. Actueel: het beleid speelt in op maatschappelijke (gewenste) ontwikkelingen en rendement, 

zoals inclusief subsidiebeleid. 

1.2.1 Beleidskaders

Het nieuwe subsidiebeleid houdt rekening met andere beleidsplannen, programma’s en afspraken 

zoals de uitvoeringsplannen in het Sociaal Domein, het Nationaal Sportakkoord, het garantieplan 

sport, het evenementenbeleid, de cultuurnota ’21-’24, het Programma Wassenaar 2030 en de Wet 

markt en overheid (kostendekkende huren). Ook wordt rekening gehouden met historisch (scheef) 
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gegroeide subsidiëring. Verder wordt overwogen of, en zo ja hoe, het nieuwe beleid voldoende 

inspeelt op maatschappelijke (gewenste) ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld duurzaamheid. 

Uiteraard sluit het nieuwe subsidiebeleid aan op de inhoudelijke koers en de bijbehorende 

ombuigingen uit het Coalitieakkoord. Een aantal relevante afspraken en ontwikkelingen wordt 

hieronder toegelicht:

Ondersteuning van diverse beleidsvelden en ontwikkelingen

Een financiële stimulans (subsidie) kan bijdragen aan verwezenlijking van de doelstellingen van de 

uitvoeringsplannen Sociaal Domein, het Nationaal Sportakkoord (bestaande uit het Lokaal 

Sportakkoord en het Nationaal Preventieakkoord), het garantieplan sport, het evenementenbeleid 

en de cultuurnota ’21-’24. 

Realisatie van Programma Wassenaar 2030 en coalitieakkoord

Door de kaders van het subsidieplan te enten op de uitgangspunten van Programma Wassenaar 

2030 en het coalitieakkoord draagt het subsidieplan bij aan de realisatie van de daarin opgenomen 

doelstellingen. 

Invoering kostendekkende huren vastgoed

Een van de simultane ontwikkelingen is de invoering van kostendekkende huren. Uitgangspunt is 

dat er subsidie wordt verstrekt voor activiteiten. Het huren van panden of gronden wordt 

losgekoppeld. De invoering van kostendekkende huren van het gemeentelijk vastgoed, op basis 

van de Wet Markt en Overheid, vraagt mogelijk om huurcompensatie van maatschappelijk 

vastgoed. De berekening van de kostprijzen van huren of pachten wordt, net als het subsidiebeleid, 

voor de zomer aan de raad aangeboden. Daarbij wordt over eventuele compensatie van huur of 

pacht nader besloten. Omdat het niet mogelijk is op deze besluitvorming vooruit te lopen in het 

subsidieplan wordt er - als hiertoe wordt besloten - een aparte regeling voor  compensatie van 

huur of pacht gemaakt.

Verruiming btw–sportvrijstelling

Vanaf 1 januari 2019 is de btw-sportvrijstelling verruimd. Exploitanten hoeven geen 9% btw meer 

te betalen over hun inkomsten, echter de aftrek van 21% btw over de kosten is ook vervallen. Per 

saldo kan dit nadelig zijn voor de exploitant. Voor de gemeente en sportorganisaties zijn tijdelijke 

compensatieregelingen ingevoerd (SPUK en BOSA). De verruiming van de btw-sportvrijstelling en 

de compensatie hiervan via een van de regelingen vormen samen met subsidie aan gebruikers 

belangrijke ingrediënten voor de exploitatie.

Herziening contracten sport en scouting (incl. invoering kostendekkende huren)

Voor 2020 staat de herziening van contracten van sport- en scoutingverenigingen op het 

programma. Hier zijn drie aanleidingen voor: 

 invoering Wet markt en overheid (invoering kostendekkende huren);

 verruiming btw-sportvrijstelling;

 onduidelijkheid over verplichtingen, eigenaars- en huurdersdeel van de kosten van beheer en 

onderhoud voor de verschillende verenigingen.
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Dit onderdeel wordt apart uitgevoerd en heeft zowel inhoudelijk als mogelijk ook financieel en 

subsidie-technisch raakvlakken met het subsidiebeleid. Afstemming is dus gewenst. De gemeente 

Voorschoten heeft een vergelijkbare herziening op de agenda staan. Hoewel de situatie per 

gemeente verschilt (en zelfs per sport of scouting vereniging) kunnen ervaringen en opgedane 

deskundigheid worden uitgewisseld. 

Incidentele subsidies c.q. gemeenschapsfonds

Het college heeft verkennende gespreken gevoerd met Stichting Gemeenschapsfonds Wassenaar 

(SGW). De initiatiefnemers hebben aangegeven dat zij openstaan voor het verzorgen van 

incidentele subsidies voor de gemeente. Het college heeft op 10 december 2019 aangegeven dat 

deze samenwerking verder onderzocht dient te worden en wil de eventuele vormgeving van de 

samenwerking meenemen in het nieuwe subsidiebeleid.  

Stroomlijnen van proces subsidiebeleid

Aangezien het subsidieverleningsproces voor zowel Wassenaar als Voorschoten door de 

werkorganisatie wordt uitgevoerd levert een vergelijkbare opzet efficiencyvoordeel op. Hoewel de 

beleidsuitgangspunten en financiële kaders op een aantal punten verschillen, zal toch steeds 

bekeken worden, op welke punten een gelijke opzet mogelijk is.

1.2.2 Financieel kader

Met het vaststellen van de begroting 2020-2023 in november 2019 is een groot deel van het 

financiële kader voor het subsidiebeleid vastgesteld. Het nieuwe subsidiebeleid wordt uitgewerkt 

binnen de contouren van deze begroting, rekening houdend met de daarin opgenomen 

taakstellingen. Er zijn geen forse financiële bijstellingen op het gebied van subsidies, er is sprake 

van een oplopende taakstelling die uitmondt in een totaalbedrag van 80.000 euro in 2023. 

1.3 Rollen en bevoegdheden
In zijn meest ideale vorm kan het nieuwe subsidiebeleid rekenen op breed draagvlak en steun van 

zoveel mogelijk belanghebbenden. Daarvoor is het zaak om hen de kans te geven om input te 

leveren. Aan de andere kant mogen er ook geen verwachtingen worden gewekt die niet 

waargemaakt kunnen worden. De wijze waarop instellingen input kunnen leveren wordt in een 

zogenaamde Factor C sessie verder uitgewerkt, dit is een instrument voor burgerparticipatie. 

Uiteindelijk is het gemeentebestuur verantwoordelijk voor het opstellen van de beleidsnota en de 

keuzes die daarin worden gemaakt. Het college en de gemeenteraad hebben hierbij de volgende 

rollen:

 Het college van burgemeester en wethouders is bestuurlijk opdrachtgever van het project met 

wethouder Inge Zweerts de Jong als gemandateerd opdrachtgever. Zij is verantwoordelijk voor 

het voeren van het juiste proces met de daarbij behorende inspraak, zodat het beleidsdocument 

ter besluitvorming kan worden voorgelegd aan de raad. 

 De gemeenteraad is het besluitvormende orgaan. Hij stelt de kaders vast waarbinnen het 

nieuwe subsidiebeleid wordt opgesteld. Aan het eind van het project legt het college ter 
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besluitvorming aan de raad het definitieve voorstel voor met het daarbij behorende subsidieplan 

en verordening. 

1.4 Planning

De planning is als volgt:

Dec 2019 – jan 2020 Initiatieffase

Beleidsadviseurs en college verkennen inhoudelijke uitgangspunten. Dit gebeurt onder andere op 

basis van de in deze Startnotitie genoemde uitgangspunten.

Feb 2020 – mrt 2020 Definitiefase

De gemeenteraad (raadscommissie SD 12 feb) reageert op de kaders van het nieuw op te stellen 

subsidiebeleid. Hierna krijgen andere belanghebbenden (inclusief adviesraad Sociaal Domein 

Wassenaar) de kans om input te geven op de uitgangspunten. 

Mrt 2020 – apr 2020 Ontwerpfase

De gemeenteraad stelt de startnotitie vast. Beleidsadviseurs schrijven het beleid, de verordening 

en eventuele beleidsregels. Dit gebeurt op basis van de input van het college, de raad en andere 

belanghebbenden.

Apr 2020 – jun 2020 Voorbereidingsfase

Het college besluit (uiterlijk 28 april 2020) om het subsidieplan 2021 – 2024 en de verordening  

aan de Raad ter besluitvorming voor te leggen (uiterlijk 8 juni 2020).

Vanaf jul 2020 Uitvoeringsfase

Beleidsadviseurs en accounthouders gaan aan de slag om het proces van afhandeling van subsidies 

goed in te richten.

Een visuele weergave van het volledige subsidieproces vindt u in de bijlage

1.5 Communicatie
De communicatiestrategie en -aanpak wordt uitgewerkt tijdens drie zogenaamde Factor C sessies, 

een instrument voor burgerparticipatie. Op deze manier worden interne belanghebbenden vanaf 

begin af aan betrokken en krijgt het perspectief van de doelgroep/gebruiker een duidelijke plek in 

zowel de communicatieaanpak als in het beleid. 
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Bijlage Subsidieproces
Het subsidieproces met een doorlooptijd van december 2019 tot en met december 2020


