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VOORBLAD Voorstel aan de Raad
Registratienummer: Z/20/042310/186875
Datum collegebesluit: 
Datum commissievergadering:
Datum raadsvergadering:

maandag 4 mei 2020
woensdag 20 mei 2020 
donderdag 11 juni 2020

Soort Voorstel: Adviesnota
Onderwerp: Wensen en bedenkingen op de Concept RES Holland Rijnland 
Portefeuillehouder: Wethouder Spil
Programma: Programma 7 Volksgezondheid en Milieu

Kernboodschap: In het Akkoord van Parijs is afgesproken dat de opwarming 
van de aarde wordt beperkt tot minder dan twee graden 
Celsius. Het Klimaatakkoord is de nationale invulling van dit 
internationale akkoord, met als centrale doel het 
terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen in 2030 met 
49% t.o.v. 1990. Voor het behalen van dit doel is een 
belangrijke rol weggelegd voor gemeenten en regio’s. Iedere 
regio dient een Regionale Energie Strategie (RES) op te 
stellen, waarin zij beschrijft welke energiedoelstellingen er 
moeten worden gehaald en op welke termijn. Een RES is 
daarmee ook een instrument om de lokale ambities 
betreffende energie binnen bereik te brengen. In regio 
Holland Rijnland, waar Voorschoten bij hoort, is in 2017 het 
Energieakkoord Holland Rijnland vastgesteld. Op basis van dit 
Energieakkoord, en conform de eisen vanuit het Nationaal 
Programma RES is eerst een Concept-RES opgesteld. In 
Holland Rijnland is ervoor gekozen om naast Warmte en 
Elektriciteit (verplicht) ook in te gaan op Energiebesparing en 
Mobiliteit. De Concept-RES ligt nu als voorstel bij de raad om 
wensen en bedenkingen te geven aan Holland Rijnland, om te 
betrekken bij de verdere uitwerking van de RES.

Bijlagen: 1. Ontwerpbrief wensen en bedenkingen over de concept-
RES Holland Rijnland

2. De concept RES en bijlagen treft u aan op: 
https://hollandrijnland.nl/concept-res-holland-rijnland/ 
en op de Energie-pagina: 
https://hollandrijnland.nl/ruimte/energie/

Beslispunten 1. Vaststellen van de wensen en bedenkingen over de 
Concept-RES, verwoord in de bij dit besluit behorende 
ontwerpbrief, en deze naar voren te brengen bij het 
bestuur van Holland Rijnland.

Relatie met:  Agendapunt:  (bijv. een aangehouden stuk of een stuk 
wat nog moet komen of al geweest is)

 Toezegging:
 Amendement/motie: 
 Schriftelijke vragen:

https://hollandrijnland.nl/concept-res-holland-rijnland/
https://hollandrijnland.nl/ruimte/energie/
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Adviesnota aan de Raad

Onderwerp
Wensen en bedenkingen op de Concept RES Holland Rijnland 

Leeswijzer
Voor u ligt het raadsvoorstel dat gaat over het opstellen van de Regionale Energiestrategie 
(RES) in Holland Rijnland. Deze Regionale Energiestrategie is inmiddels uitgewerkt in een 
conceptversie en is onlangs in de besluitvormingsprocedure gebracht. In dit raadsvoorstel 
bieden wij u via een weblink de concept RES en de bijbehorende bijlagen aan. Het college heeft
concept wensen- en bedenkingen opgesteld en biedt deze u aan in dit raadsvoorstel. Voor de 
duidelijkheid is het van belang aan te geven dat in deze fase dus niet om een inhoudelijk besluit 
over de concept RES wordt gevraagd, wel om de wensen en bedenkingen van de raad vast te 
stellen. 

Inleiding
Op 27 september 2017 ondertekenden alle regiogemeenten, de provincie Zuid-Holland, het 
Hoogheemraadschap van Rijnland en de Omgevingsdienst West-Holland het Energieakkoord 
Holland Rijnland. De ambitie van de regio Holland Rijnland is in 2050 energieneutraal te zijn. Dit 
is een ambitieuze en tegelijkertijd noodzakelijke opgave, waarmee de regio invulling geeft aan 
nationale en internationale doelstellingen op het gebied van klimaat en energie. In 2050 moet 
het energieverbruik binnen de regio volledig worden gedekt door energie uit duurzame 
energiebronnen of restbronnen. We willen inzetten op 80% herkomst uit onze eigen regio. De 
resterende 20% vullen we in door bijvoorbeeld restwarmte uit de nabijheid van onze regio. Ook 
energiebesparing vinden we heel belangrijk: we zetten in op 30% besparing ten opzichte van 
ons huidige energiegebruik. Hiermee stoot de regio in 2050 voor de energievoorziening 
nauwelijks nog CO2 uit.
De ambitie voor 2050 is de stip aan de horizon. Om de ambitie te vertalen in concrete acties, 
zijn er voor 2030 tussentijdse doelen gesteld met betrekking tot energiebesparing en duurzame 
energieopwekking. Het behalen van deze doelen wordt mede gerealiseerd door het opzetten van 
een zogenaamde Regionale Energiestrategie (RES).  

Het maken van een RES komt voort uit het nationale Klimaatakkoord van 28 juni 2019. Dit is de 
Nederlandse uitwerking van de internationale klimaatafspraken van Parijs (2015). De RES is een 
regionaal document waarin voor 2030 en 2050 de opgaven voor duurzame 
elektriciteitsopwekking en de opgaven voor de gebouwde omgeving zijn uitgewerkt. Binnen de 
regio’s werken de gemeenten, de provincie en het waterschap samen met stakeholders om te 
komen tot een RES. De RES is daardoor ook een belangrijk instrument om de lokale ambities op 
het gebied van de energietransitie binnen bereik te brengen.

Beoogd effect
Om de opwarming van de aarde, met alle gevolgen van dien, te beperken, is het nodig om de 
CO2 uitstoot drastisch te beperken. Om dit te bereiken zijn ingrijpende maatregelen nodig, die 
de hele samenleving zullen betreffen. Met het opstellen van een RES worden de 
energiedoelstellingen van de regio beschreven, maar wordt ook gestreefd naar het verkrijgen 
van draagvlak in de maatschappij voor de benodigde maatregelen om de energietransitie te 
bewerkstelligen. 
Met het nastreven van de regionale energiedoelstellingen wordt tevens een bijdrage geleverd 
aan het behalen van de lokale ambities op het gebied van duurzaamheid. Dit voorstel draagt 
daarom eveneens bij aan het bereiken van de doelstellingen uit Programma 7
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Kader:
- Klimaatakkoord Parijs (2015)
- Nationale Klimaatakkoord d.d. 28 juni 2019;
- Actieprogramma Duurzaamheid 2017-2020;
- Energieakkoord Holland Rijnland d.d. 27 september 2017.

Argumenten

Algemeen

Nederland is opgedeeld in 30 energieregio’s of RES-regio’s. Elk van deze regio’s heeft de taak 
om een Regionale Energiestrategie (RES) op te stellen. De RES is een document waarin tot 
2030 (met een doorkijk naar 2050) de opgaven voor duurzame elektriciteit opwek en de 
opgaven voor de gebouwde omgeving (energiebesparing en warmte) zijn uitgewerkt. Duurzame 
mobiliteit, landgebruik of landbouw kunnen ook opgenomen worden, maar zijn niet verplicht. 
Binnen de regio’s werken de gemeente, provincie en het waterschap samen met stakeholders 
om te komen tot een RES.

Voorschoten heeft in 2017 het regionale Energieakkoord Holland Rijnland vastgesteld en 
ondertekend. Dit vormde een goed uitgangspunt voor de RES Holland Rijnland. Wel waren 
enkele aanpassingen nodig, zoals beschreven in de notitie Van Energieakkoord Holland Rijnland 
naar Regionale Energie Strategie Holland Rijnland, waarmee het college heeft ingestemd. 

De Concept RES staat specifiek als project 15 genoemd bij de prioritering van projecten ten 
behoeve van de “concretisering van het coalitieakkoord vanaf 2020” (de welbekende 19 
concrete projecten).

 
Beslispunt 1
Het is ongebruikelijk om de besluitvorming op deze manier in te steken en hierbij een wensen- 
en bedenkingenproces te hanteren. Vanwege efficiëntie en effectiviteit is hiertoe echter besloten 
in het AB van 31 oktober 2019. Er worden grote resultaten verwacht in een krap tijdsbestek, 
hierin heeft werkorganisatie Holland Rijnland haar uiterste best gedaan alles in goede banen te 
leiden. Wij willen ons hier ook blijvend voor inzetten. Het Algemeen Bestuur van Holland 
Rijnland komt tijdens de bijzondere vergadering op 25 juni 2020 bijeen om de ingebrachte 
wensen en bedenkingen te bespreken. 
 
Er kunnen tegenstrijdigheden voorkomen in de wensen- en bedenkingen van de verschillende 
gemeenteraden, Provinciale Staten (PS) en de Verenigde Vergadering (VV) van het 
Hoogheemraadschap. De wensen en bedenkingen worden voor zover mogelijk meegenomen 
voor de uitwerking van de RES 1.0.

Kanttekeningen
1.1 Het vaststellen van de Concept-RES is een bevoegdheid van het College, waar de 

vaststelling van de RES 1.0 een bevoegdheid van de gemeenteraad is. Deze procedures zijn 
vastgelegd in de handreiking RES van het Nationaal Programma (NP) RES als uitwerking 
van het Klimaatakkoord. Holland Rijnland moet de Concept-RES namens de regiogemeenten 
tijdig aanbieden aan het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) en het Rijk. De deadline 
hiervoor is 1 juni 2020. Deze planning is vastgelegd in het Nationale Klimaatakkoord;

1.2 Hoewel het NP RES voor de Concept-RES niet vraagt om een besluit van de raden, bestond 
in de regio wel de wens om de raden nadrukkelijk te betrekken bij het proces. Een 
zienswijzeprocedure is in dezen niet mogelijk, omdat een zienswijze in Holland Rijnland-
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verband alleen ingestuurd kan worden als het gaat om een bestuurlijk besluit. De regio is 
echter niet bevoegd tot het nemen van een bestuurlijk besluit. Daarom is gekozen voor een 
wensen- en bedenkingenprocedure. Het College van B&W formuleert een voorzet aan 
wensen- en bedenkingen en de raad kan deze desgewenst verder aanvullen. De raad is het 
bevoegde orgaan voor het vaststellen van wensen en bedenkingen.

Burgerparticipatie 
Regionale betrokkenheid heeft plaatsgevonden door middel van het betrekken van de raden en 
volksvertegenwoordigers op diverse manieren (Serious games, themacafé’s, informatiebrieven, 
Wij-zijn-ON) en door het betrekken van regionale partijen en belangengroepen via de 
Programmaraad. Na 1 juni is er ruimte voor (lokale) participatie, vormgegeven door de 
gemeenten en ondersteund vanuit het regionale programmateam RES.

Communicatie
Het communicatietraject rondom de RES wordt in samenwerking met Holland Rijnland 
opgepakt. In communicatie-uitingen waarmee we de start van het participatietraject aangeven 
(vanaf 1 juni) en die we gedurende het traject herhalen richting inwoners en organisaties van 
Voorschoten, maken we gebruik van de hoofdboodschap die door Holland Rijnland is 
geformuleerd. Op deze manier zorgen we voor eenduidige communicatie in alle Holland 
Rijnland-gemeenten.

Financiën
Het vaststellen van de Concept-RES heeft geen financiële gevolgen. We betalen reeds een 
bijdrage voor de uitvoering van het Energieakkoord Holland Rijnland, en er is budget ontvangen 
vanuit het NP RES. Beide worden gebruikt voor de regionale energietransitie.

Risico’s
Op dit moment zijn er geen risico’s verbonden aan het vaststellen van de Concept-RES. 

Duurzaamheid
Met het Klimaatakkoord wordt gestreefd naar het beperken van de CO2 uitstoot. De Concept-
RES gaat over de regionale aanpak om invulling te geven aan het Klimaatakkoord. Het draagt 
bovendien bij aan het bereiken van de lokale ambities op het gebied van duurzaamheid.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

A. R. de Graaf, Ch.B Aptroot
Gemeentesecretaris Burgemeester
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Besluit

Registratienummer: Z/20/042310/186875

De raad der gemeente Voorschoten;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van maandag 4 mei 2020,

besluit:

Vaststellen van de wensen en bedenkingen over de Concept-RES, verwoord in de bij dit besluit 
behorende ontwerpbrief, en deze naar voren te brengen bij het bestuur van Holland Rijnland.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering 
van de raad der gemeente Voorschoten, 
gehouden op 11 juni 2020

de griffier, de voorzitter,

Drs. B.J. Urban Ch.B. Aptroot


