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Geachte Raad, 

Inleiding 
In deze brief informeren wij u over de ontwikkelingen bij de huisvesting van statushouders, het 
overleg dat wij daarover hebben gevoerd met de provincie en de afspraken die we onlangs met 
de gemeente Wassenaar hebben gemaakt. 
 
Statushouders 
Zoals bekend zijn alle gemeenten in Nederland gehouden mee te werken aan de huisvesting van 
statushouders. De omvang van deze verplichting is gerelateerd aan het inwoneraantal van de 
gemeente. Vanwege fluctuaties in de in en uitstroom wordt deze per half jaar vastgesteld. Ook de 
gemeente Voorschoten vindt uitvoering van deze taakstelling van groot belang. In de uitvoering 
van deze taakstelling is de gemeente in sterke mate afhankelijk van de wijze waarop de 
corporaties invulling geven aan hun bijdrage hieraan. 
Per 1 januari van dit jaar had de gemeente Voorschoten een achterstand opgelopen van 11.  De 
taakstelling over het eerste half jaar 2020 was 8, maakt totaal 19 te huisvesten 
vergunninghouders. Dit aantal is inmiddels afgenomen tot 0 te huisvesten vergunninghouders per 
1 juli as. De achtergrond hiervan is in bijlage 1 uiteengezet. 
De achterstand was voor de provincie die toeziet op de uitvoering van deze verplichting, reden 
om overleg te voeren, omdat zij van plan was de gemeente hoger op de  “interventieladder”  te 
plaatsen. 
 
Plan van aanpak 
Naar aanleiding van de achterblijvende invulling van de taakstelling heeft de gemeente het 
bestaande plan van aanpak, met zowel korte- als lange termijn maatregelen, aangescherpt (zie 
bijlage 3) en dat ter kennis gebracht van  de provincie (zie bijlage 4). De provincie heeft vervolgens 
aangegeven onder voorwaarden akkoord te gaan (zie bijlage 5).  
 
Voortgang 
Met betrekking tot het plan dat thans wordt uitgevoerd is de voortgang als volgt. 

Verzonden 18 juni 2020 



 

Pagina 2 van 3 
 

 1. Procesafspraken. Er zijn duidelijke procesafspraken gemaakt in het stappenplan, met de 
woningcorporaties, het COA en Vluchtelingenwerk met betrekking tot monitoring en het 
vroegtijdig signaleren van mogelijk oplopende achterstanden. 
2. Prestatieafspraken. Het college van Voorschoten  gebruikt de enkele weken geleden afgesloten 
nieuwe prestatieafspraken om de gewenste inspanning van corporaties m.b.t. onder andere 
statushouders vast te leggen. Het college acht de bijgestelde prestatieafspraken de aanpak die 
thans het beste werkt en het afdwingen van deze inspanning via art 26 huisvestingsverordening 
feitelijk niet effectiever en politiek ongewenst.  
In de gemaakte prestatieafspraken met de woningcorporaties  wordt ook de doorstroomwoning 
genoemd. Elke corporatie stelt één eengezinswoning beschikbaar voor tijdelijke huisvesting van 
een bijzondere doelgroep. Dit aantal is in aanvulling op de contingent regeling. 
3. Afspraken met Wassenaar. Op 2 juni 2020 is er in beide gemeenten een collegebesluit tot 
herverdeling genomen, opa basis van artikel 29, tweede lid van de Huisvestingswet.  De 
woningcorporaties van beide gemeenten zijn daar akkoord mee. Dit besluit betekent dat 
Wassenaar en Voorschoten elkaar bijstaan in de uitvoering  van de gecombineerde taakstelling. 
Dit besluit heeft een werkingsduur van een half jaar. De colleges van Voorschoten en Wassenaar 
hebben de Provincie Zuid-Holland op 2 juni 2020 schriftelijk verzocht om de taakstelling van 
Wassenaar voor de eerste helft van 2020 (1 januari 2020 tot 1 juli 2020) op te hogen met 4 
statushouders en de taakstelling van Voorschoten te verlagen met 4 statushouders.  
Wassenaar kan dit doen, omdat Wassenaar ruim voorloopt met het plaatsen van 
vergunninghouders. Zodra Voorschoten voldoende woningen gebouwd heeft, naar verwachting 
2022, zal Voorschoten wederkerig een vergelijkbaar aantal statushouders van Wassenaar 
overnemen.  
Daarmee kunnen conform de herverdeling de 4 statushouders voor Voorschoten gehuisvest 
worden voor 1 juli 2020 en zal de taakstelling van 10 voor de eerste helft 2020 volledig gehaald 
zijn door Voorschoten. Wassenaar neemt overigens weliswaar de huisvesting van 4 statushouders 
van Voorschoten op zich, maar zal niet de gezinshereniging van mogelijke na-reizigers verzorgen.  
4. Capaciteitsvergroting. De intentie is om op een termijn van 2-3 jaar extra sociale huur 
woningen te bouwen op twee locaties. Deze afspraken staan in de prestatieafspraken die 
gemaakt zijn en in mei getekend zijn. Er zullen de komende jaren verder ruim 500 extra woningen 
gebouwd worden op drie grote en andere locaties. Hiervan bestaat 25% uit sociale huurwoningen.  
We voeren verder gesprekken met het Klooster (Bijdorp) in Voorschoten. Dat klooster heeft een 
plan op hoofdlijnen ingeleverd (“spelregelkaart” voor de ontwikkeling op hoofdlijnen van gebouw 
en landgoed. Diverse zorgdoelgroepen zullen hierin te toekomst een plek vinden.  
Door capaciteitsvergroting en vergroten van flexibiliteit zal het de komende jaren beter mogelijk 
zijn de taakstelling te voldoen, naast de andere bijzondere doelgroepen die moeten worden 
gehuisvest. 
 
Aanvullende eisen 
De Provincie heeft op 26 mei 2020 een brief gestuurd met aanvullend eisen (zie bijlage 5). 
Zij geeft daarin aan het niet verantwoord te vinden om de gemeente tot 1 januari 2021 
zondermeer in de fase “afspraken maken”  te laten. Daarom heeft zij besloten om de gemeente 
met terugwerkende kracht tot 1 januari 2020 onder voorwaarden in de fase “afspraken 
maken”  te laten. Deze voorwaarden zijn: 



 

Pagina 3 van 3 
 

1. Dat Voorschoten vóór 1 juli 2020 de Provincie een overzicht stuurt van alle bij de corporaties 
vrijgekomen woningen sinds 1 januari 2020, waarbij per woning is aangegeven door hoeveel 
mensen deze woning bewoond kan worden en of deze woning al dan niet aan een 
vergunninghouder en zijn/haar gezin is verhuurd;  

2. Dat Voorschoten vóór 15 juni 2020 uitsluitsel geeft over het al dan niet herverdelen van de 
taakstellingen van Wassenaar en onze gemeente. De feitelijke herverdeling dient voor 1 juli 
2020 binnen de kaders van de Huisvestingswet (de som van de opgave van de beide 
gemeenten moet gelijk blijven) plaats te vinden en moet als resultaat hebben dat noch 
Voorschoten noch Wassenaar een achterstand heeft; en  

3. Dat Voorschoten vóór 1 juli 2020 minimaal een van beide gezinnen (6 en 7 personen) heeft 
gehuisvest. Die huisvesting kan zowel in onze gemeente als in de gemeente Wassenaar, mits 
de voor 1 juli 2020 voorziene herverdeling van de taakstelling tot resultaat heeft dat noch 
Voorschoten noch Wassenaar een achterstand heeft. 

 
De Provincie wijst de gemeente erop dat als zij niet voldoet aan een of meer van de hierboven 
genoemde voorwaarden, de gemeente per 1 juli alsnog in de fase “vooraankondiging juridische 
interventie, waarschuwing” geplaatst kan worden.  
 
Voor de eis onder 1 is inmiddels een actie uitgezet bij de woningcorporaties en hebben zij 
toegezegd dat zij z.s.m. in ieder geval vóór 1 juli 2020 de gevraagde lijst zullen toesturen.  
 
Voor de eis onder 2 hebben wij de Provincie inmiddels op 2 juni 2020 een brief gestuurd over het 
besluit van de twee colleges op 2 juni 2020 om tot herverdeling over te gaan, waardoor zowel 
Voorschoten als Wassenaar aan de taakstelling over het eerste half jaar 2020 heeft voldaan.  
 
Voor de eis onder 3 wordt het gezin van zes personen gehuisvest voor 1 juli 2020. 
Wij voldoen hiermee aan alle eisen van de Provincie. 
 
Wij hopen u voldoende geïnformeerd te hebben over de stappen die het college genomen heeft 
en dat nemen om niet alleen nu maar ook in de komende jaren aan de taakstelling huisvesting 
statushouders te kunnen voldoen. Wij houden u van de voortgang op de hoogte. 
 

Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 

A. R. de Graaf, Ch. B. Aptroot, 
gemeentesecretaris burgemeester 
 

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 



 

 

Bijlage 1 Stappenplan bij herverdeling taakstelling huisvesting vergunninghouders  
https://vng.nl/sites/default/files/20161010-handreiking-regionale-samenwerking-huisvesting-
vergunninghouders.pdf 
Stappen:  
1. Verkenning van en besluitvorming door gemeenten die willen herverdelen. Besluitvorming tot 
wijziging van de taakstellingen schriftelijk en door B&W van alle betrokken gemeenten. De som 
van de aantallen vergunninghouders in wier huisvesting na die wijziging in de betrokken 
gemeenten tezamen dient te worden voorzien, mag niet wijzigen. Aantallen te herverdelen 
vergunninghouders zwart op wit en openbare bekendmaking. Afspraak gebonden in tijd (voor 
één taakstellingsperiode max).  
2. Deelnemende gemeenten doen actieve kennisgeving van besluit tot herverdeling per brief 
aan COA (t.a.v. de unit Plaatsing, Postbus 3002, 2280 ME Rijswijk).  
3. COA toetst of de som van de aantallen te huisvesten vergunninghouders klopt. Zo ja, verwerkt 
het COA de cijfers binnen één maand in het overzicht voor- en achter. COA informeert 
ministerie V&J én provincie als interbestuurlijk toezichthouder (t.a.v. het team IBT huisvesting 
vergunninghouders, Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch).  
4. De provincie als interbestuurlijk toezichthouder neemt kennis van en houdt rekening met de 
herverdeling in de taakstellingsperiode waarbinnen de herverdeling valt. Eenmaal overgedragen 
taakstellingen worden niet meer aan de overdragende gemeenten toegerekend. De 
overnemende gemeenten worden beoordeeld op de totale, verhoogde (individuele) 
taakstelling.  
Bijbehorende uitgangspunten:  
1. Individuele opdracht/taakstelling voor gemeenten.  
De taakstelling huisvesting vergunninghouders is een wettelijke taak die aan iedere individuele 
gemeente wordt opgelegd. Dat betekent dat een gemeente niet eenzijdig afstand kan doen van 
deze taak of verplichting. Nakomen is de norm. Bij niet-nakomen is de bestuurlijke 
interventieladder interbestuurlijk toezicht van toepassing.  
2. Overdracht taakstelling is echter mogelijk  
De Huisvestingswet (art. 29, lid 2) maakt het mogelijk dat taakstellingen tussen gemeenten 
worden herverdeeld. De wet spreekt van een gezamenlijk besluit van B&W van twee of meer 
herverdelende gemeenten tot wijziging van die taakstellingen, met dien verstande dat de som 
van de aantallen vergunninghouders in wier huisvesting na die wijziging in de betrokken 
gemeenten tezamen dient te worden voorzien, niet wijzigt. De mogelijkheid en 
verantwoordelijkheid voor herverdeling ligt dus bij de gemeenten die dit afspreken. Er is geen 
bevestigende of autoriserende instantie daarboven. Wel zullen COA, ministerie V&J en provincie 
als interbestuurlijk toezichthouder op de hoogte gebracht moeten worden van het besluit.  
3. Eenmaal overgedragen, blijft overgedragen!  
Uit de wettekst volgt dat, als het besluit eenmaal is genomen, de taakstelling voor het 
afgesproken deel overgaat naar de andere gemeente. Bij niet-nakoming door die gemeente kan 
de overdragende gemeente dus niet meer alsnog aangesproken worden. Er is dus sprake van 
daadwerkelijke wijziging van de taakstelling. Ook betekent dit dat een besluit tot herverdeling 
bij voorkeur beperkt moet zijn in reikwijdte (tijd en hoeveelheid). Een besluit betreft in de regel 
dan ook niet meer dan één taakstellingsperiode. 
4. Herverdeling moet eenduidig geregistreerd worden!  
Er moet volstrekte duidelijkheid zijn over hoeveel vergunninghouders herverdeeld worden. 
Gemeenten dienen dus een schriftelijk besluit (publiekrechtelijke rechtshandeling!) te nemen. 

https://vng.nl/sites/default/files/20161010-handreiking-regionale-samenwerking-huisvesting-vergunninghouders.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/20161010-handreiking-regionale-samenwerking-huisvesting-vergunninghouders.pdf


 

 

Van dit besluit dienen zowel het COA (verdeling/matching vergunninghouders) als provincie 
(toezichthouder) zo spoedig mogelijk, in redelijkheid binnen één week, na bekendmaken van het 
besluit op de hoogte gesteld te worden. Verantwoordelijkheid voor verspreiden bekendheid 
besluit ligt dus bij de besluitende gemeenten. Verificatie van de cijfers vindt plaats door het 
COA. Het COA toetst of de som van de aantallen te huisvesten vergunninghouders klopt. Zo niet, 
dan brengt het COA de gemeenten op de hoogte om dit recht te laten zetten. Lukt dit niet dan 
heeft er geen wettelijke herverdeling plaatsgevonden en blijft de bestaande taakstelling 
bestaan. COA informeert ook provincie als interbestuurlijk toezichthouder.  
5. De nieuwe afspraken moeten verwerkt worden in de administratie.  
Het COA houdt de standen voor gemeenten bij. Onderlinge herverdeling dient dan ook door 
COA in de cijfers verwerkt te worden, binnen één maand na ontvangst in de cijfers terug te 
vinden zijn. In verband met het opstellen van de taakstelling door het ministerie van V&J, dienen 
afspraken tot herverdeling ook aan dit ministerie, alsmede aan het ministerie van BZK 
(verantwoordelijk voor Huisvestingswet) doorgegeven te worden. Voorafgaande toestemming is 
echter niet vereist. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Bijlage 2  fases Interventieladder In de plaatstreding bij taakverwaarlozing 
Wanneer blijkt dat er (mogelijk) sprake is van taakverwaarlozing, moet de provincie ingrijpen. 
De provincie gebruikt daarvoor de interventieladder.  
Uitgangspunt bij elke interventie is steeds dat de in gebreke blijvende gemeente de kans krijgt 
de gebreken te herstellen en de uiteindelijke interventie pas plaatsvindt nadat ambtelijk en/of 
bestuurlijk overleg niet tot het gewenste resultaat heeft geleid.  
De interventieladder bestaat uit de volgende treden: 

• 1.Signaleren 

• 2.Informatie opvragen en valideren 

• 3.Afspraken over acties en termijnen 

• 4.Vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing 

• 5.Besluit tot indeplaatsstelling (met beroepsmogelijkheid) 

• 6.Sanctie 

 
Fase 1 Signaleren 
De Provincie kan, naast de informatie die beschikbaar is voor het uitoefenen van de 
toezichtstaak, ook op basis van klachten of reacties van derden (zoals de regievoerder van het 
COA, Vluchtelingenwerk, bestuurders van de betrokken corporaties of woningbouwvereniging, 
de betreffende regio, de omliggende gemeenten of de pers) signaleren dat een gemeente zijn 



 

 

wettelijke taak om verblijfsgerechtigden te huisvesten mogelijk niet volledig (aantal volgens de 
taakstelling) uitvoert.  
Op basis van de voor de toezichtstaak beschikbare informatie signaleert de Provincie of een 
gemeente na afloop van het halfjaar zijn wettelijke taak heeft vervuld.  
Als blijkt dat een gemeente na halfjaar x (= op 1 juli of 1 januari ) niet het aantal 
verblijfsgerechtigden volgens de taakstelling voor dat halfjaar heeft gehuisvest, dan zal de 
provincie de volgende stap op de interventieladder zetten (informatie opvragen en valideren).  
Als de provincie een klacht of reactie van een derde ontvangt met betrekking tot de huisvesting 
van verblijfsgerechtigden, dan zal worden overwogen of de klacht of reactie zwaarwegend 
genoeg is om de eerstvolgende stap op de interventieladder te zetten (informatie opvragen en 
valideren). De betrokken derde zal uiteraard daarvan en van eventuele vervolgstappen in kennis 
worden gesteld.  
Fase 2 Informatie opvragen en valideren 
Als de provincie op basis van de stap “signaleren” informatie wil hebben, dan zal die informatie 
in principe aan zowel de gemeente als aan de regievoerder van het COA worden gevraagd. 
Beide moeten immers nauw samenwerken om de gemeentelijke taakstelling tijdig te realiseren.  
De informatie zal in eerste instantie ambtelijk worden opgevraagd en gevalideerd. Bij deze vraag 
om informatie wordt gebruik gemaakt van een checklist (zie bijlage). Door dit schema te 
doorlopen wordt duidelijk of alle stappen (waaronder de registratie door het COA) tijdig zijn 
gezet. Eventueel kan in een latere fase ook nog informatie worden gevraagd aan de overige 
ketenpartners, zoals de betrokken corporaties en Vluchtelingenwerk. 
Op basis van de verkregen informatie wordt een afweging gemaakt om wel of geen bestuurlijk 
overleg met de gemeente te voeren.  
Fase 3 Afspraken over acties en termijnen  
Als de provincie op 1 januari of 1 juli na halfjaar x constateert dat een gemeente zijn taakstelling 
voor halfjaar x niet volledig heeft gerealiseerd, wordt in principe de betrokken gemeente alsnog 
de gelegenheid gegeven om in halfjaar x+1 de achterstand in te lopen.  
De provincie stuurt daartoe een brief aan de betrokken gemeenten en gemeenteraden (start 
voorbereidingsprocedure), waarin, voor zover van toepassing, de volgende onderwerpen 
worden opgenomen: 

• de geconstateerde omvang van de achterstand in het aantal te huisvesten 
verblijfsgerechtigden in halfjaar x, de omvang van de taakstelling in halfjaar x+1, en het 
aantal verblijfsgerechtigden dat de gemeente in halfjaar x+1 moet huisvesten om de 
achterstand weg te werken. (Let wel: volgens de Richtlijn in de brief van het ministerie 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kenmerk BZK 2011057736, van 22 
december 2011, wordt een achterstand in het aantal te huisvesten verblijfsgerechtigden 
pas weggewerkt als een gemeente meer verblijfsgerechtigden huisvest dan de 
taakstelling voor halfjaar x+1). Concreet betekent dit, dat als een gemeente in halfjaar 
x+1 een taakstelling heeft van 5 te huisvesten verblijfsgerechtigden en een achterstand 
in het halfjaar x van 3, de gemeente pas na het huisvesten van 5 verblijfsgerechtigden 
begint aan het wegwerken van de achterstand; 

• de verplichting voor de gemeente om op korte termijn het proces om 
verblijfsgerechtigden te huisvesten structureel te verbeteren. Daarbij valt te denken aan 
het verbeteren van de afspraken met de regievoerder van het COA, met de corporatie 
(prestatieafspraken), met maatschappelijke organisaties en eventueel met omliggende 
gemeenten en aan het verbeteren van de interne organisatie. De gemeente dient de 



 

 

provincie voor 1 april of 1 oktober in halfjaar x+1 door middel van een plan van aanpak 
te rapporteren over de genomen maatregelen om het proces om verblijfsgerechtigden 
te huisvesten structureel te verbeteren. Deze rapportage dient tevens een stand van 
zaken te bevatten met betrekking tot de gerealiseerde en in voorbereiding zijnde 
huisvestingen.  

 
Fase 4 Vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing 
Als op 1 januari of 1 juli na afloop van halfjaar x+2 blijkt dat de betrokken gemeente de 
achterstand niet heeft ingelopen, dan zal de provincie de gemeente een vooraankondiging van 
een mogelijk juridische interventie (waarschuwing) doen toekomen.  
In deze vooraankondiging geeft de Provincie aan dat de gemeente haar wettelijke taak om 
verblijfsgerechtigden te huisvesten niet volledig heeft uitgevoerd, waarom tot juridische 
interventie wordt overgegaan en wordt uitgelegd wat de consequenties zijn van een besluit tot 
indeplaatsstelling. 
In de vooraankondiging neemt de provincie de verplichting voor de gemeente op om op korte 
termijn het proces om verblijfsgerechtigden te huisvesten structureel te verbeteren. Daarbij valt 
te denken aan het verbeteren van de afspraken met de regievoerder van het COA, met de 
corporatie (prestatieafspraken), met maatschappelijke organisaties en eventueel met 
omliggende gemeenten en aan het verbeteren van de interne organisatie. De gemeente dient 
de provincie voor 1 april of 1 oktober in halfjaar x+3 te rapporteren over de genomen 
maatregelen om het proces om verblijfsgerechtigden te huisvesten structureel te verbeteren. 
Deze rapportage dient tevens informatie te geven over de gerealiseerde en de in voorbereiding 
zijnde huisvestingen.  
Een afschrift van dit besluit (voornemen tot in de plaats treden) wordt aan de gemeenteraad 
gestuurd. Het voornemen wordt ook gepubliceerd in een breed verspreide publicatie (krant of 
huis-aan-huisblad) en in het Provinciaal Blad. 
Het betrekken van de gemeenteraad geeft dit orgaan de gelegenheid zijn rol in het kader van de 
horizontale verantwoording te nemen. De bekendmaking van het voornemen tot interventie 
kan tevens bijdragen aan een publiek debat over de betreffende aangelegenheid. Dat publieke 
debat kan weer bijdragen aan versterking van het proces van horizontale verantwoording. 
Fase 5 Besluit tot indeplaatsstelling (met beroepsmogelijkheid) 
Als op 1 januari / 1 juli na afloop van halfjaar x+3 blijkt dat de betrokken gemeente de 
achterstand nog niet heeft ingelopen, dan neemt de provincie een besluit tot in de plaats 
treding. 
Het besluit wordt geformuleerd als een last: wanneer de gemeente niet binnen de gestelde 
termijn (begunstigingstermijn) de voorgeschreven maatregelen heeft genomen om de wettelijke 
taak volledig en tijdig uit te voeren, zal de provincie die maatregelen nemen op kosten van de 
betrokken gemeente. De provincie zal daarbij – zeer bijzondere gevallen uitgezonderd – een 
begunstigingstermijn van 3 maanden hanteren. 
De Wet revitalisering generiek toezicht bevat vormvereisten voor het besluit (zie bijlage). 
Tegen het besluit tot indeplaatsstelling kan de betreffende gemeente beroep instellen bij de 
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
Fase 6 Sanctie 
Wanneer de gemeente niet binnen de begunstigingstermijn aan de opdracht heeft voldaan zal 
de provincie in beginsel overgaan tot feitelijke indeplaatsstelling. Dat houdt in dat de provincie 
alle noodzakelijke maatregelen neemt op kosten van de gemeente.  



 

 

De toezichthouder hoeft ten aanzien van de feitelijke in de plaatstreding geen apart besluit te 
nemen.  
 
Beëindiging : De provincie trekt het besluit tot indeplaatsstelling in zodra daar aanleiding toe is 
(in principe wanneer de betrokken gemeente de achterstand heeft ingelopen).  
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Inleiding  

 
Huisvesting van vergunninghouders is een wettelijke taak van de gemeente. De Rijksoverheid bepaalt 
elk half jaar het aantal vergunninghouders dat gemeenten moeten huisvesten (i.e. taakstelling). Het 
toezicht wordt uitgeoefend door de Provincie.  
 
De gemeente Voorschoten heeft tot en met 2017/1 zijn taakstelling ruim gehaald.  
Door de in het algemeen teruglopende capaciteit voor sociale woningen ontstond er sinds medio 
2017 een dilemma door de stagnerende sociale woningmarkt, waarin de gemeente de groeiende en 
dan weer dalende aantallen statushouders heeft moeten huisvesten. 
Zie bij 2.1. bladzijde 4, grafiek 1 - taakstelling gemeente Voorschoten periode 2014-2020 en bladzijde 
5, tabel 1 - verschil taakstelling en realisatie periode 2014-2020.  
 
Op 30 juli 2019 heeft de Provincie Zuid-Holland een brief gestuurd aan het College van de gemeente 
Voorschoten, waarin het College geïnformeerd wordt over de bevindingen en conclusies ten aanzien 
van de wettelijke taak met betrekking tot het huisvesten van statushouders.  

In de brief is vastgesteld dat de gemeente Voorschoten op 1 januari 2019 een achterstand had in het 
huisvesten van vergunninghouders en dat in de periode van 1 januari 2019 tot 1 juli 2019 
onvoldoende verblijfsgerechtigden zijn gehuisvest om deze achterstand in te lopen en de taakstelling 
2019-I te realiseren. Tevens is in de brief genoemd dat in het afgelopen halfjaar vergunninghouders 
door de regiehouder van het COA zijn omgekoppeld1en dat de gemeente Voorschoten is aangemerkt 
als een stapelgemeente2. Bovenstaande ontwikkelingen hebben het gevolg gehad dat de Provincie de 
gemeente Voorschoten in een hogere fase van de interventieladder heeft geplaatst, namelijk in de 
fase “afspraken over acties en termijnen”.  

De provincie Zuid Holland heeft aangegeven aan de gemeente Voorschoten dat zij voornemens zijn 
om de gemeente Voorschoten wederom per 1 april 2020 een fase hoger op de interventieladder te  
plaatsen. Het gaat dan om de fase “vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing” (zie 
uitleg fasen in de bijlagen van dit plan . Om dit te voorkomen moet de gemeente Voorschoten met 
een uitgewerkt plan van aanpak komen voor 1 april 2020, waarin smart de acties worden benoemd 
die de gemeente neemt om in de nabije toekomst aan de taakstelling te kunnen voldoen.  

In onderhavig plan van aanpak worden de acties beschreven die de gemeente Voorschoten heeft 
opgesteld en zal uitvoeren in 2020 om de achterstand taakstelling over de eerste helft 2020 weg te 
werken en ook in de toekomst voldoende vergunninghouders te kunnen huisvesten.  
 
 
 
  

 
1 De regievoerders kunnen vergunninghouders, die te lang op huisvesting wachten, omkoppelen. Dat zullen zij doen als de betreffende 

vergunninghouder (en zijn/haar gezin) al lange tijd aan een gemeente is gekoppeld en geen vooruitzicht heeft op woonruimte en als er in 
een andere gemeente  per direct woonruimte aangeboden wordt. Als toezichthouder ziet de Provincie het omkoppelen als een signaal van 
het COA dat de gemeente haar huisvestingsproces niet op orde heeft. Het omkoppelen ziet de Provincie als verwijtbaar en daarom weegt 
de Provincie het omkoppelen mee bij besluitvorming. Gemeenten waar omkoppeld is, stijgen een fase op de interventieladder. 
2 De Landelijke Regie Tafel van 14 maart 2019 heeft ingestemd met de introductie van het begrip stapelgemeente. Een gemeente wordt door 
de regievoerder van het COA als Stapelgemeente aangemerkt als: De gemiddelde wachttijd in fase 2 van de vergunninghouders in het 
koppeloverzicht van de gemeente bedraagt gemiddeld 120 dagen. Bij het bepalen van het gemiddeld aantal dagen wordt geen rekening 
gehouden met grote gezinnen (8 personen of meer) en met gezinnen waarvoor op medische gronden de huisvesting aan specifieke vereisten 
moet voldoen (denk aan woningaanpassingen op medische indicaties).  
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2. Taakstelling & realisatie  

 

2.1 Taakstelling periode 2014-2020 

In de periode 2014-2020 is sprake van een fluctuerende taakstelling voor de gemeente Voorschoten. 
In de eerste periode, tot en met de tweede helft van 2016 (in de grafiek aangeduid als “2016-2”), 
neemt de taakstelling sterk toe. In 2016 is de taakstelling, ten opzichte van de taakstelling in 2014, 
vrijwel verdubbeld. Dit heeft te maken met een grotere instroom van asielzoekers. Na 2016 neemt de 
taakstelling voor de gemeente Voorschoten lichtelijk af. Onderstaande grafiek laat dit zien.   

 
*jaartal-1 staat voor de eerste helft van het jaar (januari t/m juni), jaartal-2 staat voor de tweede 
helft van het jaar (juli t/m december).  
** bron: Overzichten huisvesting vergunninghouders, Rijksoverheid (2014 tot 2020) 
 

2.2 Realisatie taakstelling periode 2014-2020   

In onderstaande grafiek zijn de taakstellingen en realisatiecijfers in de periode 2014-2020 
weergegeven. Hieruit valt op te maken dat met name vanaf 2017 de taakstelling niet altijd gerealiseerd 
kon worden. Uitschieters zijn de tweede helft van 2017, de eerste helft van 2018 en de eerste helft 
van 2019.  
 
Met de goede voortgang in de plaatsing van statushouders tot en met de eerste helft van 2017 is de 
aandacht die deze huisvesting vraagt wellicht afgenomen, juist op een moment dat de toen  
aantrekkende woningmarkt in snel tempo krapper begon te worden. Daarbij kwam dat voor de 
statushouder die gehuisvest waren in de Prinses Marijkelaan alsnog een woning gezocht moest 
worden. In 2019 is het overleg met de corporaties weer geïntensiveerd. 

 
*jaartal-1 staat voor de eerste helft van het jaar (januari t/m juni), jaartal-2 staat voor de tweede 
helft van het jaar (juli t/m december).  
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Doordat taakstellingen over de periode 2014 tot 2020 niet in alle gevallen behaald zijn, heeft de 

gemeente Voorschoten een achterstand opgebouwd in het huisvesten van vergunninghouders. 

Onderstaande tabel geeft de verschillen tussen taakstelling en realisatie weer. De verschillen zijn 

cumulatief, dat wil zeggen vanaf het begin bij elkaar opgeteld. Om de achterstand in te kunnen 

lopen, dient de gemeente Voorschoten in de 1e helft van 2020 in totaal 10  vergunninghouders te 

huisvesten.  

Soms ontstaan achterstanden omdat corporaties ervoor kiezen om alleenstaanden waarvan bekend is 
dat er familieleden na zullen reizen niet te plaatsen tot dat de gehele familie er is. Er kan dan een 
passende woning geboden worden voor het hele gezin. Vanuit het COA en de Provincie wordt 
aangegeven dat dit geen passende oplossing is. Doelstelling is dat statushouders de centrale opvang 
zo spoedig mogelijk kunnen verlaten en beginnen met hun integratie in de gemeente waar zij 
gehuisvest gaan worden. Nadat statushouders gekoppeld zijn aan een gemeente behoord er binnen 
10 weken een passende woningen voor hen gevonden te worden. Sturing op de taakstelling heeft 
daarom betrekking op zowel het behalen van de ‘aantallen’ als het behalen van de ‘termijnen’.  
 

Tabel 1 Verschil taakstelling en realisatie periode 2014-2020  

 

 

 

Periode Taakstelling Realisatie  Verschil (cumulatief)  

2014-1 10 10 0 

2014-2 14 14 

2015-1 21 17 -4 

2015-2 22 22 

2016-1 30 36 +3  

2016-2 34 35 

2017-1 20 26 -1 

2017-2 15 5 

2018-1 19 7 -15 

2018-2 17 15 

2019-1 9 5 -19 

2019-2 9 17 -11 

2020-1 8 9 -10 
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2.3 Bevindingen van de Provincie en laatste ontwikkelingen  

Onderstaande tabel geeft de bevindingen van de Provincie weer. Deze cijfers zijn aangevuld met een 
vooruitblik over plaatsingen die momenteel of op korte termijn plaatsvinden.  
 
In bijlage 1 zijn de bevindingen over het aantal koppelingen en het omkoppelen te vinden. Vóór 1 juli 
2020 dienen er, volgens de Provincie, in totaal 10 vergunninghouders in Voorschoten gehuisvest te 
worden. Er is echter sprake van discrepantie in de cijfers omdat de uitschrijving van het COA later 
plaatsvindt en de Provincie plaatsingen dan nog niet mee kan rekenen. De afgelopen weken hebben 
de woningcorporaties in Voorschoten verschillende vergunninghouders gehuisvest die nog niet mee 
zijn geteld voor de taakstelling. Dit is in onderstaande tabel in de gekleurde rijen aangegeven. Met het 
oog op de inmiddels geplaatste vergunninghouders dienen vóór 1 juli 2020 nog 6 vergunninghouders 
gehuisvest te worden. Twee plaatsingen zitten in de pijplijn, bij deze twee plaatsingen in april dienen 
de huurcontracten alleen nog getekend te worden. Het aantal te huisvesten statushouders vóór 1 juli 
2020 zou daarmee op 4 komen.   
 
Tabel 2 Bevindingen van Provincie ten aanzien van het realiseren van de gemeentelijke taakstelling 

2020/1* 

 Aantal 

vergunninghouders  

Aanvullingen en Vooruitblik gemeente 

Voorschoten 

Taakstelling 2020-1 8  

Per 1 januari 2020 had uw gemeente 

een achterstand 

11   

Te huisvesten vergunninghouders 

vóór 1 juli 2020 

19  

Gehuisveste vergunninghouders vóór 

1 januari 2020 

22  

Per 1 juli heeft uw gemeente een 

achterstand  

28 Inclusief taakstelling tweede helft 2019 

Status per 1 juli 2019 19  

Taakstelling 2020-I 8  

Te huisvesten vergunninghouders 

vóór 1 juli 2020 

19  

Minimaal te huisvesten voor 1 juli 

2020 

10  Er zitten twee huisvestingen in de 

pijplijn, er hoeft slechts nog het 

huurcontract getekend te worden in 

april. Stand taakstelling inclusief deze 

huisvestingen is 4 per 1 april 2020, nog 

te plaatsen vergunninghouders.  
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3. Plan van aanpak 

 
Samengevat hebben wij in het plan van aanpak de volgende zes-trap uitgewerkt, om in de toekomst 
te kunnen voldoen aan de taakstelling:  

1. Er zijn duidelijke procesafspraken gemaakt in het bijgevoegde stappenplan, met de 
woningcorporaties, het COA en Vluchtelingenwerk met betrekking tot monitoring en het 
vroegtijdig signaleren van mogelijk oplopende achterstanden. 

2. Doorstroomwoning zie prestatieafspraken onder 3.1.2  
3. Herverdeling taakstelling afspraken met Wassenaar ( in april 2020 zullen er in beide 

gemeenten een collegebesluit tot herverdeling vastgesteld worden).   
4. Er zullen extra woningen gebouwd worden op twee locaties binnen 2 jaar). 
5. Er zullen ruim 500 extra woningen gebouwd worden op drie grote en andere locaties. 

Hiervan bestaat 25% uit sociale huurwoningen. Het grootste deel van de nieuwe woningen 
komt uit drie nieuwe projecten. De bouw zal langer dan twee jaar duren. 

6. Er worden gesprekken gevoerd met het Klooster (Bijdorp) in Voorschoten. Diverse 
zorgdoelgroepen zouden hierin te toekomst wellicht een plek kunnen vinden, wellicht ook 
statushouders. 

 
Het college van Voorschoten vindt het belangrijk om weer te voldoen aan de taakstelling voor het 
huisvesten van statushouders en de opgelopen achterstand in te lopen. Hierbij kijkt zij zowel naar 
acties op de korte termijn als oplossingen op de lange termijn, die bij kunnen dragen aan de plaatsing 
van statushouders, maar ook andere doelgroepen die om speciale aandacht vragen op de lange 
termijn. 
 

3.1 Korte termijn  

3.1.1 Intensivering aanpak werkafspraken/werkprocessen aanscherpen  

De afgelopen maanden heeft Voorschoten de opgebouwde achterstand deels kunnen inlopen ten 
gevolge van prioritering in de inzet van ambtelijke capaciteit en een intensievere samenwerking met 
de corporaties, vluchtelingenwerk en het COA. Bestaande afspraken en processen zijn weer 
aangehaald en er zijn nieuwe afspraken gemaakt. Daar waar mogelijk worden de processen 
verbeterd. Het laatste overleg is ook de Provincie aangeschoven om mee te denken wat geresulteerd 
heeft in scherpe aangepaste werkafspraken. In bijlage 2 wordt een overzicht gegeven van de huidige 
processen/werkafspraken. 

Vanuit de corporaties wordt aangegeven dan het actief afstemmen met het COA over het type 
huishouden dat gekoppeld wordt bij kan dragen aan de snelheid waarmee statushouders gehuisvest 
kunnen worden.   

3.1.2 Prestatieafspraken  
Er zijn nieuwe prestatieafspraken opgesteld met de woningbouwcorporaties over 2020. Zie in 
bijlagen. Hierin zijn ook afspraken gemaakt met betrekking tot het huisvesten van statushouders. 

Het college wil (nog) geen gebruik maken van artikel 26 van de huisvestingsverordening om de 
woningcorporaties te verplichten alle beschikbare woningen aan statushouders te verstrekken.  
Er zijn immers ook nog andere kwetsbare doelgroepen in Voorschoten die hard een woning nodig 
hebben. Er zijn prestatieafspraken gemaakt over 2020 met de woningcorporaties om gezamenlijk 
een plan van aanpak te maken met daarin een breed overzicht met alle (kwetsbare) doelgroepen die 
gehuisvest moeten worden in Voorschoten. Daarbij hebben de woningcorporaties in Voorschoten 
veel inzet gepleegd afgelopen jaar om de achterstand van de taakstelling in te halen en de 
taakstelling over 2019 te behalen. De taakstelling over 2019 is behaald.  
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Er zijn duidelijke procesafspraken gemaakt met de woningcorporaties, het COA en Vluchtelingenwerk 
met betrekking tot monitoring en het vroegtijdig signaleren van mogelijk oplopende achterstanden. 
 
Doorstroomwoning  
Veel gemeenten werken met een doorstroomwoning. Hier kunnen alleenstaande statushouders 
tijdelijk gehuisvest worden in afwachting van nareizende familieleden. De ‘doorstroomwoning’ is een 
ingerichte 1- of 2-kamer appartement. Voor het gebruik van de woning wordt een passende huur 
gevraagd. Met onder andere de corporaties gaat onderzocht worden of dit ook een mogelijkheid is in 
Voorschoten. Een doorstroomwoning draagt met name bij aan het snel kunnen plaatsen van 
alleenstaande statushouders binnen de gemeente waardoor deze met zijn integratie kan beginnen. 
Er zijn gesprekken gaande met de woningcorporaties welke beschikbare woning geschikt kan zijn als 
doorstroomwoning.  In het algemeen brengen corporaties en de gemeente de belemmeringen die 
huishoudens ervaren om door te stromen in kaart en werken een aanpak uit om de doorstroming te 
bevorderen.   
 

c. Eengezinswoningen voor bijzondere doelgroep 
Elke corporatie stelt één eengezinswoning beschikbaar voor 
tijdelijke huisvesting van een bijzondere doelgroep. Dit aantal is in 
aanvulling op de contingent regeling.  

 Corporaties 

 
3.1.3 Collegebesluiten Voorschoten en Wassenaar herverdeling van de taakstelling 2020  

Op 2 juni 2020 hebben de colleges van Voorschoten en Wassenaar besloten tot een herverdeling van 

de taakstellingen op grond van artikel 29, lid 2 van de Huisvestingswet, gedurende het 

taakstellingsjaar 2020.  

Wettelijk bestaat de mogelijkheid om te herverdelen tussen de twee gemeenten. Hier moeten wel 

twee collegebesluiten aan ten grondslag liggen. In de Hoeksche Waard is dit eerder gedaan tussen 

twee gemeenten. Wanneer bv Wassenaar een voorsprong heeft op de taakstelling van 13 en 

Voorschoten een achterstand van 13 kan dat tegen elkaar afgestreept worden. Andersom kan 

Voorschoten Wassenaar weer helpen wanneer zij bv nieuwe woningen hebben gerealiseerd. Zonder 

twee collegebesluiten gaat dit niet en tellen de omkoppelingen niet mee voor de taakstelling van de 

gemeente Voorschoten. In De Hoeksche Waard hebben de gemeenten die samenwerkten zelfs een 

complimentenbrief ontvangen i.p.v. een strenge brief. Wassenaar helpt Voorschoten nu de 

taakstelling te behalen vóór 1 juli 2020 en Voorschoten helpt Wassenaar wanneer er nieuwe 

woningen in Voorschoten zijn gebouwd. Hierdoor kunnen de gemeenten samenwerken om de 

taakstelling te behalen. Dit voorstel wordt toegejuicht door de Provincie.  

Beoogd effect herverdeling met Wassenaar  
Dit besluit leidt tot een snellere huisvesting van vergunninghouders in Voorschoten in het 
taakstellingsjaar 2020 en in de tussentijd kunnen er knelpunten worden opgelost om in de toekomst 
zelfstandig te kunnen voldoen aan de taakstelling. Wanneer er woningen zijn gebouwd na 2020 in 
Voorschoten kan Wassenaar andersom een beroep doen op Voorschoten inzake een herverdeling, 
zodat de taakstelling van Wassenaar hierdoor mogelijk (gedeeltelijk) ingevuld kan worden.  

 
Argumenten tot de herverdeling met Wassenaar zijn:  
De belangrijkste argumenten om over te gaan tot een herverdeling/samenwerking in 2020 tussen 
Voorschoten en Wassenaar inzake de wettelijke taakstelling zijn: 
 



9 
 

1. Het is belangrijk dat de gemeente Voorschoten de wettelijke taakstelling huisvesting statushouders 
behaalt (in 2020 en daarna).  
Als gemeente vinden we het belangrijk dat alle kwetsbare inwoners zoals statushouders tijdig 
gehuisvest worden binnen de gemeente Voorschoten (of in taakstellingsjaar 2020 ook in Wassenaar).  

2. Het is belangrijk om samen te werken met andere partijen om statushouders tijdig aan een woning 
te helpen in Voorschoten.  
Er is het afgelopen jaar geïnvesteerd in de samenwerking met de woningcorporaties, het COA en 
Vluchtelingenwerk. Het college wil geen gebruik maken van artikel 26 van de 
huisvestingsverordening om de woningcorporaties te verplichten alle beschikbare woningen aan 
statushouders te verstrekken. Er zijn namelijk ook nog andere kwetsbare doelgroepen in 
Voorschoten die hard een woning nodig hebben. Er zijn prestatieafspraken gemaakt over 2020 met 
de woningcorporaties om gezamenlijk een plan van aanpak te maken met daarin een breed overzicht 
met alle (kwetsbare) doelgroepen die gehuisvest moeten worden in Voorschoten. Daarbij hebben de 
woningcorporaties in Voorschoten veel inzet gepleegd afgelopen jaar om de achterstand van de 
taakstelling in te halen en de taakstelling over 2019 te behalen. De taakstelling over 2019 is met 
succes behaald. Helaas is alleen niet de gehele achterstand weggewerkt.  De samenwerking met 
Wassenaar, die reeds voorloopt op de taakstelling eerste helft 2020, kan voorkomen dat 
Voorschoten de taakstelling niet behaalt in 2020. In de tussentijd kunnen er woningen gebouwd 
worden en andere maatregelen genomen worden, zie onder en in plan van aanpak.  

3. Het is noodzakelijk dat er meer woningen gebouwd worden in Voorschoten gezien de krapte op de 
woningmarkt.  
Gezien het overzicht van de woningcorporaties inzake de verhuisbewegingen zijn er momenteel 
onvoldoende woningen beschikbaar. Er ligt nu een opdracht van de wethouders aan de 
woningcorporatie ‘De Sleutels’ in Leiden om met een voorstel/plan te komen om op de genoemde 
twee locaties duurzame woningen neer te zetten. Er is gebleken dat het neerzetten van 
Containerwoningen net zo duur is en net zo lang gaat duren als het neerzetten van duurzame 
blijvende woningen.   
 

Kanttekeningen 
Er zijn geen grote (financiële) risico’s voor de woningcorporaties in Wassenaar wanneer er een 
herverdeling plaats zal vinden met Voorschoten. Wassenaar moet sowieso eerst zelf aan de 
wettelijke taakstelling voldoen. Doen zij dat zoals momenteel het geval is en lopen zij vóór (nu 2 
plaatsingen), zijn er geen na-reizigers die geplaatst moeten worden, dan gaat de beschikbare woning 
de reguliere routing in. Heeft de woningcorporatie geen statushouder om te plaatsen op de woning 
dan kan er een statushouder van Voorschoten in. Wassenaar moet ter alle tijde eerst zelf haar 
taakstelling behalen.  
  
Er is een weliswaar een politiek risico voor Wassenaar, wanneer er woningen in Wassenaar naar 
statushouders in Voorschoten gaan, terwijl er in Wassenaar wachtlijsten zijn van inwoners die op een 
reguliere woning wachten. Maar de wethouders in Wassenaar kunnen dat goed uitleggen, dat de 
investeringen die nu gedaan worden zich terugverdienen in 2022 (wanneer de woningen in 
Voorschoten klaar zijn en daar mensen uit Wassenaar terecht kunnen). Daarbij moeten de volgende 
zaken goed in ogenschouw worden gehouden:   
1. De herverdeling is voor tijdelijk, nu nog 9 maanden in 2020.  
2. Het gaat om slechts enkele woningen. Voorschoten moet over de eerste helft 2020 voor 1 juli 

2020 nog 4 plaatsingen verrichten om aan de taakstelling te voldoen. Vandaar de herverdeling. 
Het ziet er naar uit dat Voorschoten gewoon zelfstandig de taakstelling eerste helft 2020 gaat 
halen.  

 
Inmiddels zijn de cijfers over de taakstelling statushouders tweede helft 2020 bekend vanuit het 
ministerie. De gemeente Voorschoten moet 10 vergunninghouders huisvesten voor Voorschoten. 
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Door de herverdeling met Wassenaar staat Voorschoten nu op 0 en heeft zij haar taakstellig over het 
eerste half jaar 2020 behaald.  

 

3.2. Lange termijn oplossingen 

3.2.1    Bouwen van duurzame woningen in Voorschoten 

Het is noodzakelijk dat er meer duurzame woningen komen in Voorschoten gezien de krapte op de 
woningmarkt.  
Gezien het overzicht van de woningcorporaties inzake de verhuisbewegingen zijn er onvoldoende 
woningen beschikbaar. Er ligt nu een opdracht van de wethouders aan de woningcorporatie ‘De 
Sleutels’ in Leiden om vóór 1 april 2020 met een voorstel/plan te komen om op twee locaties 
duurzame woningen neer te zetten. Er is gebleken dat het neerzetten van containerwoningen net zo 
duur is en net zo lang gaat duren als het neerzetten van duurzame blijvende woningen.   
 
Het ontwikkelen van flex-wonenconcepten wordt daarom gewijzigd naar het ontwikkelen van 
duurzame woningen. De gemeente heeft twee locaties in eigendom in Voorschoten waar dit kan en 
de gemeente wil dit samen met de corporaties oppakken. Het college wil nu grond beschikbaar 
stellen (verkopen) op deze twee locaties in Voorschoten voor de bouw van duurzame woningen. Op 
beide locaties kan gebouwd worden en dan praat je al gauw over 5 à 10 eenheden in Voorschoten.  
 
De Sleutels  
In maart 2020 hebben de beleidsadviseurs van MO en Wonen een gesprek gehad met de 
projectleiders van de Sleutels in Leiden of zij bereid zijn en kansen zien om te bouwen op 
bovengenoemde locaties. De Sleutels heeft aangegeven dit te kunnen en heeft na de locaties 
bekeken te hebben een schema/plan van aanpak aangeleverd bij de gemeente. 
 
Extra woningen 
Tot slot zullen er extra  woningen worden gebouwd in Voorschoten, ruim 500 woningen. 
Dit zal langer dan twee jaar duren.  
I  
3.2.2 Klooster (Bijdorp)  
Binnen Voorschoten worden gesprekken gevoerd door de wethouders met de eigenaren van Huize 
Bijdorp, een klooster gelegen in het bebouwde gebied van Voorschoten. Zij zijn momenteel samen 
met de gemeente het toekomstig gebruik van de gebouwen en het bijbehorende land aan het 
onderzoeken. Diverse zorgdoelgroepen zouden hierin te toekomst wellicht een plek kunnen vinden, 

wellicht ook statushouders. Gezien de omvang van huize Bijdorp zal het plaatsen van 
zorgdoelgroepen die anders van corporatiewoningen afhankelijk zijn de druk in dit segment 
verlichten waardoor het plaatsen van statushouders makkelijker zal worden.  

 

4. Risico’s  

De provincie geeft in haar brief aan dat de achterstanden moeten worden ingelopen en de 
taakstelling voor het 2e half jaar van 2020 behaald moet worden. De gemeente Voorschoten is ervan 
overtuigd dat het nu voorliggende plan van aanpak op de korte termijn zal leiden tot het compleet 
behalen van de taakstelling over 2020.  
 
Het intensiveren van de aanpak betekent mogelijk dat er op de korte termijn minder ruimte is voor 
regulier woningzoekenden maar het doel is om voor alle sociale doelgroepen huisvesting te regelen.  
Er wordt daarom gelijktijdig ook gekeken naar de haalbaarheid en kans van slagen van de genoemde 
langere termijn oplossingen. Deze bieden echter geen oplossing meer voor het restant van 2020.  
Duurzame woningen staan er niet in één jaar tijd. Wel zal naar alle waarschijnlijkheid door de 
herverdeling met Wassenaar over het taakstellingsjaar 2020 de taakstelling over 2020 behaald 
worden voor de gemeente Voorschoten.  
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Financiële risico’s 
In deze door de twee colleges gekozen variant van herverdeling over het taakstellingsjaar 2020 hoeft 
er alleen kostenverevening plaats te vinden met Wassenaar, voor zover de kosten niet al volgens het 
principe ‘geld volgt vergunninghouder’ worden vergoed. De ontvangende gemeente Wassenaar zal 
dat moeten kunnen aantonen. 
 
Wanneer de gemeente niet binnen de begunstigingstermijn aan de opdracht heeft voldaan de 
achterstanden inzake de taakstelling vóór 1 juli 2020 in te lopen, zal de provincie in beginsel 
overgaan tot feitelijke indeplaatsstelling. Dat houdt in dat de provincie alle noodzakelijke 
maatregelen neemt op kosten van de gemeente. De toezichthouder hoeft ten aanzien van de 
feitelijke in de plaats treding geen apart besluit te nemen.  
 
Beëindiging: De provincie trekt het besluit tot indeplaatsstelling in zodra daar aanleiding toe is (in 
principe wanneer de betrokken gemeente de achterstand heeft ingelopen).  
 

Bijlagen:  

 
Bijlage 1: Bevindingen van Provincie ten aanzien van het aantal koppelingen en omkoppelen 
Bijlage 2: Werkafspraken met de woningcorporaties, COA en Vluchtelingenwerk Voorschoten 2020 
Bijlage 3: Stappenplan herverdeling taakstelling Statushouders met Wassenaar  
Bijlage 4: Stappen op de Interventieladder  
Bijlage 5: prestatieafspraken Voorschoten 2020 – 2024   
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Bijlage 1: Bevindingen van Provincie ten aanzien van het aantal koppelingen en 

omkoppelen  
 
Tabel 3 Bevindingen van Provincie ten aanzien van het aantal koppelingen 

Situatie per 1 april 2020  

Door de regievoerder gekoppelde vergunninghouders 1 

Nog te huisvesten vergunninghouders voor 1 juli 2020 4 

Conclusie: Voor 1 juli 2020 nog 4 vergunninghouders te 
plaatsen 

4 

 
 
Tabel 4 Bevindingen van Provincie ten aanzien van het omkoppelen 

Aantal omkoppelingen in de periode 1 januari 2020 tot 1 juli 
2020 

geen 

 
Toelichting: Tabel 4 Bevindingen van Provincie ten aanzien van het omkoppelen. Het is 
nadrukkelijk niét de bedoeling af te wachten totdat een andere gemeente wel huisvesting kan 
bieden. Als er een woning wordt aangeboden door de woningcorporaties en deze niet geschikt is 
voor een statushouder die onder de taakstelling van Voorschoten valt, dan wordt er 

teruggekoppeld naar het COA. Het COA kijkt dan of er een andere statushouder kan worden 

gekoppeld aan de woning. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



13 
 

Bijlage 2 Werkafspraken met de woningcorporaties, COA en Vluchtelingenwerk Voorschoten 2020 
 

Stappenplan intake Statushouders 2020 

 

1.  Iedere maand stuurt de gemeente een lijst met gezinssamenstellingen voor wie een huis 
gezocht wordt uit TVS naar de woningcorporaties met een CC naar VWN. Bij de 
gezinssamenstelling worden naam, V en PLE nummer vermeld. 
 

2. Als er een huis beschikbaar komt, mailt de woningcorporatie de datum van 
beschikbaarheid dit naar VWN met een CC naar de gemeente.  
 
VWN heeft de volgende gegevens nodig van de woningcorporatie: 
- Adres met postcode 
- Aantal kamers 
- Huurprijs 
- Minimaal en maximal aantal personen 
- Bijzonderheden (bijv. Seniorenwoning, deelwoning e.d.) 

 
De VWN levert aan de woningbouw de volgende gegevens aan (voor de volledigheid) 

- Naam 
- Voornaam 
- Geboortedatum 
- Bankrekeningnummer en naamstelling 
- Verblijfsvergunning (datum) 
- Nieuw adres 
- Oud adres 

 
3. In principe heeft VWN 2 weken de tijd om de afspraken met statushouders en gemeente 

te maken. Bij gelijke gezinssamenstelling wordt aan de langstwachtende de woning 
aangeboden. Bij twijfel overlegt VWN met de gemeente.  
 

4. VWN zet in TVS per wanneer er een woningaanbod is 
 

5. VWN mailt de woningbouw de inkomstenverklaring en het Overzicht 
Huisvestingsinformatie. In het geval van nareizigers graag ook vermelden wie de referent 
is en dat deze zich wel of niet op hetzelfde adres zal vestigen. 

6. VWN maakt een afspraak met de woningcorporatie voor bezichtiging van de woning en 
ondertekening. Op dezelfde dag zal ook de inschrijving in de gemeente plaatsvinden en 
de aanvraag van de uitkering en bijzondere bijstand (inrichtingskosten) 
 
De statushouders kunnen geen spullen overnemen omdat: 
- De statushouder geen gelegenheid heeft om de woning vooraf te bezoeken om de te 

overnemen spullen te bekijken;  
- De leenbijstand verminderd wordt; 
- Onduidelijk is hoe de eventuele overname kosten berekend gaan worden door Werk 

& Inkomen. 
-  Er veel administratieve rompslomp is. 
 

7. VWN stuurt schriftelijk minimaal 1 week van te voren een uitnodiging naar de 
statushouders met een kopie van deze brief per mail naar het AZC adres dat in TVS staat. 
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8. Na ondertekening stuurt de woningcorporatie een kopie van het huurcontract per mail 

naar toeslagen@COA.nl zodat daar de huurtoeslag geregeld kan worden. COA zorgt dat 
het contract in TVS komt en dat de zorgtoeslag wordt aangevraagd.  

 
9. In het geval van AMV’ers verzorgt NIDOS de bijschrijving taakstelling. Aangezien dit niet 

altijd gebeurt, zal de gemeente dit naar aanleiding van de maandelijkse overzichten van 
NIDOS controleren en eventueel zelf de aanvraag middels betreffend formulier doen bij 
info@coa.nl 

 
10.  Datum van ondertekening huurcontract telt mee voor de plaatsing van de taakstelling. 

Officieel telt de plaatsing pas mee als de statushouder uitgeschreven is bij het AZC. Dit 
duurt 2 weken.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:toeslagen@COA.nl
mailto:info@coa.nl
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Bijlage 3 Stappenplan bij herverdeling taakstelling huisvesting vergunninghouders  
 
https://vng.nl/sites/default/files/20161010-handreiking-regionale-samenwerking-huisvesting-
vergunninghouders.pdf 
 
Stappen:  
1. Verkenning van en besluitvorming door gemeenten die willen herverdelen. Besluitvorming tot 
wijziging van de taakstellingen schriftelijk en door B&W van alle betrokken gemeenten. De som van 
de aantallen vergunninghouders in wier huisvesting na die wijziging in de betrokken gemeenten 
tezamen dient te worden voorzien, mag niet wijzigen. Aantallen te herverdelen vergunninghouders 
zwart op wit en openbare bekendmaking. Afspraak gebonden in tijd (voor één taakstellingsperiode 
max).  
2. Deelnemende gemeenten doen actieve kennisgeving van besluit tot herverdeling per brief aan 
COA (t.a.v. de unit Plaatsing, Postbus 3002, 2280 ME Rijswijk).  
3. COA toetst of de som van de aantallen te huisvesten vergunninghouders klopt. Zo ja, verwerkt het 
COA de cijfers binnen één maand in het overzicht voor- en achter. COA informeert ministerie V&J én 
provincie als interbestuurlijk toezichthouder (t.a.v. het team IBT huisvesting vergunninghouders, 
Postbus 90151, 5200 MC ’s-Hertogenbosch).  
4. De provincie als interbestuurlijk toezichthouder neemt kennis van en houdt rekening met de 
herverdeling in de taakstellingsperiode waarbinnen de herverdeling valt. Eenmaal overgedragen 
taakstellingen worden niet meer aan de overdragende gemeenten toegerekend. De overnemende 
gemeenten worden beoordeeld op de totale, verhoogde (individuele) taakstelling.  
 
Bijbehorende uitgangspunten:  
1. Individuele opdracht/taakstelling voor gemeenten.  
De taakstelling huisvesting vergunninghouders is een wettelijke taak die aan iedere individuele 
gemeente wordt opgelegd. Dat betekent dat een gemeente niet eenzijdig afstand kan doen van deze 
taak of verplichting. Nakomen is de norm. Bij niet-nakomen is de bestuurlijke interventieladder 
interbestuurlijk toezicht van toepassing.  
2. Overdracht taakstelling is echter mogelijk  
De Huisvestingswet (art. 29, lid 2) maakt het mogelijk dat taakstellingen tussen gemeenten worden 
herverdeeld. De wet spreekt van een gezamenlijk besluit van B&W van twee of meer herverdelende 
gemeenten tot wijziging van die taakstellingen, met dien verstande dat de som van de aantallen 
vergunninghouders in wier huisvesting na die wijziging in de betrokken gemeenten tezamen dient te 
worden voorzien, niet wijzigt. De mogelijkheid en verantwoordelijkheid voor herverdeling ligt dus bij 
de gemeenten die dit afspreken. Er is geen bevestigende of autoriserende instantie daarboven. Wel 
zullen COA, ministerie V&J en provincie als interbestuurlijk toezichthouder op de hoogte gebracht 
moeten worden van het besluit.  
3. Eenmaal overgedragen, blijft overgedragen!  
Uit de wettekst volgt dat, als het besluit eenmaal is genomen, de taakstelling voor het afgesproken 
deel overgaat naar de andere gemeente. Bij niet-nakoming door die gemeente kan de overdragende 
gemeente dus niet meer alsnog aangesproken worden. Er is dus sprake van daadwerkelijke wijziging 
van de taakstelling. Ook betekent dit dat een besluit tot herverdeling bij voorkeur beperkt moet zijn 
in reikwijdte (tijd en hoeveelheid). Een besluit betreft in de regel dan ook niet meer dan één 
taakstellingsperiode. 
4. Herverdeling moet eenduidig geregistreerd worden!  
Er moet volstrekte duidelijkheid zijn over hoeveel vergunninghouders herverdeeld worden. 
Gemeenten dienen dus een schriftelijk besluit (publiekrechtelijke rechtshandeling!) te nemen. Van 
dit besluit dienen zowel het COA (verdeling/matching vergunninghouders) als provincie 
(toezichthouder) zo spoedig mogelijk, in redelijkheid binnen één week, na bekendmaken van het 
besluit op de hoogte gesteld te worden. Verantwoordelijkheid voor verspreiden bekendheid besluit 
ligt dus bij de besluitende gemeenten. Verificatie van de cijfers vindt plaats door het COA. Het COA 

https://vng.nl/sites/default/files/20161010-handreiking-regionale-samenwerking-huisvesting-vergunninghouders.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/20161010-handreiking-regionale-samenwerking-huisvesting-vergunninghouders.pdf
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toetst of de som van de aantallen te huisvesten vergunninghouders klopt. Zo niet, dan brengt het 
COA de gemeenten op de hoogte om dit recht te laten zetten. Lukt dit niet dan heeft er geen 
wettelijke herverdeling plaatsgevonden en blijft de bestaande taakstelling bestaan. COA informeert 
ook provincie als interbestuurlijk toezichthouder.  
5. De nieuwe afspraken moeten verwerkt worden in de administratie.  
Het COA houdt de standen voor gemeenten bij. Onderlinge herverdeling dient dan ook door COA in 
de cijfers verwerkt te worden, binnen één maand na ontvangst in de cijfers terug te vinden zijn. In 
verband met het opstellen van de taakstelling door het ministerie van V&J, dienen afspraken tot 
herverdeling ook aan dit ministerie, alsmede aan het ministerie van BZK (verantwoordelijk voor 
Huisvestingswet) doorgegeven te worden. Voorafgaande toestemming is echter niet vereist. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.google.nl/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fmoerdijk-lokaal.nl%2Fvoorrang-statushouders%2F&psig=AOvVaw0i54WNIUV6E2NoCyinh2cM&ust=1585397024896000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCND33aXOuugCFQAAAAAdAAAAABAW
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Bijlage 4  fases Interventieladder In de plaats treding bij taakverwaarlozing 
 
Wanneer blijkt dat er (mogelijk) sprake is van taakverwaarlozing, moet de provincie ingrijpen. De 
provincie gebruikt daarvoor de interventieladder.  
Uitgangspunt bij elke interventie is steeds dat de in gebreke blijvende gemeente de kans krijgt de 
gebreken te herstellen en de uiteindelijke interventie pas plaatsvindt nadat ambtelijk en/of 
bestuurlijk overleg niet tot het gewenste resultaat heeft geleid.  
De interventieladder bestaat uit de volgende treden: 

• 1.Signaleren 
• 2.Informatie opvragen en valideren 
• 3.Afspraken over acties en termijnen 
• 4.Vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing 
• 5.Besluit tot indeplaatsstelling (met beroepsmogelijkheid) 
• 6.Sanctie 

 
 
Fase 1 Signaleren 
De Provincie kan, naast de informatie die beschikbaar is voor het uitoefenen van de toezichtstaak, 
ook op basis van klachten of reacties van derden (zoals de regievoerder van het COA, 
Vluchtelingenwerk, bestuurders van de betrokken corporaties of woningbouwvereniging, de 
betreffende regio, de omliggende gemeenten of de pers) signaleren dat een gemeente zijn wettelijke 
taak om verblijfsgerechtigden te huisvesten mogelijk niet volledig (aantal volgens de taakstelling) 
uitvoert.  
Op basis van de voor de toezichtstaak beschikbare informatie signaleert de Provincie of een 
gemeente na afloop van het halfjaar zijn wettelijke taak heeft vervuld.  
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Als blijkt dat een gemeente na halfjaar x (= op 1 juli of 1 januari ) niet het aantal verblijfsgerechtigden 
volgens de taakstelling voor dat halfjaar heeft gehuisvest, dan zal de provincie de volgende stap op 
de interventieladder zetten (informatie opvragen en valideren).  
Als de provincie een klacht of reactie van een derde ontvangt met betrekking tot de huisvesting van 
verblijfsgerechtigden, dan zal worden overwogen of de klacht of reactie zwaarwegend genoeg is om 
de eerstvolgende stap op de interventieladder te zetten (informatie opvragen en valideren). De 
betrokken derde zal uiteraard daarvan en van eventuele vervolgstappen in kennis worden gesteld.  
 
Fase 2 Informatie opvragen en valideren 
Als de provincie op basis van de stap “signaleren” informatie wil hebben, dan zal die informatie in 
principe aan zowel de gemeente als aan de regievoerder van het COA worden gevraagd. Beide 
moeten immers nauw samenwerken om de gemeentelijke taakstelling tijdig te realiseren.  
De informatie zal in eerste instantie ambtelijk worden opgevraagd en gevalideerd. Bij deze vraag om 
informatie wordt gebruik gemaakt van een checklist (zie bijlage). Door dit schema te doorlopen 
wordt duidelijk of alle stappen (waaronder de registratie door het COA) tijdig zijn gezet. Eventueel 
kan in een latere fase ook nog informatie worden gevraagd aan de overige ketenpartners, zoals de 
betrokken corporaties en Vluchtelingenwerk. 
Op basis van de verkregen informatie wordt een afweging gemaakt om wel of geen bestuurlijk 
overleg met de gemeente te voeren.  
 
Fase 3 Afspraken over acties en termijnen  
Als de provincie op 1 januari of 1 juli na halfjaar x constateert dat een gemeente zijn taakstelling voor 
halfjaar x niet volledig heeft gerealiseerd, wordt in principe de betrokken gemeente alsnog de 
gelegenheid gegeven om in halfjaar x+1 de achterstand in te lopen.  
De provincie stuurt daartoe een brief aan de betrokken gemeenten en gemeenteraden (start 
voorbereidingsprocedure), waarin, voor zover van toepassing, de volgende onderwerpen worden 
opgenomen: 

• de geconstateerde omvang van de achterstand in het aantal te huisvesten 
verblijfsgerechtigden in halfjaar x, de omvang van de taakstelling in halfjaar x+1, en het 
aantal verblijfsgerechtigden dat de gemeente in halfjaar x+1 moet huisvesten om de 
achterstand weg te werken. (Let wel: volgens de Richtlijn in de brief van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kenmerk BZK 2011057736, van 22 december 
2011, wordt een achterstand in het aantal te huisvesten verblijfsgerechtigden pas 
weggewerkt als een gemeente meer verblijfsgerechtigden huisvest dan de taakstelling voor 
halfjaar x+1). Concreet betekent dit, dat als een gemeente in halfjaar x+1 een taakstelling 
heeft van 5 te huisvesten verblijfsgerechtigden en een achterstand in het halfjaar x van 3, de 
gemeente pas na het huisvesten van 5 verblijfsgerechtigden begint aan het wegwerken van 
de achterstand; 

• de verplichting voor de gemeente om op korte termijn het proces om verblijfsgerechtigden 
te huisvesten structureel te verbeteren. Daarbij valt te denken aan het verbeteren van de 
afspraken met de regievoerder van het COA, met de corporatie (prestatieafspraken), met 
maatschappelijke organisaties en eventueel met omliggende gemeenten en aan het 
verbeteren van de interne organisatie. De gemeente dient de provincie voor 1 april of 1 
oktober in halfjaar x+1 door middel van een plan van aanpak te rapporteren over de 
genomen maatregelen om het proces om verblijfsgerechtigden te huisvesten structureel te 
verbeteren. Deze rapportage dient tevens een stand van zaken te bevatten met betrekking 
tot de gerealiseerde en in voorbereiding zijnde huisvestingen.  

 
Fase 4 Vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing 
Als op 1 januari of 1 juli na afloop van halfjaar x+2 blijkt dat de betrokken gemeente de achterstand 
niet heeft ingelopen, dan zal de provincie de gemeente een vooraankondiging van een mogelijk 
juridische interventie (waarschuwing) doen toekomen.  
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In deze vooraankondiging geeft de Provincie aan dat de gemeente haar wettelijke taak om 
verblijfsgerechtigden te huisvesten niet volledig heeft uitgevoerd, waarom tot juridische interventie 
wordt overgegaan en wordt uitgelegd wat de consequenties zijn van een besluit tot 
indeplaatsstelling. 
In de vooraankondiging neemt de provincie de verplichting voor de gemeente op om op korte 
termijn het proces om verblijfsgerechtigden te huisvesten structureel te verbeteren. Daarbij valt te 
denken aan het verbeteren van de afspraken met de regievoerder van het COA, met de corporatie 
(prestatieafspraken), met maatschappelijke organisaties en eventueel met omliggende gemeenten 
en aan het verbeteren van de interne organisatie. De gemeente dient de provincie voor 1 april of 1 
oktober in halfjaar x+3 te rapporteren over de genomen maatregelen om het proces om 
verblijfsgerechtigden te huisvesten structureel te verbeteren. Deze rapportage dient tevens 
informatie te geven over de gerealiseerde en de in voorbereiding zijnde huisvestingen.  
Een afschrift van dit besluit (voornemen tot in de plaats treden) wordt aan de gemeenteraad 
gestuurd. Het voornemen wordt ook gepubliceerd in een breed verspreide publicatie (krant of huis-
aan-huisblad) en in het Provinciaal Blad. 
Het betrekken van de gemeenteraad geeft dit orgaan de gelegenheid zijn rol in het kader van de 
horizontale verantwoording te nemen. De bekendmaking van het voornemen tot interventie kan 
tevens bijdragen aan een publiek debat over de betreffende aangelegenheid. Dat publieke debat kan 
weer bijdragen aan versterking van het proces van horizontale verantwoording. 
 
Fase 5 Besluit tot indeplaatsstelling (met beroepsmogelijkheid) 
Als op 1 januari / 1 juli na afloop van halfjaar x+3 blijkt dat de betrokken gemeente de achterstand 
nog niet heeft ingelopen, dan neemt de provincie een besluit tot in de plaats treding. 
Het besluit wordt geformuleerd als een last: wanneer de gemeente niet binnen de gestelde termijn 
(begunstigingstermijn) de voorgeschreven maatregelen heeft genomen om de wettelijke taak 
volledig en tijdig uit te voeren, zal de provincie die maatregelen nemen op kosten van de betrokken 
gemeente. De provincie zal daarbij – zeer bijzondere gevallen uitgezonderd – een 
begunstigingstermijn van 3 maanden hanteren. 
De Wet revitalisering generiek toezicht bevat vormvereisten voor het besluit (zie bijlage). 
Tegen het besluit tot indeplaatsstelling kan de betreffende gemeente beroep instellen bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
 
Fase 6 Sanctie 
Wanneer de gemeente niet binnen de begunstigingstermijn aan de opdracht heeft voldaan zal de 
provincie in beginsel overgaan tot feitelijke indeplaatsstelling. Dat houdt in dat de provincie alle 
noodzakelijke maatregelen neemt op kosten van de gemeente.  
De toezichthouder hoeft ten aanzien van de feitelijke in de plaats treding geen apart besluit te 
nemen.  
 
Beëindiging : De provincie trekt het besluit tot indeplaatsstelling in zodra daar aanleiding toe is (in 
principe wanneer de betrokken gemeente de achterstand heeft ingelopen).  
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Bijlage  5  prestatieafspraken Voorschoten 2020 – 2024   
 
In de prestatieafspraken maken wij afspraken over doorstroming in het algemeen 3. We hebben 

geen specifieke afspraak over doorstroming voor statushouders opgenomen. Het volgende is wat er 

in de conceptafspraken is voorgelegd; We spannen ons in om bijzondere doelgroepen te huisvesten 

waaronder statushouders. De volgende kaderafspraken zijn voorgesteld:  

 

2.6 Huisvesting van statushouders   

a. Partijen maken afspraken over invulling van de gemeentelijke 
taakstelling  

De gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
taakstelling, waarbij de corporaties medewerken aan deze 
taakstelling en gemandateerd zijn om de woningen toe te wijzen 
en statushouders te huisvesten.  

Gemeente en 
corporaties 

Gemeente  

b. Alternatieve woonruimte 
De corporaties en gemeente spannen zich om samen naar 
alternatieve extra woonruimte voor statushouders te zoeken.  

Corporaties Gemeente 

c. Begeleiding statushouders 
De gemeente is verantwoordelijk voor de individuele 
maatschappelijke begeleiding van statushouders.  

 Gemeente 

d. Aansluiting doelgroep bij complex 
Bij de toewijzing van woningen aan statushouders wordt passend 
toegewezen en rekening gehouden met de aansluiting bij de 
doelgroep van het complex. 
 
 

 

 Corporaties 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
3 We kunnen de prestatieafspraken nog niet meesturen in de bijlagen omdat er nu een geheel nieuw concept 
ligt in de gemeente Voorschoten waar nog over besloten moet worden.  Bovenstaande vooralsnog in 
vertrouwelijkheid meenemen.  
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En de volgende jaarschijfafspraken zijn voorgelegd; 

 

2.5 Huisvesting van statushouders   

a. Uitwerken plan huisvesting statushouders 
De gemeente heeft in 2019 een plan van aanpak opgesteld voor 
de huisvesting van statushouders. Gemeenten en corporaties 
zullen dit plan gezamenlijk verder uitwerken. De corporaties 
denken mee en spannen zich optimaal in voor de uitvoering van 
het plan. 

Gemeente 
en 
corporaties  

Gemeente 

b. Uitwerking specifieke locaties  
De gemeente en de corporaties maken in de eerste helft van 
2020 een plan om op 2 specifieke locaties, te weten de Nicolaas 
Beetstraat en Jan van Wagendonkstraat, woningbouw te 
ontwikkelen voor specifieke doelgroepen o.a. huisvesting van 
statushouders.  
 

De Sleutels Gemeente 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Aan drs. ir. Anne Koning 
gedeputeerde Wonen,  
RO, Recreatie&Sport 
Provincie Zuid-Holland 
Postbus 90602,  
2509 LP Den Haag 
  
 

Datum 
28 april 2020 Datum verzending 

 

Uw kenmerk 
 

Behandelaar  René Smit  

Ons zaaknummer  Z/20/042981 Bijlage 1 

    

Onderwerp: Uw e-mail van 14 april 2020 inzake vergunninghouders huisvesten,  
keuze tussen twee opties gemeente Voorschoten.  

Geachte mevrouw Koning, beste Anne, 

Op 21 februari 2020 hebben we met u gesproken over de achterblijvende realisatie van de 

huisvesting voor statushouders in Voorschoten. Wij hebben elkaar een aantal verzoeken 
gedaan. Uw belangrijkste verzoek aan de gemeente Voorschoten was om de achterstand van 
de taakstelling, destijds -10, weg te werken vóór 1 juli 2020. Ons verzoek was ruimte om 

onze meerjarenaanpak concreet aan te scherpen voor de korte en lange termijn.  
 
In uw e-mail d.d. 14 april 2020 heeft u ons twee opties voorgelegd, samengevat: 
- De interventie fase blijft: ‘afspraken maken’ waarbij de gemeente artikel 26 van de 
huisvestingsverovering Holland Rijnland toepast of; 
- de provincie plaatst de gemeente in de (volgende) fase: vooraankondiging juridische 
interventie en geeft de gemeente tot 1 januari 2021 de tijd om haar taakstelling te 

realiseren. 
 
Cijfers zijn belangrijk. Een puur boekhoudkundige benadering, zoals door u tot nu toe 
gevolgd, laat echter onvoldoende laat zien wat er echt gaande is. Een beoordeling van de 
context van deze cijfers is daarom minstens zo belangrijk. Daarbij spelen de volgende feiten:  

1. We lopen in hoog tempo de achterstand van -19 in, sinds 1 januari 2020. Per 1 

april resteert -10, per 1 juli mogelijk nog -5 of minder. Die achterstand zal zijn 

weggewerkt tussen 1 juli 2020 en 1 januari 2021, zoals uit de bijlagen blijkt. 
 2. De staatssecretaris heeft i.v.m. corona, alsmede de teruglopende immigratiedruk  

(van 9000 naar 6500 te huisvesten statushouders), uitstel verleend om aan de 
taakstellingen te voldoen tot 1 januari 2021. 
3. Met de gemeente Wassenaar worden in mei 2020 afspraken op collegeniveau 
bevestigd waaraan ook de corporaties meewerken, om taakstellingen te gaan delen. 

Dat maakt het voldoen aan de eisen gemakkelijker en het systeem veel flexibeler. 
4. Met corporaties zijn in Voorschoten inmiddels strakkere meerjarenafspraken 
gemaakt, die op korte termijn worden getekend, over onder andere hun medewerking 
aan het huisvesten van statushouders. 
5. Een aangescherpt 6 puntenplan met als centrale doelstelling capaciteitsvergroting 
borgt de nakoming van afspraken de komende jaren. 

 



 

 

Gezien deze ontwikkelingen en de aanscherping van prestatieafspraken met corporaties zien 
we geen aanleiding artikel 26 van de huisvestingsverordening toe te passen.  

Onze conclusies zijn dan ook: 
1. Een combinatie van de twee opties ligt voor de hand: wij blijven in dezelfde 

interventiefase (optie 1) en hebben tot 1 januari 2021 de tijd om in formele zin aan 
de taakstelling te voldoen (optie 2).  

2. Geen toepassing artikel 26 Huisvestingsverordening. We zijn de medewerking van de 

corporaties via de prestatieafspraken overeengekomen.  
3. Achterstanden inlopen, maar ook naar de toekomst kijken. We schetsen u behalve 

het oplossen van incidenten op de kortere termijn ook een langere termijn aanpak.  
U heeft daarom niet verzocht, maar die lijkt ons noodzakelijk om uit de incidenten-
aanpak te komen.  

 
Met de eerder genoemde zes-trap in het plan van aanpak als rode draad wordt hard gewerkt 

om op korte en lange termijn in de toekomst te kunnen voldoen aan de taakstelling.  

Wij denken dat wij met bovenstaand antwoord voldoende inzicht hebben gegeven in de grote 

inzet die wij momenteel plegen, onder moeilijke omstandigheden, om de statushouders zo 

snel mogelijk te kunnen huisvesten. De resultaten die bereikt zijn en behaald zullen worden 

leiden naar een combinatie van de door u voorgestelde opties 1 en 2. 

Wij hebben zoals u ziet een stevig aantal tanden bijgeschakeld t.o.v. de situatie die begin dit 

jaar aanleiding gaf een gesprek met ons te voeren.   

Wij zullen voor de aangepaste termijn van 1 januari 2021 aan onze taakstelling hebben 

voldaan en gaan indien nodig het gesprek met u aan over onze aanpak. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

Namens het college van de gemeente Voorschoten, 

Marcel Cramwinckel, 

Paul de Bruijn, 

Wethouders 



 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 
 

     

 

Gedeputeerde 

Staten 
Ruimte, Wonen en Bodem 

Contact 

de heer ir. V.J.J.A. Gijsbers 

T 070 - 441 74 21 

M  06 - 53240819 

vjja.gijsbers@pzh.nl 

Postadres Provinciehuis 

Postbus 90602 

2509 LP  Den Haag 

T 070 - 441 66 11 

www.zuid-holland.nl 

 

Bezoekadres 

Zuid-Hollandplein 1 

2596 AW  Den Haag 

 

Tram 9 en de buslijnen 

90, 385 en 386 stoppen 

dichtbij het 

provinciehuis. Vanaf 

station Den Haag CS is 

het tien minuten lopen. 

De parkeerruimte voor 

auto’s is beperkt. 
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Burgemeester en wethouders van Voorschoten 

Postbus 393 

2250 AJ VOORSCHOTEN 

 

Onderwerp 

Huisvestingswet: huisvesting vergunninghouders  

 

Geacht College, 

 

Inleiding 

Op basis van onze bevindingen ten aanzien van het realiseren van uw taakstelling 2019-II hebben wij 

vastgesteld dat u op 1 juli 2019 een achterstand had en dat u in de periode van 1 juli 2019 tot 1 januari 2020 

onvoldoende vergunninghouders heeft gehuisvest om deze achterstand in te lopen en uw taakstelling 2019-

II te realiseren. 

 

Omdat de regievoerder van het COA op 1 oktober 2019 voldoende vergunninghouders aan uw gemeente 

heeft gekoppeld en omdat de regievoerder van het COA in de periode 1 juli 2019 tot 1 januari 2020 heeft 

omkoppeld, zouden wij uw gemeente per 1 januari 2020 in een hogere fase van de interventieladder kunnen 

plaatsen, namelijk: "vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing”. Dit was voor ons aanleiding om 

in overleg met u te treden. In het onderstaande beschrijven wij het bestuurlijk traject dat wij hebben 

doorlopen en daarna verwoorden wij ons besluit.  

 

Beschrijving bestuurlijk traject 

Op 21 februari 2020 hebben wij met de twee verantwoordelijke wethouders, de heren Cramwinkel en De 

Bruijn, gesproken over uw plan van aanpak voor de huisvesting van vergunninghouders in Voorschoten. In 

dat gesprek is afgesproken dat: 

• de gemeenten dit plan van aanpak op een aantal punten voor 1 april 2020 SMART uitwerkt,  

• de provincie op basis van die uitwerking en de stand van zaken met betrekking tot de huisvesting 

op 1 april 2020 een besluit zal nemen over de fase op de interventieladder waarin uw gemeente 

wordt geplaatst.   

De uitwerking in concrete acties  

Uw uitwerking bestaat uit drie maatregelen op korte termijn en drie maatregelen op langere termijn. Gezien 

de achterstand in het huisvesten vinden wij de korte termijn maatregelen belangrijk, want die maatregelen 

moeten ertoe leiden dat uw gemeente per 1 juli 2020 geen achterstand meer heeft. 

 

Als korte termijn maatregelen noemt u het verbeteren van het huisvestingsproces door betere afspraken met 

de corporaties, het COA en Vluchtelingenwerk, het realiseren van een doorstroomwoning en een 

herverdeling van de taakstelling met de gemeente Wassenaar. 

 

De drie lange termijn maatregelen zijn gericht op het toevoegen van woningen. 

  

Datum 

Zie links onder 

Ons kenmerk 

PZH-2019-721068498 (DOS-

2019-0009522) 

Uw kenmerk 

 

Bijlagen 

mailto:vjja.gijsbers@pzh.nl
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Stand van zaken ten aanzien van de huisvesting op 1 april  

Uw gemeente had per 1 januari 2020 een achterstand van 11 en een taakstelling 2020-I van acht 

vergunninghouders. Dit samen maakt dat uw gemeente dit halfjaar 19 vergunninghouders moet huisvesten. 

Op 1 april 2020 heeft uw gemeente 9 vergunninghouders gehuisvest. Uw gemeente heeft per 1 april 2020 

voldoende koppelingen om uw opgave te kunnen realiseren voor 1 juli 2020. 

In de periode tussen 1 april en 12 mei 2020 heeft uw gemeente één vergunninghouder gehuisvest.  

Dit betekent dat u nog negen vergunninghouders voor 1 juli 2020 moet huisvesten. 

 

Provinciaal voorstel naar aanleiding van de gemeentelijke uitwerking in concrete acties en de stand van 

zaken per 1 april  

Wij hebben u laten weten dat wij van mening zijn dat u meer inzet op dit dossier moet zetten en dat uw 

gemeente niet zonder meer in de fase “afspraken maken” kan blijven. Daarom hebben wij u de keuze 

voorgelegd om uw gemeente onder voorwaarden in de fase “afspraken maken”, of zonder voorwaarden in 

de fase “vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing” te plaatsen. Hierbij krijgt u tot 1 januari 

2021 de tijd om de opgave te realiseren.  

De voorwaarden die wij gesteld hebben om in de fase “afspraken maken” te blijven zijn: 

• dat u gebruik maakt van artikel 26 van de huisvestingsverordening Holland Rijnland, 

• dat u voor 1 juli 2020 voor ten minste een van de twee gezinnen die al te lang op huisvesting wachten 

huisvest.  

Gemeentelijke reactie op het voorstel van de provincie 

In uw brief van 28 april 2020, kenmerk Z/20.042981, schrijft u dat u van mening bent dat u de achterstand in 

loopt, dat u strakke afspraken heeft gemaakt met de corporaties en dat u afspraken heeft met de gemeente 

Wassenaar over een herverdeling van de taakstelling, waaraan ook de corporaties meewerken. Verder 

meldt u dat u hard werkt om met de beschreven maatregelen op de korte en lange termijn uw opgave te 

realiseren. Ook noemt u dat de staatssecretaris uitstel zou hebben verleend om de taakstellingen te 

realiseren tot 1 januari 2021. U vraagt ons om uw gemeente in de fase “afspraken maken” te laten tot 1 

januari 2021.  

 

Besluit 

Wij vinden het niet verantwoord om uw gemeente tot 1 januari 2021 zondermeer in de fase “afspraken 

maken”  te laten. Daarom hebben wij besloten uw gemeente met terugwerkende kracht tot 1 januari 2020 

onder voorwaarden in de fase “afspraken maken”  te laten. Deze voorwaarden zijn: 

• U ons vóór 1 juli 2020 een overzicht stuurt van alle bij de corporaties vrijgekomen woningen sinds 1 

januari 2020, waarbij per woning is aangegeven door hoeveel mensen deze woning bewoond kan 

worden en of deze woning al dan niet aan een vergunninghouder en zijn/haar gezin is verhuurd;  

• U ons vóór 15 juni 2020 uitsluitsel geeft over het al dan niet herverdelen van de taakstellingen van 

Wassenaar en uw gemeente. De feitelijke herverdeling dient voor 1 juli 2020 binnen de kaders van de 

Huisvestingswet (de som van de opgave van de beide gemeenten moet gelijk blijven) plaats te vinden 

en moet als resultaat hebben dat noch Voorschoten noch Wassenaar een achterstand heeft; en  

• U vóór 1 juli 2020 minimaal een van beide gezinnen heeft gehuisvest. Die huisvesting kan zowel in uw 

gemeente als in de gemeente Wassenaar, mits de voor 1 juli 2020 voorziene herverdeling van de 

taakstelling tot resultaat heeft dat noch Voorschoten noch Wassenaar een achterstand heeft. Wij wijzen 

u erop dat, mocht de herverdeling niet doorgaan en uw gemeente niet op een andere manier per 1 juli 

een voorsprong haalt, wij het u zullen aanrekenen als dit gezin of andere gekoppelde 

vergunninghouders worden omkoppeld.  
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Wij wijzen u erop dat als u niet voldoet aan een of meer van de hierboven genoemde voorwaarden wij uw 

gemeente per 1 juli alsnog in de fase “vooraankondiging juridische interventie, waarschuwing” kunnen 

plaatsen.  

 

Bij dit besluit hebben wij het volgende overwogen. 

• Wij vinden dat vergunninghouders zo snel mogelijk moeten worden gehuisvest zodat zij kunnen 

beginnen met de integratie van en participatie aan onze samenleving. Dit geldt zeker voor gezinnen met 

kinderen. Een AZC is geen geschikte omgeving voor een kind.  

• Wij constateren dat u stapjes zet om het huisvestingsproces te verbeteren. Volgens TVS is er in de 

periode van 1 april tot 12 mei een vergunninghouder gehuisvest en weten wij dat de huisvesting van 

een echtpaar en een alleenstaande in de komende tijd is voorzien.  

• Wij merken op dat uw oplossing gericht is op de herverdeling van de opgave met de gemeente 

Wassenaar. Ook voor de huisvesting van een van de twee gezinnen, die aan uw gemeente zijn 

gekoppeld en die beide al lange tijd op huisvesting wachten, kijkt u naar Wassenaar.  

• Verder constateren wij een terughoudende houding als het gaat om het aanspreken van de corporaties. 

U kiest duidelijk voor het maken van prestatieafspraken en niet voor de inzet van een meer dwingend 

instrument, namelijk huisvesting op voordracht van uw college. Wij zijn van mening dat u meer zicht 

dient te krijgen op de woningen die bij de corporaties beschikbaar komen. 

• Uw opmerking over het uitstel dat de staatsecretaris zou hebben gegeven voor het realiseren van uw 

opgave kunnen wij niet plaatsen. Navraag leert ons dat van een dergelijk uitstel geen sprake is. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

voor dezen, 

  

  

drs. H.M.M. Koek  

secretaris 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 

 




