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Informatiebrief 

Zaaknummer: Z - 18/018191 
Documentnummer: 195950 
Datum: dinsdag 14 juli 2020  verzonden: 16-07-2020 
Onderwerp: Stand van zaken invoering systematiek van 

kostprijsdekkende huur 
Bijlage(n): 1. Besluit invoering KPDH 2018  

2. ASV Voorschoten 2019 (subsidieregeling uurcompensatie 
2019) 

 

Geachte Raad, 

Het college informeert u bij deze over de stand van zaken het eerder genomen besluit inzake 
het invoeren van een systematiek van kostprijsdekkende verhuur van maatschappelijke  
accommodaties.  
Inmiddels zijn alle aangevraagde subsidies toegekend, waarvan een aantal onder het     
voorbehoud van nog te ondertekenen huurovereenkomsten, waarover de laatste gesprekken   
op korte termijn worden afgerond. Hieronder geven wij u een uitgebreide update. 
 
Inleiding 
Eind 2018 heeft het college besloten tot het scenario van invoering van een systematiek van 
kostendekkende huren, als een van de mogelijke scenario’s om te voldoen aan de            
uitgangspunten van de wet Markt en Overheid (2013), waar uw raad op 15 november 2018  
mee heeft ingestemd, nadat was kennisgenomen van de mogelijkheden voor het omgaan met 
de kostprijzen voor het maatschappelijk vastgoed.  
Ook heeft uw raad besloten voor een scenario waarbij de hogere huurinkomsten voor de   
gemeente, die voortvloeien uit de invoering van de kostendekkende huren, in te zetten voor 
subsidie in de vorm van huurcompensatie aan niet-commerciële huurders die in het jaar 2019 
een pand huurden. Daarmee worden niet-commerciële huurders gecompenseerd voor de 
(eventuele) extra huurlasten kosten die de invoering van deze systematiek met zich mee zou 
brengen. Daarvoor is door uw raad op 13 juni 2019 vastgesteld de Subsidieregeling                  
huurcompensatie Voorschoten. 
De Subsidieregeling voorziet niet in de afbouw of beëindiging van de subsidie op termijn. Dit 
betekent dat dit financiële verplichtingen voor de gemeente met zich meebrengt en dat de   
niet-commerciële huurders erop mogen rekenen dat deze regeling langere tijd in stand blijft.  
 
Beoogd effect 
Eenduidig en transparant inzicht verschaffen in de kostprijzen van het (niet-commerciële) 
vastgoed en daarmee van mogelijke “verborgen” of indirecte subsidies of compensaties als 
gevolg van de uitvoering van de Wet Markt en Overheid.  

Voorkomen dat niet-commerciële huurders, zoals de nodige stichtingen en verenigingen er 
financieel op achteruitgaan als kostprijzen worden doorbelast.  

Het uniforme berekenen van kostprijzen en deze doorbelasten op basis van eenduidige,    
landelijk geaccepteerde en gemoderniseerde huurovereenkomsten. 

Stand van zaken 
Bij de totstandkoming van de Subsidieregeling huurcompensatie Voorschoten in 2019 werden 
15 partijen (zittende huurders) aangemerkt als potentiële subsidieaanvragers voor        
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huurcompensatie. Normaliter moet een subsidieaanvraag op uiterlijk 31 december van een jaar 
worden aangevraagd, voor het opvolgende jaar waarvoor de subsidie dan geldt.  

Van deze reguliere indieningstermijn is uit coulance voor specifiek deze huurcompensatie in het 
jaar 2020 afgeweken, omdat de kostprijsberekeningen (en daarmee de exacte huur) nog een 
extra aanpassing vereisten. Deze kon pas in het eerste kwartaal van 2020 worden   vastgesteld, 
wat tot vertraging en helaas verwarring en enige frustratie leidde bij onder meer de zittende 
huurders. Uiteindelijk is de termijn voor indiening verlengd van 31         december 2019 tot 
uiterlijk 1 april 2020 voor de aanvraag van huurcompensatie 2020.  

Potentiële   
aanvragers 
compensatie voor 
de huur 

Compensatie 
voor de huur  
aangevraagd 

Huurcontract      
getekend  

Definitief      
beschikt 

Beschikt onder 
voorbehoud van 
ondertekenen 
huurcontract 

15* 12* 7 van 12 6 van 12 6 van 12 

* Toelichting tabel:  

In bovenstaande tabel is weergegeven wat de actuele stand van zaken is. Wat betreft de 3 
partijen die geen huurcompensatie hebben aangevraagd, kan worden toegelicht dat 1 partij niet 
in aanmerking kwam, omdat die geen extra huurlasten had na berekening van de kostprijs. 
Voor 1 partij gold een verschoonbare reden. Voor 1 partij geldt dat uiteindelijk geen nieuw 
huurcontract tot stand gekomen en geen huurcompensatie wordt toegekend.  

Van de partijen die wel subsidie hebben aangevraagd, maar om moverende reden nog niet het 
huurcontract hebben getekend, is om praktische redenen besloten de huurcompensatie toe te 
kennen, maar wel onder het nadrukkelijke voorbehoud dat tussen deze partijen met de 
gemeente uiteindelijk wel een huurcontract tot stand zal komen.  
Nog niet nieuw afgesloten overeenkomsten betreft de huurders (in willekeurige volgorde): 

1) Muziekvereniging Laurentius Voorschoten 
2) Stichting Voedselbank Voorschoten 
3) Bibliotheek Voorschoten 
4) Vereniging Noord Hofland (Alettahof) 
5) Vereniging Buurthuis Bloemenwijk Boschgeest 

 
Principiële bezwaren en standpunt gemeente 
De redenen voor het nog niet tekenen van een huurcontract zijn bij deze partijen onder    
andere gelegen in enkele principiële en enkele meer praktische bezwaren. Principiële bezwaren 
die meerdere huurders in reactie aan hebben gegeven, waarmee men niet zondermeer akkoord 
mee wilde gaan, zijn bijvoorbeeld het hanteren door de gemeente van de uniform bepaalde 
systematiek voor berekening van de kostprijs. Of als ander voorbeeld het niet willen accepteren 
van de artikelen en bepalingen in het door huurders en Verhuurders in heel Nederland algemeen 
geaccepteerde standaard- model huurovereenkomst van de Raad voor Onroerende Zaken 
(ROZ). Dat model houdt de gemeente aan als standaard om juist transparant en eenduidig met 
alle huurders op dezelfde wijze afspraken te maken. De ongewenste situatie dat met iedere 
huurder weer andere afspraken werden gemaakt, zoals in het verleden het geval was, wil de 
gemeente nu voorkomen. 
 
 
Een belangrijk principieel punt bij meerdere huurders tijdens de gesprekken bleek de   
rechtszekerheid, of het gebrek daaraan in de ogen van enkele huurders, voor wat betreft de        
1-jarige en niet meerjarige subsidietoekenning in relatie tot de looptijd van de              
huurovereenkomsten, die eveneens van jaar tot jaar zijn. Sowieso worden de               
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huurovereenkomsten steeds stilzwijgende verlengd van jaar tot jaar van de zijde van de   
gemeente. Daarnaast is van de zijde van de  gemeente als volgt op de rechtszekerheid     
gereageerd: 

’Er zijn meerdere redenen om de subsidie van jaar tot jaar vast te stellen en daarop ook de 
looptijd van de huurovereenkomsten af te stemmen: 

- De subsidieregeling huurcompensatie Voorschoten wordt op jaarbasis vastgesteld, dit 
vanwege het budgetrecht van de Raad; 

- De gemeenteraad heeft besloten om de opbrengsten die gerealiseerd worden door de 
invoering van de kostendekkende huren in te zetten om de subsidie aan niet-commerciële 
partijen te verlenen zodat deze volledig gecompenseerd zouden worden voor de huur-
verhogingen. Dit is gebaseerd op formele besluitvorming dat de meeropbrengsten die 
gerealiseerd worden door de invoering van de kostendekkende    huren in worden gezet om 
de subsidie aan dezelfde instellingen te verhogen, zodat deze volledig gecompenseerd 
worden voor de huurverhoging; 

- Voor de huurcompensatie, een subsidie, is een regeling door het college vastgesteld. Deze 
regeling heeft geen einddatum. Als huurders blijven voldoen aan de          voorwaarden, 
blijven ze in aanmerking komen voor de huurcompensatie; 

- Er is geen intentie om de subsidieregeling huurcompensatie Voorschoten te          
beëindigen. De regeling voorziet niet in afbouw van de subsidie of beëindiging op termijn. 
Wel is er de juridische mogelijkheid om de regeling in te trekken. Als dit aan de orde zou 
komen, dan moet dit met inachtneming van een vooraankondiging en een 
overgangstermijn.’’  

 
Praktische bezwaren en standpunt gemeente 
De praktische punten, die huurders hebben aangegeven, hadden te maken met zaken als:  
- de onbekendheid met de materie (wat betreft het sluiten van een huurcontract); 
- de behoefte aan nadere uitleg over bijvoorbeeld de werking van de subsidieregeling; 
- de nodige onduidelijkheid over de expliciete verdeling van onderhoudstaken; 
- andere zaken die verhuurder en huurder onderling overeen moeten komen vanuit de        

standaardovereenkomst. 
 
Als praktisch punt speelde in sommige gevallen ook de standaardverdeling van de            
onderhoudstaken voor rekening van verhuurder of huurder. De gehanteerde verdeling die in 
heel Nederland hoofdzakelijk wordt aangehouden heeft tot onrust en onduidelijkheid geleid. 
Bijvoorbeeld wat nu precies door de gemeente (als verhuurder) aan onderhoud zou worden 
gedaan en wat qua onderhoud bij de huurders zou komen te liggen, leidde tot de nodige  
discussies. Uiteindelijk heeft de gemeente een stap richting de huurders genomen door enkele 
van de kleinere dagelijkse onderhoudstaken die bij de huurders waren ondergebracht, alsnog 
naar zich toe te trekken, wat de nodige onrust en onduidelijkheid heeft weggenomen.  
 
Het meerdere malen uitleggen en toelichten van alle geopperde punten heeft over en weer veel 
meer tijd gekost dan wellicht nodig was geweest. Achteraf gezien was het waarschijnlijk beter 
geweest als in het voortraject meer en betere uitleg was gegeven door de gemeente aan de 
huurders over de te volgen stappen. Doordat achteraf gezien de nodige helderheid ontbrak, 
hebben de laatste maanden van 2019 en de eerste maanden van 2020 veel (veelal vrijwillige) 
bestuurders van de betrokken partijen de nodige tijd en energie moeten steken om in overleg 
met de gemeente tot een goede uitkomst en ondertekening te komen.  
 
Uiteindelijk heeft dit wel geleid tot een complete reeks subsidieaanvragen en de nodige     
ondertekende huurovereenkomsten.  
- alle subsidieaanvragen(12) zijn afgehandeld en toegekend (bij sommigen onder de 

voorwaarde dat de huurovereenkomst wel ondertekend wordt); 
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- met 5 partijen loopt het gesprek nog over het nieuwe huurcontract, waarbij de    
verwachting is dat ook de resterende contracten in goed overleg in de zomer van 20202 
worden afgesloten.  

 
Financiën 
De gemeenteraad heeft op 15 november 2018 besloten ten aanzien van maatschappelijke 
vastgoed dat de meeropbrengsten die gerealiseerd worden door de invoering van            
kostendekkende huren in te zetten om de subsidie te verlenen aan niet-commerciële partijen 
zodat deze volledig gecompenseerd zouden worden voor de (eventuele) huurverhogingen  
Doordat de huurprijs wel kostendekkend is, maar tegelijkertijd met deze regeling de        
verhoging gecompenseerd wordt, heeft deze maatregel geen gevolgen voor de vastgestelde 
meerjarenbegroting. De situatie, waarbij de gemeente toelegt op de verhuur van panden, blijft 
voortbestaan.  

Juridisch kader 
- De invoering van een systematiek van kostprijsdekkende huren is een gevolg van de 

werking en toepassing van de wet Markt& &Overheid; 
- De Algemene subsidieverordening Voorschoten 2019 is van toepassing; 
- Het college is bevoegd tot het aangaan van privaatrechtelijke rechtshandelingen op grond 

van artikel 160 lid 1 sub e Gemeentewet; 
- De gemeenteraad wordt geïnformeerd op grond van de actieve informatieplicht zoals 

verwoord in artikel 169 Gemeentewet. 

Risico’s 
Aan de afronding van het gehele invoeringstraject zitten geen financiële risico’s, wel heeft het 
traject veel inzet van zowel de huurders als de gemeente gevraagd om dit in goede harmonie te 
laten verlopen.           
   
Duurzaamheid 
In de huurovereenkomst is vastgelegd dat verhuurder en huurder het belang van           
duurzaamheid onderkennen en overeenkomen elkaar te ondersteunen in het behalen van een 
gezamenlijk geformuleerde doelstelling. Daar heeft vervolgens 1 huurder zich inmiddels actief 
voor gemeld, waarmee nadere gesprekken gaan volgen. Duurzaamheid is ook een criterium bij 
het verlenen van de subsidies op basis van het Subsidieplan 2020-2023.  

Communicatie 
Om de eventuele huurverhogingen en de regels voor compensatie uit te leggen zijn   
bijeenkomsten belegd. Daarna is gebleken dat meer maatwerk per huurder nodig was, die pas 
in een later stadium is geleverd in de afgelopen maanden.  

Samenvattend                    
Alles overziend concluderen we dat bij de invoering van de Wet markt en Overheid en het 
nieuwe subsidiebeleid aan het begin van het traject in algemene zin de nodige uitleg aan de 
betrokken huurders, stichtingen en verenigingen is gegeven over de veranderingen die de 
invoering van deze nieuwe regels met zich meebrengen.  

Dat neemt niet weg dat meer aandacht had kunnen worden besteed aan meer zorgvuldige 
uitleg en meer individuele communicatie per vereniging. Gebleken is dat sommige partijen 
principiële bezwaren hadden, waar binnen het mandaat van de door de gemeenteraad 
vastgestelde regels, door de gemeente deels is tegemoet gekomen door betere uitleg van de 
voorgelegde (nieuwe) huurovereenkomsten en door een iets gunstigere verdeling van de kosten 
voor de huurders. 



 

Pagina 5 van 5 
 

Naar verwachting zal tijdens het zomerreces met alle huurders overeenstemming zijn       
bereikt en zullen alle nieuwe overeenkomsten getekend zijn. 

 
 

Met vriendelijke groet, 
het college van burgemeester en wethouders, 
 
 

 

A. R. de Graaf, Ch. B. Aptroot, 
gemeentesecretaris burgemeester 
 

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 

 
































