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Geachte Raad,

Het college heeft op 25 januari 2022 de Evaluatie 2021: De Kracht van Erfgoed en de
Erfgoedagenda 2022-2026: Erfgoed loont, leeft, inspireert en verbindt vastgesteld.

De basis van het beleid , zoals opgenomen in de Kadernota Erfgoed 2013-2017: Erfgoed
loont, leeft en inspireert, de Structuurvisie Cultuurhistorie (2013-2028) en de
Archeologienota herijking 2013 voldoet, zo blijkt uit de evaluatie. Tegelijkertijd is het
wenselijk meer aansluiting te vinden bij actuele trends en ontwikkelingen zoals de
invoering van de nieuwe Omgevingswet. Daarvoor doen we in de erfgoedagenda 2022-
2026 voorstellen.

Bij het opstellen van de Erfgoedagenda 2022-2026 stonden de volgende uitgangspunten
centraal:

Continuiteit: Zet de ingezette lijn voort en behoud het goede. Erfgoed is het terrein dat
bij uitstek gebaat is bij continuiteit;

Selectiviteit: kom met praktische, oplossingsgerichte verbeterpunten bijvoorbeeld mbt
verduurzaming.

Actualiteit: bereid voor op de nieuwe Omgevingswet, de Nationale Omgevingsvisie
(NOVI) en andere actuele zaken zoals digitalisering van informatie.

Samenhang: Benut en ontwikkel de samenhang met andere beleidsvelden en ambities
(verduurzaming, de maatschappelijke agenda, vrijwilligerswerk, onderwijs en educatie,
toerisme en marketing)

Wat gaan we doen ?

We continueren de huidige werkwijze en de uitvoering van de wettelijke taken zoals het
enthousiasmeren en stimuleren van eigenaren en anderen om het erfgoed in stand te
houden, te verduurzamen en her te bestemmen waar dat aan de orde is;

De basis op orde in het kader van de omgevingswet: Het afronden van
aanwijzingsprocedures, het actualiseren van redengevende omschrijvingen, het
inventariseren van het post 45- post 65 tijdperk en dit te verankeren in een
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Cultuurhistorische waardekaart en dit te implementeren in het omgevingsplan;

- We anticiperen op nieuwe kaders die de omgevingswet stelt , het borgen van erfgoed,
niet als incident, maar integraal gerelateerd aan de omgeving en andere beleidsvelden.
Daarbij is belangrijk verbindingen te leggen tussen de zorgplicht voor het erfgoed
enerzijds en anderzijds met de regionale en sociaal- maatschappelijke opgaven, de
energietransitie, de economische agenda, verduurzaming, recreatie en toerisme. Verder
zijn bij het opstellen van de Erfgoedagenda de beginselen van de Verdragen van Faro en
Granada geimplementeerd;

- de kracht en expertise van onze vrijwilligers benutten als het gaat om Kennis delen met
de Canon van Voorschoten (www.canonvoorschoten.nl) in het onderwijs, voor een
breder publiek, en ook de vrijwilligers inzetten bij de exploitatie en het beheer van
erfgoed.

Om de Erfgoedagenda 2022-2026 en de aan de wet en verdragen gekoppelde taken te kunnen
blijven uitvoeren is een budget vereist. In 2022 zal een voorstel aan de raad worden voorgelegd
hoe invulling te geven aan de bestemmingsreserve monumenten (€290.020). Er zal onderzocht
worden op basis van welke voorwaarden dit budget kan worden ingezet.

De evaluatie en de daaruit opgestelde agenda is tot stand gekomen in samenwerking met het
Lokaal Erfgoedplatform (LEP), de commissie voor Welstand en Cultureel Erfgoed en grote
monumenteigenaren (Berbice, Duivenvoorde, Bijdorp). Tevens zijn het economisch platform, de
adviesraad sociaal domein en de cultuurfabriek gevraagd om een reactie.

Wij hopen en verwachten met deze agenda een eigentijdse invulling te kunnen geven aan het
wat ons betreft nog steeds actuele adagium: behoud door ontwikkeling.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

A. R. de Graaf, drs. N. Stemerdink,

gemeentesecretaris burgemeester

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.
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Samenstelling en tekst:

Erik Mattie (bureau M&M), Carla Scheffer, Kirsten van der Kant
Gemeente Voorschoten

Afbeeldingen zijn, tenzij anders vermeld van de Gemeente Voorschoten
Versie september 2021

Voorblad

/IRIRTV YDQ KHW 3URMHFW 3 UL QNédidGemiddndeN vhe3 Pdaxddrpndrit XaWddrschoten en
de Voorstraat, een van de beschermde dorpsgezichten, die VVoorschoten rijk ism die de verbindende kracht van
erfgoed laat zien.

Binnenblad pag. 3 % RYHQ GH VFKRXZ LQ KHW %DMXZKXLV SULMNW VLQGYV
-DFRE HQ (VDXY PHW ELME H EdR scHeQKihy van l[d¥feriilie &b GQrohekén. Toen de Dordste
schilder Dirk Kuipers rond 1765 enkele jaren in ons dorp woonde kreeg hij van de toenmalige eigenaar, de baljuw
Boers, de opdracht voor het maken van dit schouwstuk. Het interieur maakt ook deel uit van het Rijksmonument.
Met de terugplaatsing en het herstel van de schilderijlijst in Lodewijk XIV-stijl heeft de kamer weer meer van zijn
allure teruggekregen.

Met dank aan alle betrokkenen die een bijdrage hebben geleverd aan de totstandkoming van deze evaluatie,
waaronder de leden van het Lokaal Erfgoedplatform, de Commissie voor Welstand en Cultureel Erfgoed en
monumenteneigenaren.
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Samenvatting

2QGHU KHW PRWWR pzZDW JLQJ H Us b étigoddiggleidvav dd DQ HU EH'

gemeente Voorschoten geévalueerd. Niet alleen omdat de beleidscycli van de

Kadernota Erfgoed 2013-2017 (2013) en de Archeologienota herijking 2013
YDVWJIJHVWHOG LQx QLHW HHU G Hdbbral RIRNJ R B GIDOXHPHHWG

de inwerkingtreding van de nieuwe Omgevingswet in 2022 een aantal minimale

acties is vereist. Zo dient in de toekomst - meer dan nu - rekening gehouden te

worden met de omgeving van beschermde monumenten en moet toezicht en

handhaving op de Omgevingswet worden aangepast. Verder dient de digitale

informatievoorziening op orde te zijn en is in de wet een verplichting opgenomen een

gemeentelijke adviescommissie Omgevingskwaliteit te installeren.

Daarnaast zijn diverse maatschappelijke en andere ontwikkelingen gaande die hun
neerslag hebben op het erfgoedbeleid. Nederland koerst af op de invoering van het
Europese verdrag van Faro, dat uitdraagt dat erfgoed van en voor iedereen is, dat
erfgoed inclusief is en bijdraagt aan actief burgerschap; en ook dat erfgoed een
meerwaarde heeft voor andere sectoren in de maatschappij. Erfgoed loont, werkt en
inspireert niet alleen, maar verbindt ook, alle inwoners van de gemeente; die uit het
verleden en die in de toekomst. Groot nieuws in 2021 was de plaatsing van het
Romeinse kanaal van Corbulo op de werelderfgoedlijst van Unesco, nadat eerder in
2019 de Voorschotense paardendagen waren toegevoegd aan de lijst van het
Representatieve immateriéle erfgoed.

Om de bestaande en nieuwe wettelijke taken te kunnen blijven uitvoeren is aan de
evaluatie een erfgoedagenda (2022-2026) met bijbehorend budget gekoppeld. Het
huidige budget is niet toereikend om in de toekomst alle (nieuwe wettelijke) taken te
kunnen blijven uitvoeren. Hierom worden verbindingen gezocht met de implementatie
van de Omgevingswet.

Nieuw beleid wordt niet vastgesteld, maar de focus wordt verbreed, meer integraal.

De gemeente stelt zich minder regelgevend en regisserend op, meer cooperatief,

faciliterend en stimulerend. Daarbij gaat het niet alleen om de klassieke taken van de
monumentenzorg, waaronder behoud van en investeren in boven- en ondergronds
erfgoed en groen, maar ook moet JHGDFKW ZRUGHQ DDQ GH UHODWLH PF
GRPHLQ xKHWxY H UeéfndliteN ¢hQG M DMQH & BIG x Dsig¥ basehkeriddr P

YDQ KHW xMdéid ddd MaBrheen wordt de focus gelegd op het leveren van een

bijdrage aan de actuele opgaven op het gebied van energietransitie en

duurzaamheid. En niet in het minst wordt ingezet op de kansendie GHxXxWRHULVWLYVFKI
econRPLVFKH VHFWRUXELHGW FXOWXXU HQ QDWXXU ODQGJI
kuststrook. Dit is een wederkerige relatie.

'"H HY D O X D \miidhtdieHebvig&kend beleid, Rijks-, provinciaal en gemeentelijk

(hoofdstuk 1) en geeft weer wat van het huidige uitvoeringsprogramma is

gerealiseerd (hoofdstuk 2 en 3). Op basis daarvan wordt bezien in hoeverre de

bestaande beleidskaders voldoende aansluiten bij de huidige en de te verwachten
VLWXDWLHxYRRUxGH NRPHQGH YLHU YID\DWVXWHOOE B RRG B R
college van de (Y D O X D W |EHgdeagendh, met daarin de ambities voor de

komende vier jaar (2022-2026) (hoofdstuk 4) bket mag daarbij duidelijk zijn dat de



Erfgoedagenda nauw aansluit op de Structuurvisie Cultuurhistorie 2013-2028, het

afwegingskader voor beleid en ontwikkelingen op het gebied van de ruimtelijke

RUGHQLQJ YDQ FXBWXDOKIDMMMRHURHWXGHXDIJHQGDXXxZRUGW W
UDDG JHVWXXUG x

Financiéle onderbouwing
De Erdgoedagenda speelt in speelt in op de nieuwe kaders die de Omgevingswet
stelt om het erfgoed te behouden, maar ook op de Verdragen van Faro en Granada.
Daarom zijn er verbindingen gelegd met de zorgplicht voor het erfgoed enerzijds en
anderzijds met de regionale en sociaal- maatschappelijke opgaven, de
energietransitie, de circulaire economie, recreatie en toerisme. Om het leggen van
verbinden een betere plek te geven binnen het erfgoedbeleid zal in het eerste
kwartaal van 2022 een subsidievoorstel aan de raad worden voorgelegd met dekking
XLW GH UHVHUYH PRQXP BaawijivQdt zowel een relatie gelegd met
het beleidskader voor het subsidiebudget voor instandhouding monumenten

Ya , als met de activiteitensubsidie YRR U H U I JR H Guit et Subsidieplan
Kunst en Cultuur.

Uit de evaluatie is gebleken dat in de achterliggende periode niet alle ambities voor
het uitvoeren van het beleid konden worden waargemaakt vanwege de beschikbare
capaciteit en middelen. Het gaat voor het uitvoeren van de wettelijke taken en het
beleid bij archeologieom HHQ EXGJHW Y Brvodr monument om Y423, die
nu meer integraal en in samenhang met elkaar bezien gaan worden. Mede op basis
van de resultaten van de enquéte zijn in de nieuwe Erfgoedagenda prioriteiten
gesteld. Het gaat daarbij in ieder geval om het samenstellen van een publicatie over
de Canon, het creéren van betrokkenheid bij en aandacht voor het Kanaal van
Corbulo, het digitaal beschikbaar hebben van (ruimtelijke) relevante informatie, het
adequaat beschermen van de omgeving van monument, de inventarisatie en
bescherming van de Wederopbouw en Post-65 periode, het investeren in kennis en
competenties voor de uitvoering van de wettelijke taken (in het proces van
vergunningverlening, toezicht en handhaving).

Wanneer blijkt bij de uitwerking van de agenda dat activiteiten niet of slechts ten dele
kunnen worden gerealiseerd, dan zal na een heroverweging van de prioriteiten zo
nodig separaat via de reguliere P&C-cyclus incidenteel budget worden gevraagd.
Relevant daarbij is dat actief doorgegaan gaat worden (financieel) aansluiting te
zoeken bij de Provinciale Erfgoedtafels (Trekvaart, Limes, Landgoederen) en de
Landschapstafels (Leidse Ommelanden, Duin, Horst en Weide). Zo wordt het
mogelijk via het benutten van meekoppelkansen, cofinanciering te vinden voor
projecten die tegelijkertijd een bijdrage leveren aan de ambities van de Gemeentelijk
Structuurvisie, het Nationaal Park Hollandse Duinen en de RES (hefboomeffect).



Voorwoord

Het DNA van Voorschoten is opgebouwd uit de overblijfselen en de verhalen uit het
verleden. De historische gelaagdheid draagt in hoge mate bij aan het unieke karakter
van een bijzonder dorp. Het Voorschotense erfgoed is alom aanwezig met parels in
de kroon als woonhuizen, boerderijen en kerken. Maar de collectie is
veelomvattender: de dorpskern en de lommerrijke parken en buitenplaatsen zijn in
samenhang met het agrarisch landschap en de wederopbouwwijken sterk bepalend
voor het karakter van Voorschoten. Maar liefst twee beschermde dorpsgezichten
bevinden zicht binnen de gemeentegrenzen, het oude centrum en een deel van de
landgoederenzone. En last but not least zijn er de immateriéle waardevolle tradities
en het indrukwekkende ondergrondse erfgoed. Zeer actueel is het Romeinse Kanaal
van Corbulo, onderdeel van een veel groter, internationaal betekenisvol verhaal.
Nauwe samenwerking tussen vele partijen heeft ertoe geleid dat het Kanaal sinds juli
2021 als onderdeel van de Romeinse Limes op de UNESCO werelderfgoedlijst prijkt.

Er is meer bereikt in de afgelopen periode. Het aantal gemeentelijke monumenten
nam tussen 2013 en 2021 toe van 58 naar 99. De website van de Canon van
Voorschoten is in 2018 gelanceerd. Een eeuwenoude door Voorschotenaren
gedragen traditie, de Paardendagen, werd op 28 juli 2019 bijgeschreven in het
register van het Immaterieel Cultureel Erfgoed Nederland van UNESCO.
Topmonumenten als Berbice, het park van Ter Wadding en Voorstraat 39 kregen
weer glans door succesvolle restauraties. Door deelname aan de Provinciale
Erfgoedtafels zijn de benodigde gelden gegenereerd en projecten gerealiseerd, zoals
Frederiks Parkenroute en het Landgoedwandelen. Voorschoten is letterlijk als
Zilverrijk op de kaart gezet met nieuwe fietsroutes.

Nu - met de Omgevingswet in zicht - de omgeving van het erfgoed meer en meer
integraal bij het beleid wordt betrokken, is het momentum deze positieve lijn door te
zetten. De huidige Erfgoedvisie voldoet nog steeds, maar wordt bijgestuurd, dan wel
de focus verbreed, al naar gelang nieuwe trends en ontwikkelingen dit van ons
vragen. Het is de uitdaging ook in de komende periode het erfgoed op zorgvuldige
wijze door te geven aan volgende generaties, aan alle inwoners, als inspiratiebron en
katalysator voor ontwikkelingen. Erfgoed werkt en inspireert, draagt bij aan een
aantrekkelijk leefklimaat en loont, ruimtelijk, maar ook op sociaal-maatschappelik,
toeristisch en economisch vlak. En erfgoed verbindt: door een gemeenschappelijk
verleden ontstaat een gedeelde toekomst. Nieuwe inwoners zullen aan die toekomst
samenwerken. Nieuw erfgoed zal ontstaan.

Wij blijven inzetten op het vergroten van draagvlak en betrekken van de inwoners bij

de zorg voor het erfgoed als factor van betekenis voor een gezonde, duurzame en

aantrekkelijke leefomgeving. De basis is de Erfgoedvisie en de Erfgoedagenda 2022-

2026 M(UIJRHG ORRQW OHHIW LQVSLutidethgatledil® YHUELQGW Y
verantwoordelijkheid kunnen we kansen benutten om erfgoed een betekenisvolle

toekomst te geven.

Marcel Cramwinckel, wethouder cultureel erfgoed

Figuur 1 (volgende pagina) De Unesco-vlag wappert sinds augustus 2021 bij het gemeentehuis van Voorschoten.






Inleiding

De zorgplicht en daarmee de zorgvuldige omgang met het boven- en ondergrondse
cultureel erfgoed is als verplicht thema opgenomen in de Omgevingswet. Om het
belang van erfgoed integraal en in samenhang met de andere relevante
beleidsthema's, zoals milieu, verkeer, natuur en landschap in relatie tot de
Omgevingswet te kunnen benoemen, is het noodzakelijk het beleid te evalueren.
Naar aanleiding van deze evaluatie kan het beleid op onderdelen worden bijgesteld.
Een evaluatie is opportuun, omdat de beleidscycli van de Kadernota Erfgoed 2013-
2017 (2013) en de Archeologienota herijking 2013 (vastgesteld in 2014), in
afwachting van de Omgevingswet, niet eerder zijn geévalueerd en de termijn van
beide QRWD {V LYV Véot e &tibligatie is gekozen, omdat in de uitwerking
van het coalitieakkoord in 2020 de wens is uitgesproken geen nieuw beleid te
formuleren en het bestaande beleid - ook dat voor erfgoed- en archeologie - voort te
zetten. Op grond van de in- en externe evaluatie is bovendien geconcludeerd dat een
grote koerswijziging niet nodig is. De erfgoedvisie heeft aan kracht niets ingeboet.
Wel is gebleken dat op sommige punten bijstelling nodig is, dan wel de focus verlegd
moet worden. Deze nuanceringen van het huidige beleid zijn verwerkt in de nieuwe
Erfgoedagenda voor de periode 2021-2025 J(UIJRHG ORRQW OHHIW
YHUELQGWT

De bestuurlijke wens van de coalitie om het bestaand beleid te actualiseren hangt
nauw samen met een bredere, meer integrale benadering van erfgoed in de
toekomst, waarbij de rol van de gemeente verschuift van regelgevend en regisserend
naar cooperatief, faciliterend en stimulerend. Deze reeds in gang gezette
ontwikkeling krijgt extra nadruk in de nieuwe agenda. Daarbij moet vooral gedacht
worden aan de relatie met het sociaal domein, het versterken van de leefkwaliteit, het
borgen van de kwaliteit van restauraties en het toezicht daarop. En ook aan de
kansen die erfgoed biedt aan de toeristische en economische sector. En tenslotte
aan de jeugd als toekomstige beschermer van het erfgoed.

Probleemstelling

De vraag is: In welke vorm kan het erfgoed- en archeologiebeleid het beste
integraal voorbereid worden en worden opgenomen in een uitvoerbare
erfgoedagenda, rekening houdend met de actuele wet- en regelgeving en in het
bijzonder de opgave die er ligt in verband met de naderende inwerkingtreding
van de Omgevingswet?

Het uitvoeren van de evaluatie van de erfgoed- en archeologie Q R W Daftued| gelet
op de op handen zijnde inwerkingtreding van de Omgevingswet en daaraan
gekoppeld de Wet kwaliteitsborging. Er wordt al volop mee geéxperimenteerd en
steeds vaker wordt gehandeld pn de geest van JDit is mede een reden om de
basisinformatie en het beleid zoveel mogelijk op orde te hebben.

De hoogste prioriteit gaat uit naar het kunnen blijven uitvoeren van de wettelijke
taken binnen de gestelde termijnen en volgens de bestaande kwaliteitsnormen. Het
gaat daarbij in ieder geval om het drieluik van vergunningverlening, toezicht en

LQVSL



handhaving. Ook moet voldaan worden aan andere wettelijke verplichtingen, zoals
de tijdige instelling van een geintegreerde Commissie voor cultureel erfgoed en
ruimtelijke kwaliteit (bijvoorbeeld Commissie Integrale Ruimtelijke Kwaliteit en
Cultureel Erfgoed).

Doel van de evaluatie

De evaluatie moet inzicht geven in wat van het huidige uitvoeringsprogramma is
gerealiseerd: wat ging goed en wat kan beter. De evaluatie is net als de uitgezette
enquéte een hulpmiddel om te zien in hoeverre de bestaande beleidskaders
voldoende aansluiten bij de huidige en de te verwachten situatie voor de komende
vier jaar.

Beoogd resultaat

Aan de hand van de resultaten van de evaluatie is de Erfgoedagenda 2021-2025
opgesteld. De belangrijke trends en ontwikkelingen en nieuwe instrumenten als de
Omgevingsvisie en het Omgevingsplan zijn daarbij richtinggevend geweest. Leidend
voor de te bepalen ambities zijn de beschikbare capaciteit en middelen. Het beoogd
resultaat van de evaluatie is de vaststelling door het college van de Evaluatie en de
Erfgoedagenda, waarin de ambities voor de komende vier jaar (2021-2025) zijn
opgenomen. De evaluatie met de agenda wordt ter informatie aan de raad gestuurd.

Figuur 2 In het gemeentearchief is een schat aan informatie te vinden, die geraadpleegd kan worden om meer te
weten te komen over de geschiedenis van Voorschoten. De beeldbank bevat duizende afbeeldingen, waaronder
deze oude ansicht van rond 1900. Hierop is de nog bestaande kas van Bijdorp afgebeeld met de brug waar elk
jaar nog steeds de blauwe regen bloeit.



Plan van aanpak

De wettelijke taken en de lopende zaken vormen het raamwerk voor de
Erfgoedagenda. Nuances en bijstellingen op grond van maatschappelijke
ontwikkelingen zijn in de Erfgoedagenda verwerkt. Aan de hand van een enquéte is
in samenwerking het Lokaal Erfgoed Platform (LEP), de Commissie voor Welstand
en Cultureel Erfgoed (WCE), enkele monumenteneigenaren en ambtelijke
ondersteuning een enquéte uitgevoerd. De resultaten, aangevuld met cijffermatige
gegevens en de gesprekken die met verschillende betrokkenen zijn gevoerd,
leverden input voor de in te zetten koers voor het erfgoedbeleid in de komende jaren.
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Figuur 3 De dorpskerk vormt in samenhang met de begraafplaats en zijn monumentale bomen, de kerkehuisjes
en het muurwerk een belangrijke beeldbepalende ensemble. In Omgevingswet is een zorgplicht opgenomen
waarin niet alleen het monument, maar ook zijn omgeving moet worden beschermd (foto boven 2018;

onder:2021)
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https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/thema/erfgoed/erfgoed-omgevingsplan/rekening-houden-cultureel-erfgoed-omgevingsplan/
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/thema/erfgoed/erfgoed-omgevingsplan/rekening-houden-cultureel-erfgoed-omgevingsplan/
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/omgevingswet/documenten/publicaties/2020/01/01/handreiking-begrippenkader-cultureel-erfgoed-onder-de-omgevingswet
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/omgevingswet/documenten/publicaties/2020/01/01/handreiking-begrippenkader-cultureel-erfgoed-onder-de-omgevingswet
http://www.aandeslagmetomgevingswet.nl/









https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/landschap/erfgoed-cultuur/erfgoedlijnen/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/landschap/erfgoed-cultuur/cultuurhistorische/
https://www.zuid-holland.nl/actueel/omgevingsbeleid/















https://www.voorschoten.nl/inwoners-voorschoten/structuurvisie_43991/





















http://www.pietergroeneveldt.nl/





















http://www.monumenten.nl/



























http://www.immaterieelerfgoed.nl/
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