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7 Volksgezondheid en milieu

Door de aanpassing van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr) is een aantal aanpassingen nodig in de
gemeenschappelijke regeling RDOG HM (Hecht). Voor het in
overeenstemming brengen van de gemeenschappelijke
regeling (GR) met de Wgr geldt een overgangstermijn van
twee jaar na de datum van inwerkingtreding, dus tot 1 juli
2024. De gewijzigde GR die nu in concept voorligt heeft alle
benodigde wijzigingen in zich. Naast de naamswijziging van
RDOG HM naar Hecht is nog een aantal aanpassingen

benodigd voor de uitvoering van Veilig Thuis.

1. Aanbiedingsbrief Hecht.

2. Geactualiseerde Gemeenschappelijke Regeling Hecht
(integrale tekst zoals deze komt te luiden.)

3. Was-wordt lijst Gemeenschappelijke Regeling RDOG HM /
Hecht met de gewijzigde artikelen.

4. Processchets jurist gemeente Gouda

5. Zienswijze Raad.

Aan het bestuur van Hecht de zienswijze kenbaar te maken
op de te wijzigen Gemeenschappelijke Regeling RDOG HM /
Hecht vermeld in de aanbiedingsbrief van Hecht d.d. 13 april

2023, overeenkomstig bijgevoegde brief.
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Relatie met: Niet van toepassing

Inleiding en samenvatting

De gemeenschappelijke regeling van Hecht moet worden aangepast. Vanwege de
naamswijziging van RDOG HM naar Hecht, maar vooral vanwege de wijzigingen in de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr). De wijziging van de Wgr beoogt meer invloed van en
betere controle door volksvertegenwoordigers, zoals gemeenteraadsleden, op de besluitvorming
in gemeenschappelijke regelingen. De afgelopen jaren is uit verschillende onderzoeken gebleken
dat volksvertegenwoordigers (gemeenteraden en -raadsleden) een te grote afstand ervaren tot
gemeenschappelijke regelingen. Daardoor komt de democratische legitimatie van
gemeenschappelijke regelingen onder druk te staan. Met deze wijziging wordt de betrokkenheid
van gemeenteraden bij het bestuur van een samenwerkingsverband verbeterd. Zo krijgen zij
meer invloed op besluiten van een gemeenschappelijke regeling. M.a.w., met deze
wetswijziging worden de mogelijkheden van volksvertegenwoordigers, om de eigen
controlerende en kaderstellende rol bij gemeenschappelijke regelingen te versterken, aangepast

en uitgebreid.

De gemeenschappelijke regelingen hebben tot 1 juni 2024 om de wetswijziging te
implementeren door de regelingen aan de passen. Verder is er per 1 juli 2022 een aantal
verruimingen van wettelijke termijnen ingegaan. Ten slotte ontbrak in de huidige
gemeenschappelijke regeling verwijzingen naar een aantal wetten die nodig zijn voor de

legitimering van een aantal taken in het Zorg- en Veiligheidshuis.

Beoogd effect
De gemeenschappelijke regeling RDOG HM aanpassen en actualiseren. Aan de raad wordt
gevraagd om een zienswijze hierop te geven. Deze zienswijze wordt in de besluitvorming door

Hecht betrokken, met de zienswijzen van de andere 17 gemeenteraden.

Vervolg. Na besluitvorming bij Hecht wordt in september de aan te passen regeling door het
college aan de gemeenteraad voor instemming voorgelegd. Het uiteindelijke resultaat is een

aangepaste gemeenschappelijke regeling Hecht.

Argumenten

1.1 De wijzigingen van de Gemeenschappelijke Regelingen zijn afgestemd met:
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- de GR-en: afstemming heeft plaatsgevonden met de andere gemeenschappelijke
regelingen in Hollands Midden. Het betreffen - naast Hecht - de volgende GR-en: VRHM,
ODMH, ODWH en BSGR. De opzet was om zoveel mogelijk tot gezamenlijke
uitgangpunten te komen.

- de Veiligheidsregio: nader afgestemd is met de GR van de Veiligheidsregio om de
artikelen 30 en 31 zoveel mogelijk gelijk te schakelen.

- de juristen: juridische afstemmming heeft plaatsgevonden met de juristen van Gouda en
Leiden. Zij hebben geadviseerd op de opname en verwerking van de wettelijke
verplichtingen in de voorgestelde regeling.

- de ambtenaren: de regioambtenaren van 18 deelnemende gemeenten zijn
geconsulteerd en hebben ambtelijke adviezen uitgebracht over de aanpassingen.

- de leden van het AB van Hecht.

1.2 De Gemeenschappelijke Regeling wordt zo algemeen mogelijk gehouden.

De tekst van de GR wordt zo algemeen mogelijk gehouden, zodat deze niet bij het minste of
geringste hoeft te worden aangepast. Specifiekere bepalingen worden opgenomen in
verordeningen, besluiten en andere bij de GR horende documenten. Deze documenten staan op

de website van Hecht: https://www.rdoghm.nl/documenten-rdog-hm Een aantal van deze

documenten wordt nog aangepast.

1.3 Invoeren zienswijzeprocedure bij het wijzigen en treffen van een regeling

Bij het treffen van een GR (maar ook bij het wijzigen en toetreden) krijgen gemeenteraden de
mogelijkheid een zienswijze in te dienen over het ontwerp van een GR die colleges of
burgemeesters willen treffen. De zienswijzetermijn bedraagt acht weken. De directe gevolgen

voor aanpassingen zijn in de wijziging van de GR opgenomen.

Afweging: Deze procedure komt bovenop de bestaande werkwijze en de huidige GR, waarbij de
gemeenteraad het college van burgemeester en wethouders toestemming geeft om een
wijziging van de GR te treffen. Eerst is de zienswijzeprocedure en daarna moet de
instemmingsprocedure langs college en gemeenteraad worden gevolgd. Mede gelet op de
uiteenlopende vergadercycli en de ervaringen met de toestemmingsprocedure kan het

doorlopen van beide verplichte procedures oplopen tot een jaar.

1.4 Invoeren zienswijzeprocedure omtrent besluiten

In de GR worden bepalingen opgenomen omtrent de besluiten van Hecht waarover de

gemeenteraden een zienswijze geven. VOor het nemen van het besluit moet het DB van Hecht
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nmissie

e mogelijkheid om gezamenlijk een regionale

iin hebben raadsleden zitting. De raadscommissie
i - .__.__._._.gvan de besluitvorming en richt zich op het
adviseren van het AB. Indien alle gemeenten daartoe gezamenlijk besluiten, stelt het AB de
commissie in. Het is aan de raden van de deelnemende gemeenten om te bepalen of behoefte is
aan een dergelijke commissie. De raden stemmen dan unaniem in met het gezamenlijk voorstel
aan Hecht. Indien de raden hiertoe besluiten, dan regelt het AB de instelling en de

bevoegdheden, taken, samenstelling en werkwijze van de commissie.

Afweging. Het is niet noodzakelijk om de instelling van een raadscommissie in de GR op te
nemen. Invoering kan ook, als de behoefte bij de gemeenten bestaat, via een instellingsbesluit
en vaststelling van een commissiereglement. Dit is nu ook de werkwijze bij de huidige

bestaande bestuursadviescommissies (de BAC Publieke Gezondheid, de BAC Zorg- en
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