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VOORBLAD 

Adviesnota aan de Raad 

  

Registratienummer: 4057 

Datum:  

  

Soort Voorstel: Adviesnota 

Onderwerp: Beleidsplan Transitie Sociaal Domein 2015 - 2016,  

DEEL C Participatiewet en WWB maatregelen 

 

Portefeuillehouder: Wethouder Nieuwenhuizen 

Programma: Programma 8: Economie en werk 

 

 

Bijlagen: 5. Reactienota Beleidsplan Participatiewet en WWB 

maatregelen 2015 – 2016 

6. Beleidsplan Participatiewet en WWB maatregelen 2015 – 

2016 (versie 5 november 2014) 

Stukken ter inzage: nee 

Beslispunten:  

 

20 De Reactienota op de ingekomen zienswijzen op het Beleidsplan participatiewet en WWB 

maatregelen 2015 -2016 vast te stellen 

 

Samenwerken in de regio 

21. De conceptvisie op de arbeidsmarkt zoals beschreven in § 3.2 vast te stellen; 

22. Het college opdracht te geven in het op te stellen Uitvoeringsprogramma Transitie 

Sociaal Domein 2015 – 2016 aandacht te besteden aan: 

a.   Het inbrengen van de conceptvisie op de arbeidsmarkt in de arbeidsregio 

Zuid-Holland Centraal en bij overige betrokkenen; 

b. Hoe preventief schoolverlaters met een arbeidsbeperking die op eigen kracht 

niet in staat zijn werk te vinden ondersteunt kunnen worden; 

c. Gedurende de transitiefase: 

i.  de formele voorziening beschut werk nieuwe stijl verder te 

onderzoeken; 

ii. In samenwerking met marktpartijen te komen tot een integraal aanbod 

voor de doelgroep met een lage loonwaarde. 
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23. Het realiseren van garantiebanen als één inspanning voor de gehele arbeidsmarktregio 

(Zuid-Holland Centraal) te zien; 

Een evenwichtige verdeling van de middelen over de doelgroepen 

24. Door middel van het inzetten van re-integratievoorzieningen te investeren in personen die 

op 31 december 2014 op de wachtlijst Wsw staan; 

25. De nadere categorisering inzet middelen trede 3, 4 en 5, zoals in §6.3 beschreven, vast te 

stellen; 

Tegenprestatie 

26. De kosten voor de tegenprestatie mee te nemen in de begroting; 

Individuele inkomenstoeslag 

27. De individuele inkomenstoeslag onderdeel uit te laten maken van de voorstellen voor 

ontwikkeling van het minimabeleid; 

Individuele studietoeslag 

28. Het bedrag dat voor individuele studietoeslag wordt toegevoegd aan de algemene 

middelen structureel vrij te maken en aan te wenden voor de doelgroep jongeren met een 

arbeidsbeperking; 

Financiën 

29. De positieve resultaten op de BUIG-gelden te bestemmen voor re-integratiedoeleinden. 

 

Korte inleiding 

Met ingang van 1 januari 2015 treedt de Participatiewet in werking. De Participatiewet voegt 

de Wet werk en bijstand (WWB), de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en een deel van de 

Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten (Wajong) samen. De 

Participatiewet moet mensen die nu nog aan de kant staan, meer kansen geven om mee te 

doen en waar mogelijk zelf in hun levensonderhoud te voorzien. Tegelijk met het inwerking 

treden van de Participatiewet worden er wijzigingen in de Wet werk en bijstand (WWB) 

ingevoerd om de bijstand (financieel) houdbaar te houden. Deze wijzigingen hebben onder 

andere betrekking op het maatregelenregime bij het niet nakomen van verplichtingen. 

Bovendien wordt van iedereen die een uitkering ontvangt, verwacht dat er een zogenaamde 

tegenprestatie naar vermogen wordt geleverd. 

 

Argumenten 

20.1  De belanghebbenden zijn gedurende zes weken in de gelegenheid gesteld om hun 

zienswijze met betrekking tot het Beleidsplan Transitie Sociaal Domein kenbaar te 

maken. 

Alle ingekomen zienswijzen zijn voorzien van een reactie/antwoord en hebben in enkele 

gevallen geleid tot een wijziging van het beleidsplan. Kortheidshalve wordt voor een 

toelichting verwezen naar de bijgevoegde reactienota.  
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21.1  De arbeidsmarkt beperkt zich niet tot een individuele gemeente.  

Het is belangrijk om de schaal te vergroten omdat de arbeidsmarktontwikkelingen nog steeds 

niet erg gunstig zijn; het werkeloosheidspercentage is hoog en neemt nog steeds toe.  

 

22.1. Het uitvoeringsprogramma is een concretisering van de in de beleidsplannen 

opgenomen resultaten en aandachtspunten. 

De genoemde resultaten worden concreet gemaakt door de acties/activiteiten en 

aandachtspunten weer te geven, voorzien van een planning. Bovendien worden de risico’s van 

het niet (tijdig) behalen van de resultaten benoemd en toegelicht.  

 

22.2  Voor verschillende onderwerpen in het uitvoeringsprogramma ligt de 

beslissingsbevoegdheid bij de raad. 

Het college krijgt de opdracht om de voorbereiding hiervan uit te voeren. In de planning wordt 

zichtbaar wie bevoegd is om het besluit te nemen.  

 

23.1  Werkgevers zijn hier meer bij gebaat. 

Wanneer de gemeente zelf invulling wil geven bestaat de kans dat niet de juiste competenties 

in het bestand zitten. Voor de cliënten is het voordeel dat hun talenten op deze manier meer 

centraal staan.  

 

24.1  het is voor deze doelgroep met beperkingen vrijwel niet mogelijk om op eigen kracht 

aan het werk te komen. 

Personen die op 31 december 2014 op de wachtlijst Wsw staan, behoren tot de prioritaire 

doelgroep voor de invulling van garantiebanen.  

 

25.1  Het re-integratiebudget is niet toereikend voor de gehele doelgroep Participatiewet. 

Keuzes maken is nodig.  

 

25.2  Met de Contourennota Inzet middelen participatiebudget 2012 – 2015 is al ingestoken 

op deze keuze. 

De participatiewet voegt een aantal nieuwe doelgroepen toe. In §6.3 is een tabel opgenomen 

waarin deze nieuwe groepen zijn onderverdeeld/gecategoriseerd.  
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27.1  Een integrale afweging op het gebied van minimabeleid is gewenst. 

Om te komen tot deze afweging wordt in gesprek gegaan met het maatschappelijk 

middenveld.  

 

28.1  Een compensatie in de kosten voor de studie voor jongeren met een beperking neemt 

een drempel om te gaan studeren weg. 

Het aangaan van een studieschuld is vaak een belemmering voor deze doelgroep, met name 

omdat de kansen en mogelijkheden voor deze jongeren op het gebied van werk kleiner zijn 

dan voor jongeren zonder een beperking. Bovendien zijn deze jongeren vaak niet in staat om 

naast hun studie bij te verdienen. 

 

29.1 De bedragen voor re-integratie nemen af, en er worden tekorten verwacht op re-

integratie. 

Aan de andere kant vindt een besparing op de uitkering plaats wanneer iemand uitstroomt 

naar werk. Door de budgetten flexibel in te zetten is het, het streven om het percentage wat 

uitstroomt naar werk niet te laten dalen (door afnemende budgetten), maar minimaal gelijk te 

houden.  

 

Kanttekeningen 

21.1  Een individuele gemeente conformeert zich aan de regio. 

 

22.1  Het Uitvoeringsprogramma Transitie Sociaal Domein 2014 – 2015 is een omvangrijk 

document. 

Het bevat activiteiten en de planning van de resultaten uit alle vier de beleidsplannen. 

Hierdoor wordt integraliteit geborgd.  

 

23.1  De invloed van een individuele gemeente op het aantal plaatsingen vanuit het eigen 

cliëntenbestand wordt hiermee beperkt.  

 

24.1  De inzet van re-integratie instrumenten voor deze doelgroep is naar verwachting 

groter dan bij anderen. De kosten hiervoor drukken op het re-integratiebudget.  



 

 

 

 

  

 

  

 

Blad 5 

 

25.1  Niet iedereen krijgt meer een re-integratievoorziening aangeboden. Voor hen moet 

meer in de richting van participatievoorzieningen worden gedacht. 

Voorbeelden van participatievoorzieningen zijn de tegenprestatie en enkele voorzieningen uit 

het minimabeleid.   

 

28.1  Ook jongeren zonder beperkingen hebben soms moeite om te studeren en kunnen 

daarnaast niet werken, omdat de focus op hun studie ligt. 

Door deze regeling ontstaat mogelijk rechtsongelijkheid voor die groep. 

 

29.1  Er bestaat nog onduidelijkheid over de uiteindelijke doorwerking per individuele 

gemeente. 

Er gaat een nieuwe financieringssystematiek gelden; deze is nog niet eerder gebruikt.  
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Besluit 

 

Registratienummer: 4057  

 

De raad der gemeente Voorschoten;  

  

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 september 2014, 

 

Gelet op de artikelen 8a, eerste lid, aanhef en onder a,c,d,e en tweede lid, en 10b vierde lid 

van de Participatiewet 

  

besluit:  

 

20. De Reactienota op de ingekomen zienswijzen op het Beleidsplan participatiewet en 

WWB maatregelen 2015 -2016 vast te stellen 

Samenwerken in de regio 

21. De conceptvisie op de arbeidsmarkt zoals beschreven in § 3.2 vast te stellen; 

22. Het college opdracht te geven in het op te stellen Uitvoeringsprogramma Transitie 

Sociaal Domein 2015 – 2016 aandacht te besteden aan: 

o   Het inbrengen van de conceptvisie op de arbeidsmarkt in de arbeidsregio 

Zuid-Holland Centraal en bij overige betrokkenen; 

o Hoe preventief schoolverlaters met een arbeidsbeperking die op eigen kracht 

niet in staat zijn werk te vinden ondersteunt kunnen worden; 

o Gedurende de transitiefase: 

  de formele voorziening beschut werk nieuwe stijl verder te 

onderzoeken; 

 In samenwerking met marktpartijen te komen tot een integraal aanbod 

voor de doelgroep met een lage loonwaarde. 

23. Het realiseren van garantiebanen als één inspanning voor de gehele arbeidsmarktregio 

(Zuid-Holland Centraal) te zien; 
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Een evenwichtige verdeling van de middelen over de doelgroepen 

24. Door middel van het inzetten van re-integratievoorzieningen te investeren in personen 

die op 31 december 2014 op de wachtlijst Wsw staan; 

25. De nadere categorisering inzet middelen trede 3, 4 en 5, zoals in §6.3 beschreven, 

vast te stellen; 

Tegenprestatie 

26. De kosten voor de tegenprestatie mee te nemen in de begroting; 

Individuele inkomenstoeslag 

27. De individuele inkomenstoeslag onderdeel uit te laten maken van de voorstellen voor 

ontwikkeling van het minimabeleid; 

Individuele studietoeslag 

28. Het bedrag dat voor individuele studietoeslag wordt toegevoegd aan de algemene 

middelen structureel vrij te maken en aan te wenden voor de doelgroep jongeren met 

een arbeidsbeperking; 

Financiën 

29. De positieve resultaten op de BUIG-gelden te bestemmen voor re-

integratiedoeleinden. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering  

van de raad der gemeente Voorschoten,  

gehouden op 13 november 2014. 

 

de griffier,   de voorzitter,  

 


