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Kernboodschap:  

Bijlagen: 1. Reactienota Verordening Participatiewet 

Stukken ter inzage: nee 

Beslispunten: 1. De reactie op de zienswijzen, zoals opgenomen in de 

Reactienota (bijlage 1) vast te stellen; 

2. De volgende Verordeningen Participatiewet vast te stellen: 

a) Re-integratieverordening 2015 

b) Verordening loonkostensubsidie Participatiewet 

c) Verordening tegenprestatie Participatiewet 

d) Afstemmingsverordening Participatiewet 

e) Verordening Individuele studietoeslag 

f) Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 

g) Fraudeverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ 

 

  

 

Met opmaak: Genummerd + Niveau:
1 + Nummeringstijl: 1, 2, 3, … +
Beginnen bij: 1 + Uitlijning: Links +
Uitgelijnd op:  0,63 cm + Inspringen
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 Adviesnota aan de Raad 

Onderwerp 

Verordeningen Participatiewet 

 

Inleiding 

Per 1 januari 2015 worden omvangrijke taken en verantwoordelijkheden op het gebied jeugd, 

participatie en zorg overgeheveld van Rijk naar gemeenten. Een even belangrijke als 

omvangrijke verantwoordelijkheid; het gaat immers om ondersteuning en zorg aan kwetsbare 

mensen. Als overheid die het dichtst bij inwoners staat begrijpen en herkennen wij deze 

beweging vanuit het Rijk. Gemeenten hebben ook aangegeven dat zij in staat zijn de 

maatschappelijke ondersteuning voor hun inwoners beter te organiseren dan nu het geval is.  

 

De decentralisatie van taken op het gebied van jeugd, zorg en participatie van rijk naar 

gemeenten vormt de aanzet tot een transformatie van het sociale domein; een verandering in 

houding en gedrag van onze inwoners, onze partners en niet in de laatste plaats van onszelf. 

De transformatie is een langdurig proces. Tegelijkertijd moeten we op 1 januari 2015 de 

wettelijke verantwoordelijkheden en de (financiële) consequenties die voortkomen uit de 

decentralisaties waar maken. Dit is de korte(re) termijn en daarbij kunnen we spreken van 

een transitie in het sociale domein.  

 

Om de cliënten vanaf 1 januari 2015 te kunnen ondersteunen, moeten de verordeningen naast 

de beleidsplannen worden vastgesteld. 

 

Beslispunten 

1. De reactie op de zienswijzen, zoals opgenomen in de Reactienota (bijlage 5) vast te 

stellen; 

2. De volgende Verordeningen Participatiewet vast te stellen: 

a) Re-integratieverordening 2015 

b) Verordening loonkostensubsidie Participatiewet 

c) Verordening tegenprestatie Participatiewet 

d) Afstemmingsverordening Participatiewet 

e) Verordening Individuele studietoeslag 

f) Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 

g) Fraudeverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ 
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Beoogd effect 

Vanaf 1 januari 2015 de cliënt op een integrale manier, volgens 1 gezin-1plan-1 regisseur, te 

kunnen ondersteunen en de zelfredzaamheid te vergroten. 

 

Argumenten 

1.1 De belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om gedurende de inspraakperiode een 

zienswijze in te dienen met betrekking tot de Verordeningen Participatiewet. 

1.2 In de Reactienota staat een reactie die tot een wijziging heeft geleid in de re-

integratieverordening 2015. 

 

2.a.1 en 2.b.1 In het beleidsplan participatiewet en WWB maatregelen is er sprake van 

incidentele- en structurele loonkostensubsidie, opgenomen in respectievelijk de re-

integratieverordening en de verordening loonkostensubsidie. 

De volgende uitgangspunten worden daarbij in acht genomen: 

• De te verstrekken loonkostensubsidie in principe lager of gelijk is aan de te 

besparen uitkering; 

• De beide vormen van loonkosten subsidie te verstrekken uit het uitkeringsbudget. 

 

2.a.2 In de re-integratieverordening zijn voorzieningen opgenomen. 

Het betreft de inzet van persoonlijke begeleiding, de ondersteuning bij leerwerktrajecten en de 

inzet van no-riskpolis. 

 

2.c.1 Voor het verplicht opleggen van de tegenprestatie zijn een aantal uitgangspunten 

geformuleerd, welke zijn opgenomen in de verordening. 

Het betreft de volgende uitgangspunten: 

• De tegenprestatie wordt gehandhaafd; het is niet vrijblijvend, maar een 

verplichting; 

• De tegenprestatie wordt gevraagd aan personen op trede 2 en 3 van de 

participatieladder, die nog geen ander traject volgen en wel in staat zijn een 

tegenprestatie te verrichten; 

• Cliënten hebben invloed op de invulling van hun tegenprestatie; 

• Vrijwilligerswerk en mantelzorg van een bepaalde inhoud en omvang mag gelden 

als tegenprestatie; 

• In individuele gevallen kunnen betrokkenen vrijgesteld worden van de 

tegenprestatie. 
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2.d.1 voor de uitvoering van de Participatiewet zijn enkele wijzigingen in de 

Afstemmingsverordening nodig: 

• De duur van de 100% verlaging bij het niet nakomen van de geüniformeerde 

verplichtingen vaststellen op maximaal 1 maand. 

• De verrekening van deze maatregel voor wat betreft de geüniformeerde 

verplichting ‘aanvaarden en behouden van arbeid’ vaststellen op 1 maand. Dit 

betekent 1 maand 100% verlaging. 

• De verrekening van deze maatregel voor de overige uniforme verplichtingen 

vast te stellen op 3 maanden. Indien de klant binnen 1 maand tot inkeer 

komt, betekent dit 1 maand 33% verlaging. 

 

2.e.1 Voor het verstrekken van een individuele studietoeslag zijn een aantal uitgangspunten 

geformuleerd, welke zijn opgenomen in de verordening. 

Het betreft de volgende uitgangspunten: 

• De individuele studietoeslag vaststellen op € 100 per maand gekoppeld aan de 

duur van de studie met een maximale termijn van vier jaar. 

• De individuele studietoeslag moet ieder jaar opnieuw worden aangevraagd. 

• Het recht op de individuele studietoeslag wordt bij de eerste aanvraag vastgesteld. 

• De consulent bepaalt op basis van de criteria zoals vastgelegd in de verordening 

en op basis van de beschikbare gegevens, wie in aanmerking komt voor de 

individuele studietoeslag. Eventueel kan nog een arbeidsdeskundige worden 

ingeschakeld. 

 

Kanttekeningen 

2.1 Indien de verordeningen niet vastgesteld danwel gewijzigd worden is het niet mogelijk om 

uitvoering te geven aan het voor de Participatiewet vastgestelde beleid. 

 

Burgerparticipatie 

In de inspraakperiode zijn informatie- inloopbijeenkomsten georganiseerd voor: adviesraden, 

inwoners, maatschappelijke organisaties en instellingen (breed) en specifieke doelgroepen 

(PGB gebruikers. In de bibliotheek en in de publiekshal van het gemeentehuis hebben 

gedurende de inspraakperiode informatiebanners gestaan met inhoudelijke informatie en 

informatie over het indienen van een zienswijze.  
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Communicatie 

Na vaststelling van verordening wordt deze gepubliceerd en ontvangen de 

personen/instellingen die een zienswijze hebben ingediend een brief met de nota van 

commentaar en de definitieve verordening. 

Via intranet zullen medewerkers op de hoogte worden gesteld van de vastgestelde 

verordening. 

 

Financiën 

De transitie van het sociaal domein brengt een forse toename van gemeentelijke taken en 

gemeentelijke budgetten met zich mee. Om deze taken te kunnen vervullen zullen nieuwe 

voorzieningen worden ingekocht en wordt een deel van het budget worden ingezet ter dekking 

van de structurele gemeentelijke uitvoeringskosten. Uitgangspunt bij de decentralisaties is dat 

de taken structureel worden uitgevoerd binnen de daarvoor beschikbaar gestelde rijksbijdrage. 

Deze rijksbijdrage (sociaal deelfonds) is opgenomen in de begroting 2015. December 2014 

wordt het college de beleidsregels en uitvoeringsbesluiten ter vaststelling aangeboden. 

 

Met vriendelijke groet, 

het college van burgemeester en wethouders, 

 

secretaris             burgemeester 
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Besluit 

 

Registratienummer: 4060  

 

De raad der gemeente Voorschoten;  

  

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 september 2014, 

  

  

besluit:  

1. De reactie op de zienswijzen, zoals opgenomen in de Reactienota (bijlage 1) vast te stellen; 

2. De volgende Verordeningen Participatiewet vast te stellen: 

a) Re-integratieverordening 2015 

b) Verordening loonkostensubsidie Participatiewet 

c) Verordening tegenprestatie Participatiewet 

d) Afstemmingsverordening Participatiewet 

e) Verordening Individuele studietoeslag 

f) Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 

g) Fraudeverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering  

van de raad der gemeente Voorschoten,  

gehouden op 13 november 2014. 

 

de griffier,   de voorzitter,  

 

 

 

 

 

 

 

 


