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Voorwoord begroting 2021-2024

duurzame financién, krachtige keuzes, kwaliteit van leven

Hierbij bieden we u de begroting 2021 aan. Met de inzichten van nu, de opgaven waar we voor staan
en de input die we bij uw raad hebben opgehaald, kiezen wij voor een mix van investeren, bezuinigen
en tariefverhogingen, gericht op de veerkracht van onze gemeenschappen en de kwaliteiten van onze
gemeente. Een realistische begroting, waarin zoveel mogelijk geanticipeerd wordt op de vele
onzekerheden waar we momenteel mee te maken hebben . De leidraad bij het vertalen van ambities
in concrete plannen is onze missie: Eijsden-Margraten: Dichtbij het Leven. Het leven van onze

inwoners centraal

Op verzoek van uw raad hebben we dit jaar de kadernota en de begrotingsvoorbereiding anders
aangepakt. Vroeg in het proces hebben we u betrokken bij de situatie waar we voor staan en
inzichtelijk gemaakt welke keuzeopties er zijn. De verantwoording over het proces en de stappen die
in het voortraject zijn gemaakt staan in het hoofdstuk Financiéle begroting, onderdeel van kadernota
naar begroting.

1. Gemeentefinancién onder druk: onzekerheden op lange termijn

Een meerjarig sluitende begroting presenteren: het is in de huidige omstandigheden als een autorit in
dichte mist. Toch is het ons gelukt.

Bij de start van het begrotingstraject zagen we dat naast een negatief saldo in de jaarrekening 2019
en een geprognostiseerd negatief resultaat voor 2020 van circa € 1,7 miljoen er structureel meerjarig
een negatief saldo te verwachten is bij ongewijzigd beleid. Rekening houdende met de
herverdelingseffecten van het gemeentefonds, enkele voorziene ontwikkelingen met financiéle impact
en de vertaling van de meicirculaire voorzagen wij voor het zomerreces een meerjarentekort dat
varieert tussen € 1,4 miljoen in 2021 en € 1,8 miljoen in 2023. Een tekort van deze omvang vergt

krachtige keuzes en derhalve hebben we u in een vroegtijdig stadium hierbij betrokken.

De voorgenomen herverdeling van het gemeentefonds — die nog in de lucht hangt en waartegen veel
protest is — hebben wij uit prudentie deels meegenomen in onze meerjarenbegroting. Wij zijn

uitgegaan van een financieel nadeel vanaf 2022 van € 25 en vanaf 2023 van € 50 per inwoner.

Maar daarnaast blijkt uit de recente doorrekening van de Miljoenennota dat gemeenten vanaf 2022 op
fors minder geld uit het gemeentefonds mogen rekenen dan in de septembercirculaire wordt
voorgespiegeld. In plaats van een plus van ruim € 1 miljard, krijgen ze in dat jaar te maken met een

min van bijna € 300 miljoen. Deze ontwikkeling is niet meegenomen in deze begroting, omdat zij nog



in nevelen gehuld is. Maar de boodschap is helder: onzekerheid troef en houd rekening met nog meer

neerwaartse bijstellingen.

2. Corona: onverwachte wending met grote impact

We bevinden ons in een lastig tijJdperk. Covid-19 houdt ons allen in de greep. Wat de effecten hiervan
zijn voor de middellange- en lange termijn zijn niet alleen voor ons als gemeente moeilijk in te
schatten, maar ook voor onze medeoverheden, maatschappelijke partners, ondernemers,
verenigingen en inwoners. Een nieuwe werkelijkheid dient zich aan. Sommige effecten zijn al
zichtbaar, andere zullen pas in de loop van de tijd zichtbaar worden. Inmiddels zien wij de
maatschappij zich aanpassen door digitaal te werken en 1,5 meter afstand te bewaren. Hoe langer
deze situatie voortduurt, hoe groter de kans dat de wereld om ons heen zal transformeren en er na de
crisis voorgoed anders zal uitzien. Van overbruggen is geen sprake meer. Hoe die wereld om ons
heen er straks uit zal zien, bepalen wij deels door de acties die wij nu samen nemen. De komende
periode zal meer duidelijk worden wat dit betekent voor ons beleid, onze voorzieningen en onze
manier van werken. Vooralsnog betekent het omgaan met onzekerheid.

Bij het opstellen van dit voorwoord zijn de strengere maatregelen die de tweede golf moeten dempen
net ingegaan. Digitaal werken en ontmoeten is weer de norm. Inmiddels zijn we er behoorlijk bedreven

in.

3. Ontwikkelingen: de wereld verandert

Hoe bepalend de corona-pandemie momenteel ook is, er spelen daarnaast tal van andere
ontwikkelingen die van grote invloed zijn op de gemeentelijke democratie en dienstverlening.
Burgers en ondernemers krijgen door digitalisering steeds meer behoefte om locatie- en
tijdsonafhankelijk te zoeken naar ondersteuning, informatie en kennis. We zien daarnaast ook een
ontwikkeling waarin inwoners en ondernemers in wisselende samenstellingen zichzelf verenigen dan
wel een actieve bijdrage willen leveren in het oppakken van maatschappelijke vraagstukken. Dit
vraagt om een wendbare op de samenleving gerichte organisatie die onze inwoners en ondernemers
centraal stelt. Dienstverlening vanuit de menselijke maat en partnerschap in interactie met wat de
samenleving vraagt. Naast een stroomversnelling van de digitalisering van gemeentelijke

dienstverlening groeit het belang van inzicht en sturing door middel van data.

De maatschappelijke ontwikkelingen worden versterkt door een aantal voor de gemeente Eijsden-
Margraten ingrijpende transities. De energietransitie, de transitie in de landbouwsector en de
demografische ontwikkelingen met veranderende woon- en leefbehoeften zijn ontwikkelingen waar wij
als gemeente de komende jaren nadrukkelijk in zullen moeten investeren. Opgaven die in het licht van
de kernwaarden van Cittaslow, zijnde authenticiteit, gastvriendelijkheid, fijnschaligheid, unieke ligging
en het hebben van aandacht voor elkaar, een uitdaging vormen om het DNA van Eijsden-Margraten

kracht bij te zetten.



De Omgevingswet die met ingang van 1 januari 2022 in werking treedt, is gericht op een
samenhangende aanpak van de leefomgeving, het bieden van ruimte voor lokaal maatwerk en het
komen tot betere en snellere besluitvorming. Daarnaast is het de bedoeling dat de Omgevingswet
participatie bevordert door burgers en ondernemers actief te betrekken bij de ontwikkeling van de
leefomgeving. Naast investering in processen en systemen vraagt dit ook ontwikkeling in de werkwijze

en rolinvulling van ons als gemeente.

De financiéle ontwikkelingen in het Sociaal Domein plaatsen ons voor grote uitdagingen. Hoe houden
we grip op de uitgaven in de WMO, Jeugd en Participatie, zonder daarbij aandacht te verliezen voor
passende ondersteuning en activering voor kwetsbare inwoners? Het doel blijft: meedoen in de
samenleving voor iedereen. Gelet op de financiéle impact van het Sociaal Domein zullen we andere

keuzes moeten maken, ook in deze begroting.

4. Keuzes, richting en daadkracht

Zoals uit het voorgaande blijkt staan we als gemeente voor een enorme opgave. Niet alleen
inhoudelijk maar ook op financieel en organisatorisch gebied. Dit vraagt om richting, daadkracht en
krachtige keuzes. In de financiéle tabel onder 5 wordt verwezen naar onderstaande punten 4.1 tot en
met 4.10.

4.1 focus op 4 prioritaire thema’s:

Begin 2020 is - op verzoek van uw raad - het koersdocument prioritaire thema’s nader
geconcretiseerd in de vorm van een uitvoeringsprogramma. De thema'’s zijn:

* Lifestyle

» Landschap en landbouw

* Duurzaamheid

« Wonen

In de voorliggende programmabegroting is per programma separaat een onderdeel “prioritair thema”
opgenomen. Hiermee wordt in kaart gebracht wat we binnen het desbetreffende programma vanuit de
prioritaire thema'’s willen bereiken, wat we daarvoor gaan doen en hoeveel middelen daarvoor
beschikbaar zijn.

Binnen de gemeentelijke begroting waren al diverse werkbudgetten beschikbaar voor deze 4 thema’s.
Die blijken niet voldoende. Vanwege de veelomvattendheid, complexiteit en urgentie van de opgaven,
zoals de transitie van de landbouw en de uitdagingen op het gebied van duurzaamheid, is er voor
gekozen daarnaast extra middelen te reserveren. Niet de aanvankelijk geraamde € 300.000, maar de
helft daarvan: € 150.000. Opgemerkt wordt dat de provincie adviseert een substantieel deel van de
groei van de algemene uitkering te besteden aan klimaatbeleid en energietransitie. Zij zal ons vanuit

haar toezichthoudende rol daarop beoordelen.

4.2 eigentijdse dienstverlening en burgerparticipatie



We zijn er al mee gestart: een eigentijdse benadering van onze dienstverlening. Meer klant- en
vraaggericht, digitaler en slimmer georganiseerd, vanuit een lean-benadering en in samenspraak met
inwoners ingericht. Dienstverlening die nog beter aansluit bij de veranderende behoeften en wensen
van onze inwoners en ondernemers. Op grond van onze missie “dichtbij het leven” wordt in 2021
vanuit een gefaseerde aanpak verdere uitvoering gegeven aan het in 2020 ontwikkeld
dienstverleningsconcept op basis van serviceformules. De extra investeringen die hiervoor nodig zijn,
kunnen worden opgevangen in het ontwikkelbudget (zie 4.4).

In de recente tweedaagse training van de raad en de driehoek zijn de thema's bestuurlijke
vernieuwing en burgerparticipatie volop aan de orde gekomen. Dit heeft geleid tot nieuw afspraken.
Inmiddels is de visie op burgerparticipatie en het bijpehorende afwegingskader door uw raad
vastgesteld. Deze mijlpalen vormen een vruchtbare uitgangspositie om onze missie “dichtbij het
leven”, op een lerende manier verder door te ontwikkelen nieuwe werkwijzen. We bouwen voort op
geslaagde trajecten zoals buitengewoon buitengebied en het sportakkoord en gebruiken
vanzelfsprekend de ideeén van burgerinitiatieven zoals van EVA (Eckelraadse Vrouwen

Activiteiten). We gaan onze pilots samen evalueren, want een soepel samenspel en heldere
verwachtingen voor raad, college en organisatie zijn onontbeerlijk voor het succes van

burgerparticipatie.

4.3 kostenbeheersing in het sociaal domein

In de raadsvergadering van 29 september 2020 heeft uw raad een motie aangenomen "tot hier en niet
verder". Het is een cri de coeur waarin u het kabinet oproept met passende middelen en
beleidsvrijheid over de brug te komen, omdat de uitvoering van het Sociaal Domein op de huidige
manier als een onmogelijke opdracht wordt ervaren. Ons college zal niet nalaten deze boodschap uit
te dragen richting de regering, ook via de VNG. Op deze manier kunnen gemeenten geen sluitende
begroting opstellen. Dit ontslaat ons niet van de plicht te zoeken naar kostenbesparingen op basis van

efficiency en duurzaamheid.

De stijgende kosten worden ook veroorzaakt doordat onze inwoners ouder worden en langer thuis
blijven wonen. Hoewel de financiéle impact groot is, zal de sturing op de financién niet ten koste
mogen gaan van het bieden van passende ondersteuning voor kwetsbare inwoners. In dat licht is
vanuit effectiviteit, doelmatigheid en innovatie aan de taskforce Sociaal Domein gevraagd advies uit te
brengen over structurele maatregelen. In deze begroting lukt het ons met een samenstel van diverse
ingrepen bij jeugdzorg, Wmo en Participatie € 482.000 minder uit te geven. We hebben ervoor
gekozen onze afwegingen in een aparte paragraaf op te nemen in deze begroting, zie daarvoor
Bijlage Sociaal Domein in Programma 1.

Twee vliegen in één klap: dat beogen we met ons voornemen om voor het onderdeel Participatie uit
het samenwerkingsverband Sociale Zaken Maastricht Heuvelland (SZMH) te stappen. We richten ons
op meer integraliteit voor onze inwoners door werk- en inkomensondersteuning te koppelen aan

jeugdzorg en maatschappelijke ondersteuning en daarmee het “dichtbij het leven” principe meer



inhoud te geven. Daarnaast verwachten we hiermee een structurele kostenbesparing te kunnen

realiseren, namelijk ongeveer € 200.000 vanaf 2022.

4.4 kwalitatief investeren in de organisatie

We blijven investeren in de kwaliteit van de organisatie en de mensen die er in werken. Meer dan ooit
realiseren we ons dat de mensen die werken voor de gemeenschap in Eijsden-Margraten het verschil
kunnen en moeten maken. Dat vergt aandacht, visie, een lerende cultuur en ruimte voor ontwikkeling.
We gaan voor kwaliteit boven kwantiteit.

Onze aandacht voor de organisatie is derhalve opgebouwd uit meerdere onderdelen. Zie voor een

uitgebreide beschrijving de paragraaf bedrijfsvoering.

o Een taakstellende bezuiniging van € 250.000 in 2021 en € 350.000 in 2022 zullen wij
realiseren en zal structureel van aard zijn. Daarmee reduceren wij de omvang van de
ambtelijke organisatie met ongeveer 5 fte.

e Het budget voor ziek/piek/expertise wordt verhoogd tot een niveau van 4% van de loonsom.
Voor inhuur als gevolg van ziek/piek/expertise is nu jaarlijks €320.000 beschikbaar. Dit blijkt
een te krap budget, zeker met een verzuim van 8,5% medio 2020, maar ook met een na te
streven verzuim van 5%. Voor Eijsden-Margraten betekent dit vanaf 2022 een ophoging van
dit budget van € 172.000.

e Er wordt één structureel budget voor ontwikkeling van de organisatie gehanteerd. Momenteel
is er sprake van een diversiteit aan incidentele budgetten met diverse, deels overlappende
doelstellingen. Dat is niet transparant. Gelet op de noodzaak om continu in ontwikkeling te
blijven, vormen wij een structureel budget van 3,5% van de loonsom voor een lerende
organisatie: dienstverlening en burgerparticipatie, netwerkend werken, opgavegerichte teams
en een effectief samenspel met raad en college. Dit betekent jaarlijks budget van € 433.000.
In de begroting zit structureel € 175.000. In 2020 en 2021 is er voldoende budget uit

incidentele middelen. Vanaf 2022 is een structurele verhoging nodig van € 258.000.

4.5 bewust niet ingrijpen

Van de 21 keuzeopties om de financiéle huishouding ten positieve te beinvloeden, is een aantal
voorstellen niet geselecteerd, omdat die een te grote negatieve impact zouden hebben op de kwaliteit
van leven in Eijsden-Margraten. Het sociaal weefsel dat in corona-tijd ondersteuning verdient laten we
dus bewust intact.

Dit leidt er toe dat in voorliggende programmabegroting geen bezuinigingen zijn opgenomen voor:

e  Onderhouds- / beheerskosten begraafplaatsen kerkbesturen.
e  Subsidieverordening vrijwilligersorganisaties.
e Zwembad en zwemregeling

° Bibliotheekwerk.



e Uittreden Omnibuzz.
e  Tariefsverhoging gebruikers Omnibzz.

e  Onderhoud wandelpaden

4.6 inkomsten verruimen

Voor wat betreft de leges en belastingen worden extra inkomsten gegenereerd door een
tariefsverhoging die gebaseerd is op kostendekkendheid. Dit geldt voor de leges Wabo, huwelijken en

grafrechten.

e Wabo leges (beoogde extra inkomsten € 225.000).
e Leges burgerzaken, te weten huwelijken en grafrechten (beoogde extra inkomsten € 65.000).

o Toeristenbelasting (autonome extra inkomsten € 100.000).

4.7 overige maatregelen

De ingezette lijn rondom het afbouwen van de vastgoedportefeuille wordt doorgezet. Dat levert een
besparing op van € 25.000. Op het gebied van de sportaccommodaties wordt over de brede linie een
optimalisatie doorgevoerd, hetgeen een besparing van 100.000 euro dient op te leveren. Daarnaast is
een besparing voorzien van € 26.000 door de frequentie van onkruidbestrijding bij te stellen van 6
naar 4 keer per seizoen. Voorts leidt een technische bijstelling op het terrein van dorpspleinen en
speelvoorzieningen tot structurele besparingen van € 66.000. De implementatie van het
dienstverleningsconcept, geént op maatwerk en gebruikmakende van de digitale ontwikkelingen,
draagt bij aan een optimalisering van de fysieke dienstverlening. Op termijn kan hierdoor de
dienstverlening worden gecentraliseerd. Hiermee ontstaat een besparingspotentieel vanaf 2023 en
2024 van respectievelijk €16.000 en €60.000.

4.8 onbenutte OZB inzetten bij negatieve effecten gemeentefonds

Het saldo is na de financiéle interventies voor de jaren 2022 en verder nog steeds negatief. Een groot
deel hiervan wordt veroorzaakt door de effecten van de herverdeling van het gemeentefonds. We
ontkomen er niet aan om de onbenutte belastingcapaciteit in te zetten ten gunste van de uitdagingen
waar we voor staan. In dat licht is er voor gekozen de “OZB ruimte te benutten voor toekomstige
tegenvallers van het gemeentefonds”. Dit betekent dat een extra OZB verhoging gekoppeld wordt aan
de ontwikkeling van de effecten van de herverdeling van het gemeentefonds. Uitgangspunt is dat het
bedrag van de OZB-verhoging (en daarmee de procentuele verhoging) vastgepind wordt op 1/3 van

de afname van de het gemeentefonds.

4.9 septembercirculaire 2020

De septembercirculaire laat voor de jaren 2021 en 2022 een positieve bijstelling zien en voor de jaren

2023 en 2024 een negatieve bijstelling. Voor 2022 is dit een vertekend beeld aangezien hierin de



vergoeding voor de kosten jeugdzorg zijn opgenomen. Deze vergoeding hadden wij reeds als stelpost
in onze begroting opgenomen. Deze mutatie is verwerkt bij bijstelling begroting 2021-2024.

4.10 doorrekenen staten begroting en technische bijstellingen

De kadernota is de opmaat voor de conceptprogrammabegroting 2021-2024. De doorrekening van de
staten en de technische bijstelling van de begroting hebben nog geleid tot aanpassing van het saldo
van de kadernota.



2021 2022 2023 2024
Saldo na Burap 1-2020 - - -893.446 | -893.313
1.490.132 |1.113.802
C Herverdeling gemeentefonds - -647.500 | - -
1.295.000 |1.295.000
D Beheerskosten onderhoud sportvelden -250.000 | -250.000 | -250.000 | -250.000
E Voorziening gemeentelijke gebouwen -200.000 | -100.000 | - -
F Ruimte creéren voor prioritaire thema's -300.000 | -300.000 | -300.000 [ -300.000
G intrede WPKB -215.000 | -215.000 |[-215.000
H intrede woonplaatsbeginsel 500.000 500.000 | 500.000
| toename WMO door grijze druk -125.000 | -250.000 | -375.000 | -500.000
Totaal - - - -
2.365.132 (2.376.302 (2.828.446 |2.953.313
Eerste indicatie meicirculaire 962.302 970.839 988.245 1.459.269
Restant opgave voor zomerreces - - - -
1.402.830 [1.405.463 |1.840.201 |1.494.044
Bijstellingen algemeen
bijstelling door Definitieve meicirculaire 116.000 106.000 109.000 111.000
J aframen dividend BNG Enexis (1%) -180.000 | -180.000 | -180.000 | -180.000
K Verwachte compensatie tegemoetkoming kosten Voogdij/18+ (2*) 250.000
D Bijstelling beheerskosten onderhoudsportvelden (3*) 80.000 80.000 80.000 80.000
F Bijstellen budgetten prioritaire thema's (4.1) 150.000 150.000 150.000 150.000
L Bijramen personeel ihvk ziek/piek/expertise en ontwikkelbudget (4.4) -433.000 | -433.000 |[-433.000
Bijgestelde opgave Begroting 2021-2024 -986.830 | - - -
1.682.463 |2.114.201 [1.766.044
Technische maatregelen
Kapitaliseren Upgraden dorpspleinen en speelvoorzieningen (4.7) 66.000 66.000 66.000 66.000
Maatregelen 21 keuze opties
A1 leges Burgerzaken kostendekkend maken (4.6) 65.000 65.000 65.000 65.000
A2 leges wabo kostendekkend maken (*4 en 4.6) 225.000 | 225.000 225.000 | 225.000
A3 Opbrengst Toeristenbelasting (4.6) 100.000 100.000 100.000
B1 draaiknoppen Jeugd (4.3) 185.000 | 200.000 | 190.000 | 190.000
B2 draaiknoppen WMO (4.3) 235.000 | 264.000 |291.000 | 291.000
B3 draaiknoppen Participatie (4.3) 50.000 50.000 50.000 50.000
C1 optimaliseren dienstverlening (4.7) 15.000 60.000
D2 onkruidbestrijding verminderen (4.7) 26.000 26.000 26.000 26.000
E1 uittreden SZMH (4.3) 200.000 | 200.000 | 200.000
G1 Onderhoud sportaccommodaties optimaliseren (4.7) 100.000 100.000 100.000 100.000




G3 afstoten vastgoed (4.7) 25.000 25.000 25.000 25.000
Saldo na bezuiningen -9.830 -361.463 | -761.201 | -368.044
OZB verhoging 1/3 van de minderinkomsten ivm herverdeling - 215.833 431.667 431.667
gemeentefonds (4.8)

Saldo na belastingverhoging -9.830 -145.630 | -329.534 | 63.623
Septembercirculaire (4.9) 226.000 171.000 -160.000 | -29.000
Doorrekenen Staten Begroting en overige technische bijstellingen 2021- -171.053 -4.684 504.912 -29.483
2024 (4.10)

Eindsaldo 2021-2024 45117 20.686 15.378 5.140

Toelichting tabel

1. Afgeraamd is de verwachte dividendopbrengst van beleggingen van BNG en Enexis, op

dringend advies van de provincie. De kosten van de energietransitie nemen toe en derhalve

verlaagt Enexis haar winstverwachting. De resultaten van de BNG staan onder druk als

gevolg van de lage rentestanden de afgelopen jaren.

2. Voor 2021 expliciet opnemen van een compensatie voor gemaakte kosten Jeugdzorg

Voogdij/18+. De recent opgestelde aanvraag voor de compensatieregeling geeft ons het

inzicht dat deze kosten voor een deel gecompenseerd gaan worden

De eerder becijferde bijraming van € 250.000 voor onderhoud sportvelden kan volgens het
inspectierapport worden teruggebracht met € 80.000 naar € 170.000. Daarmee voldoen we
aan de ondergrens van de kwaliteitsnorm (D).

Het momentum van inwerkingtreding van de WPKB (nu voorzien per 1 januari 2022) en de

effecten hiervan kan effecten hebben op de omvang van het begrote bedrag.



Leeswijzer

Dit jaar wordt voor de eerste keer de programmabegroting digitaal gepresenteerd, via de applicatie
Pepperflow. De programmabegroting is een omvangrijk geheel vol financiéle, cijffermatige gegevens
en tekstuele toelichtingen hierop. Om u hierin wegwijs te maken en er tevens voor te zorgen dat u uit

de programmabegroting de maximale informatie haalt, is deze leeswijzer opgesteld.

Nadat in 2020 de programmabegroting voortgeborduurd was op de begroting 2019, zijn in de
begroting 2021 enkele aanpassingen doorgevoerd worden. Deze aanpassingen zijn doorgevoerd op
basis van ervaringen met de begroting 2020. Wat blijft, is dat de verslagregels vanuit het BBV als

leidraad gebruikt zijn om de begroting 2021 samen te stellen.

De programma-opzet is in de begroting 2021 vernieuwd ten opzichte van de geformuleerde
programma’s in de begroting 2020. Dit om de Prioritaire Thema's te integreren in de

programmastructuur. Voor de programma’s geldt dat:

¢ Aansluiting is gemaakt met de eerder bepaalde strategische kaders;

e Ze nauw aansluiten bij Dichtbij het Leven;

¢ De harmonie tussen op het oog soms schijnbare tegenstellingen tot uitdrukking komt tussen
de programma’s;

e De Prioritaire thema's erin zijn geintegreerd.

Onderstaand worden de programma’s genoemd. Tevens worden de titels van de programma’s kort
toegelicht:

e Inprogramma 1 Mens & Samenleving staan de mensen centraal die met elkaar in harmonie
leven. Vanwege de connectie tussen het samenleven en de gebruiken en de rituelen komt in
dit programma ook de harmonie met het verleden tot uitdrukking. Het prioritair thema Lifestyle
is geintegreerd in dit programma.

e In programma 2 Landschap & Natuur wordt invulling gegeven aan de balans tussen het
landschap, de natuur en de ontwikkeling. Het prioritair thema Landschap en Landbouw is
geintegreerd in dit programma.

¢ In Programma 3 Klimaat & Energie ligt het accent op de vraagstukken rondom het realiseren
van een duurzame samenleving, waarbij invulling wordt gegeven aan de klimaat- en energie-
opgaven waar deze gemeente voor staat. Het prioritair thema Duurzaamheid is geintegreerd
in dit programma.

¢ Programma 4 Wonen & Mobiliteit geeft invulling aan wonen in een prettige leefomgeving met

passende voorzieningen die goed ontsloten zijn. In dit programma wordt aangegeven hoe



omgegaan wordt met veranderende woon- en leefbehoeften. Het prioritair thema Wonen is
geintegreerd in dit programma.

o Programma 5 Bestuur & Bedrijfsvoering is geen inhoudelijk programma maar vooral een
programma waarin het financieel beleid, openbare orde, samenwerking en dienstverlening

worden samengebracht.

Wat verder nog gewijzigd is in de begroting 2021:

e De oude beleidsvelden zijn vervangen door Kerntaken en Prioritaire Thema's;
o Rechtstreeks onder deze thema's en kerntaken worden de doelstellingen concreet door

vertaald naar de 3W-vragen.

De programmabegroting bestaat uit drie onderdelen:

e Programmabegroting.

e Paragrafen; Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft voor dat in de
programmabegroting en -rekening een aantal paragrafen verplicht wordt opgenomen. De
paragrafen zijn bedoeld als planning en verslag over het in de komende jaren voorgenomen
beleid ten aanzien van beheersmatige aspecten op een achttal (limitatieve) gebieden.

e Financiéle begroting; In dit onderdeel is een recapitulatie van de baten en lasten voor het
begrotingsjaar, en meerjarig opgenomen. Voorts vindt u hier een overzicht van de incidentele
baten en lasten inclusief toelichting van de individuele posten, het overzicht structureel
begrotingssaldo, de investeringsstaat 2021-2024 stand en verloop reserves en voorzieningen,
een overzicht van de algemene dekkingsmiddelen en een overzicht omtrent de opbouw van

de algemene uitkering 2021-2024.



Programma 1: Mens & Samenleving

Wij leven in een tijd van fundamentele veranderingen in de samenleving. De verzorgingsstaat met
verzekerde rechten op overheidsvoorzieningen verandert naar een samenleving met meer
zelfredzame mensen die eigen verantwoordelijkheid mogen en moeten nemen voor zichzelf en hun
(sociale) omgeving. Hoewel deze veranderende samenleving de nodige onzekerheid met zich
meebrengt — ook voor onze inwoners — biedt het ook kansen. Onze gemeente heeft een sterke
culturele identiteit, een rijk verenigingsleven en goede (algemene)voorzieningen. Door actieve en
zelfredzame inwoners kan de aanwezige kracht maximaal worden benut. Een goede kwaliteit van
leven voor al onze inwoners in een inclusieve samenleving® is ons streven, hetgeen naadloos aansluit

bij het Cittaslow- gedachtegoed en Dicht bij het Leven- filosofie.

*Een inclusieve samenleving is een samenleving waar iedereen tot zijn recht kan komen. Het maakt
niet uit welke culturele achtergrond, gender, leeftijd, talenten of beperkingen iemand heeft. ledereen

neemt op een gelijkwaardige manier deel aan de maatschappij.

1.0 Prioritair thema: Lifestyle

Omschrijving

Een goede kwaliteit van leven voor al onze inwoners in een inclusieve samenleving is ons streven
waar iedereen mag en kan meedoen en waarin sprake is van een inclusieve economie. Dit sluit
naadloos aan bij het Cittaslow-gedachtegoed dat we voor ogen hebben. Een gedachtegoed waarin we
binnen de maatschappelijke ontwikkelingen en de behoeften van onze inwoners en gemeenschappen

verder bouwen aan een veerkrachtige en vitale samenleving.

Vanuit deze optiek wordt vanaf 2020 nadrukkelijk accent gelegd op het thema positieve gezondheid
gericht op het versterken van de individuele en collectieve kracht waarin de individuele gezondheid,
welzijn en participatie centraal staat. Daarnaast komt binnen dit thema het accent te liggen op
gezonde voeding geént op het stimuleren van bewust consumeren en produceren.

Rondom het programma Lifestyle staan we voor de volgende uitdagingen:

e Jongeren aan het bewegen krijgen/houden en gezonde voeding stimuleren
e Ouders bewust maken van gezonde levensstijl

o Vitaliteit en gezondheid ouderen stimuleren



o Zelfredzaamheid versterken en actieve deelname aan c.q. participeren in de culture, sociale,
natuurlijke omgeving stimuleren

o Faciliteiten bieden t.b.v. bewegen en ontmoeten in en rondom de kernen

e Stimuleren van een inclusieve economie/gemeenschap, waarin ieder waarde kan toevoegen

e Producenten, leveranciers en maatschappelijk middenveld een actieve bijdrage laten leveren
aan een gezonde leefstijl en voeding met aandacht voor gezonde scholen, gezonde winkels,
gezonde kantines en gezonde restaurants waarbij lokaal voedsel de basis vormt

e Toerisme en immaterieel erfgoed laten aansluiten bij de ambities van de prioritaire thema'’s en

de ambitie dat de gemeenschap Eijsden-Margraten in 2024 Cittaslow ademt.

Ontwikkellijnen
Om een antwoord te geven op de geschetste opgaven komt de focus te liggen op de volgende

ontwikkellijnen:

1. We streven naar een hogere positieve gezondheid (“hoofd”) met als doel dat iedere burger
weet waar hij/zij zorg/hulp kan vinden en deze ook kan krijgen.

2. We bevorderen het bewegen (“lichaam”) met als doel dat eenieder op eigen wijze in
beweging komt voor de gezondheid van zichzelf en eventueel voor anderen en de omgeving.

3. We faciliteren het invulling geven aan een zinvolle tijdsbesteding ("handen”) met als doel dat
eenieder op eigen wijze bijdraagt aan de gemeenschap Eijsden-Margraten, via werk,
vrijwilligerswerk, verenigingsleven, of anderszins.

4. We stimuleren het bewuster produceren en consumeren van producten (“hart”), zodat
ondernemers en producenten als ook consumenten zich meer dan nu, bewust zijn van de

maatschappelijke impact van zijn of haar koop (consumptie)gedrag.

Wat willen we bereiken?

1.0.1 Bevorderen van positieve gezondheid gericht op bewegen, vitaliteit en participeren

Een breed palet aan educatieve-, culturele-, ontmoetings- en sport- en bewegingsactiviteiten die onze
gemeente ondersteunt en/of organiseert is voor iedereen (ongeacht leeftijd, gezondheid, sociale en

economische omstandigheden) zoveel mogelijk bereikbaar, betaalbaar en toegankelijk.

Wat gaan we ervoor doen in 2021?

Inzet buurtcoach

Het programma van de buurtcoaches sluit aan bij de doelstellingen in het sociaal domein en is gericht

op participatie.



Wij faciliteren ontmoetings-, culturele en beweegactiviteiten voor ouderen en mensen met

beperkingen. We investeren in JOGG (jongeren op gezond gewicht)

Breed palet activiteiten

Er wordt geinvesteerd in sport- beweging en ingezet op samenhang tussen sportstimulering, actieve
leefstijl, positieve gezondheid en kwaliteit van leven van al onze inwoners, jong en oud, met of zonder

beperkingen.

Meedoen inwoners

De gemeente werkt samen in partnerschap met de verenigingen.

Meer Bewegen voor Ouderen wordt gefaciliteerd.

Sportakkoord

Met de participanten van het sportakkoord wordt het uitvoeringsprogramma 2021 vastgesteld.
De focus ligt op:

- Sportief en gezond opgroeien

- Meedoen door bewegen

- Sterk en Vitaal verenigingen

- Bewegen in de buitenruimte.

Project eenzaamheid

Het project “Een tegen eenzaamheid” is opgestart en wordt doorontwikkeld.



Burgerinitiatieven

We sluiten aan bij lokale initiatieven en lokale coalities. Er is sprake van specifieke aandacht voor dit

vraagstuk in ten minste twee kernen.

Participatiecoach

De werkwijze van de Participatiecoach is gericht op bevordering van een gezonde en actieve,
participatieve leefstijl bij inwoners (jong en oud). Het uitgangspunt is dat mee doen wordt

gestimuleerd en (nieuwe) (beweeg)activiteiten geinitieerd en begeleid .

Gevarieerde hulp en ondersteuning

Wij dragen zorg voor het door onze kwetsbare inwoners verkrijgen van de juiste mate van hulp en
ondersteuning, zowel kwalitatief als kwantitatief. Daarbij zetten wij in op het zo veel als mogelijk door
de client zelf en/of zijn sociaal netwerk voorzien in deze ondersteuning dan wel het verwijzen van de
client naar het voorliggende veld, onder andere door inzet van de participatiecoach. Bieden eigen

inzet of het voorliggende veld onvoldoende mogelijkheden, zetten wij maatwerkvoorzieningen in.

1.0.2 Stimuleren lokale voedsel economie

Vanuit het oogpunt van duurzaamheid, het bevorderen van gezondheid, de transitieopgaven binnen
de landbouwsector en de kwaliteiten die de lokale terroir bezit, liggen er kansen om een inclusieve
lokale economie te bevorderen die waarde toevoegt aan de gemeenschap, specifiek gericht op het

stimuleren van de lokale voedsel economie.

Wat gaan we ervoor doen in 2021?

Faciliteren lokale voedselketens

In 2021 wordt een bijdrage geleverd aan initiatieven die de lokale en regionale voedselketens
versterken. Dit doen we door het leveren van ondersteuning, advies, onderzoek en het (mede)
creéren van draagvlak vanuit de principes van Green Destination. Hierbij wordt de relatie met het
Middengebied en de NOVI Zuid-Limburg gelegd.



Meer specifiek wordt in 2021 vorm en inhoud gegeven aan Plateau Hub, een digitaal platform voor

vraag en aanbod van lokale en regionale producten.

Stimuleren burgeractivatie

In 2021 wordt het stimuleren van burgeractivatie op grond van het principe "verbinden, verankeren en
loslaten", inhoudende inwoners oproepen, initiatiefkracht aanspreken en faciliteren van initiatieven die
een bijdrage leveren aan de lokale voedselgemeenschap/economie verder gecontinueerd en verdiept.
Ontwikkelingen hieromtrent zullen middels een rapportage richting raad en de werkgroep participatie

teruggekoppeld worden.

Realiseren belevingscentrum

In 2021 wordt de haalbaarheid van het realiseren van een belevingscentrum voor lokale

producten/streekgastronomie onderzocht.

1.0.3 Stimuleren van bewuste productie en consumptie

Ingezet wordt op het stimuleren van bewuste productie en consumptie van duurzame voeding

Wat gaan we ervoor doen in 2021?

Investeren in bewustwording

We investeren in het stimuleren van bewuste productie en consumptie van duurzame voeding door in
2021

- een programma uit te werken dat bijdraagt aan bewustwording en een bewustwordingscampagne te

starten;

- het ontsluiten van inspirerende belevingsplekken binnen de gemeente die bijdragen aan de bewuste

consumptie en productie. Hierbij wordt onder meer gedacht aan "campus" Heerdeberg en Hoogcruts.



Bijdrage leveren aan meervoudige waardecreatie van lokale ondernemers

In 2021 gaan we (al dan niet via het Middengebied) binnen de recreatie- en vrijetijdssector op zoek
naar een community van willers, die vanuit het Cittaslow gedachtegoed en Green Destination, het

toeristisch/recreatief aanbod met bewuste productie en consumptie van duurzame voeding versterken.

1.1 Kerntaak: Sociaal Domein

Het Sociaal Domein gaat over mensen en hun directe omgeving, niet om producten en diensten en
niet over het toepassen van protocollen en uitvoering van de regels van “het systeem”. De inwoners
staan centraal. Zij hebben een belangrijk aandeel in het oplossen van problemen en de regie
daarover. Daar waar nodig vindt ondersteuning plaats. Het ondergeschikt maken van het systeem aan
het belang van de inwoner en de directe omgeving is de basis van een toekomstbestendig en dus ook

een financieel gezond Sociaal Domein.

Er zullen altijd mensen zijn die tijdelijk of permanent niet zelfredzaam zijn en geen regie over hun
leven kunnen voeren. Deze mensen moeten wij blijven ondersteunen en een vangnet blijven bieden.

In dat geval zorgen wij voor kwalitatief goede hulp en ondersteuning.

1.1.1 Budgettair neutrale uitvoering Wmo, Participatiewet en Jeugdwet

Er wordt gestreefd naar een budgettair neutrale uitvoering van de Wmo, Participatiewet en de
Jeugdwet. Het uitgangspunt is ook hier: niet meer, maar ook niet minder hulp en ondersteuning dan
noodzakelijk.

Het aantal inwoners dat een beroep doet op professionele hulp en ondersteuning en de bijbehorende

uitgaven worden gestabiliseerd.

Leerlingenvervoer

Onderzocht wordt of er meerwaarde is als de uitvoering van Leerlingenvervoer ook weer op lokaal
niveau gaat plaatsvinden. De achtergrond hiervoor zijn de kosten van de uitvoering, maar ook de

inhoudelijke verbanden in het brede perspectief van het Sociaal Domein.



Mantelzorgcompliment

De waardering van mantelzorgers wordt herijkt. Dit betekent een dat de waardering voor
mantelzorgers geborgd blijft, doch dat indien er sprake blijft van een geldelijke bijdrage, de hoogte van
het bedrag bezien wordt.

Begeleiding WMO

Op basis van de analyse van de spiegelinformatie 2018 is geconstateerd dat aanbieders in de

dienstverlening begeleiding individueel structureel minder leveren dan het geindiceerde arrangement.
Met name hierdoor hebben we in dat jaar meer dan de reéle kostprijs betaald voor de geleverde zorg.
Als gevolg hiervan zijn de tarieven voor de arrangementen begeleiding individueel per 1 januari 2020

gekort. Het effect hiervan werkt door in 2021 en verder.

SZMH

De uitvoering van de Participatiewet wordt niet meer door SZMH, maar in eigen beheer uitgevoerd.
Vanwege grote samenhang met de wet inburgering, zal bij de keuze om de Particiepatiewet zelf uit te
gaan voeren, onlosmakelijk verbonden zijn dat onze gemeente dan ook de Wet Inburgering in eigen

beheer uitvoert.

Omnibuzz

Onderzoek naar alternatieve invulling van Collectief Vraagafhankelijk Vervoer zal worden uitgevoerd.
De randvoorwaarden hierbij zijn kostenbesparingen op de uitvoeringsorganisatie en borging van de

continuiteit.

1.1.2 Ondersteunen kwetsbare inwoners

Onze kwetsbare inwoners (jong en oud) worden ondersteund opdat zij in hun eigen leefomgeving zo
lang mogelijk kunnen blijven wonen met goede kwaliteit van leven, deel kunnen nemen in de

samenleving en zich persoonlijk kunnen ontwikkelen.



Informele zorg

We faciliteren informele zorg en algemeen toegankelijke welzijnsvoorzieningen (het voorliggende
veld), met als doel om maatwerkvoorzieningen alleen in te zetten indien algemeen toegankelijke

voorzieningen geen of onvoldoende oplossing bieden.

Maatwerkvoorzieningen

Wij stellen maatwerkvoorzieningen Wmo en Jeugdhulp beschikbaar voor kwetsbare inwoners,

wanneer er geen andere voorliggende alternatieven zijn.

De korting van 20% op de eigen bijdrage (abonnementstarief, niet inkomensafhankelijk) voor

maatwerkvoorzieningen WMO wordt afgeschaft.

Realiseren levensloopbestendige woningen

Ook in 2021 zal ten aanzien van nieuwe woningbouwinitiatieven aangestuurd worden op het
realiseren van levensloopbestendige woningen. In onze lokale woonvisie is immers vastgelegd dat
meer duurzame woningen voor onder meer ouderen en jongeren aan onze woningvoorraad moeten
worden toegevoegd. Met duurzaamheid wordt in deze zowel energetisch als levensloopbestendig
bedoeld, zodat mensen, ook als zij ouder worden of lichamelijke beperkingen krijgen, makkelijker in
hun woning kunnen blijven wonen.

Zo zal in 2021 aangestuurd worden op levensloopbestendige woningbouw, als planologisch invulling
wordt gegeven aan de uitbreidingsplannen in Oost-Maarland, Mheer en Sprinkstraat en Bloesemgaard
te Margraten. Deze aansturing geldt uiteraard ook voor andere in 2021 te ontvangen

woningbouwinitiatieven.

Participatiecoach

De participatiecoach zet een samenwerking op rondom meedoen met o.a. huisartsen, lokale

(sport)verenigingen en aanbieders, scholen en maatschappelijke organisaties.



1.1.3 Maatschappelijke vraagstukken

Maatschappelijke vraagstukken en/of hulp- en ondersteuningsvragen van onze inwoners worden
benaderd vanuit de bredere context, binnen onderling verbonden beleidskaders en in dialoog met de
inwoners en hun sociale omgeving. Daarbij richten wij de focus op resultaat en passen zoveel

mogelijk maatwerk toe.

Subsidie afspraken welzijnsinstellingen

We gaan resultaatgerichte subsidieafspraken maken vanaf 2021 met de maatschappelijke partners.

Deze afspraken gaan we monitoren en evalueren.

Actieplan Jeugd

Aan de actielijnen uit het actieplan Jeugd wordt uitvoering gegeven:

1. Regierol Consulenten: ingezet wordt op het verlagen van de gemiddelde inzet aan etmalen per

cliént per verblijfsarrangement .

2. De hulpvraag en inzet voorliggende voorzieningen wordt strikter beoordeeld. Dit betreffen
toekenningen die in een grijs gebied binnen of buiten de

Jeugdwet vallen o.a. in relatie tot (passend) onderwijs.

3. We blijven in het Sociaal Domein monitoren door middel van dashboards

1.1.4 Eigen kracht van onze inwoners

Bij elk maatschappelijk vraagstuk gaan wij uit van eigen kracht van onze inwoners en
maatschappelijke partners en wij handelen daarnaar: ze krijgen maximale ruimte om initiatieven te

nemen en te realiseren.



Resultaat gerichte afspraken professionele instellingen

Sturing op inzet professionele instellingen in het voorliggend veld vindt plaats door middel van

resultaatgerichte afspraken.

Vernieuwen aanpak informele zorg
De aanpak van de informele zorg wordt vernieuwd en daarmee meer toekomstbestendig.

Bij Hulp bij het Huishouden wordt ingezet op een verhoogd gebruik van PGB ten opzichte van Zorg In
Natura.

Met een persoonsgebonden budget (PGB) kunnen cliénten zelf zorgen voor eigen zorginkoop/inzet.
De PGB tarieven zijn circa 25% lager dan de tarieven voor zorg in natura (ZIN). Met name voor
huishoudelijke hulp kan PGB een passende en een goedkopere alternatief zijn voor ZIN. Ook omdat
de zorgaanbieders voor huishoudelijke hulp een steeds langere wachtlijsten hanteren.. Het promoten

betekent dus bij de toegang specifiek op die mogelijkheid te wijzen.

Met de Adviesraad Ondersteuning en Participatie Eijsden-Margraten vindt regelmatig overleg plaats

inzake maatschappelijke vraagstukken.

1.2 Kerntaak: Vitale inwoners en gemeenschappen

Een sterke gemeenschap met vitale inwoners onderscheidt zich door de aanwezigheid van een grote
individuele en collectieve kracht. Mede daardoor ontstaat er een breed pallet aan algemene
voorzieningen en activiteiten. Deze ontstaan vaker door burgerinitiatieven waarbij enthousiaste
vrijwilligers een trekkersrol nemen. Mensen vallen niet buiten hun gemeenschap door ziekte,
beperking, gebrek aan middelen of bijvoorbeeld een andere achtergrond. Recht op gezond en veilig
leven is een van de fundamentele rechten van elk mens. Bescherming, bewaking en bevordering van
en gezond en veilig leven voor al onze inwoners behoort tot onze basistaken. Speciale aandacht
daarbij verdienen onze inwoners in een kwetsbare positie. Een gezond en veilig leven is ook een
belangrijke factor voor de verhoging van de zelfredzaamheid en bevordert de actieve participatie aan
de maatschappij.

Duurzame en toekomstbestendige sport- beweeg- cultureel-maatschappelijke-en onderwijsactiviteiten

en accommodaties vormen het fundament voor goede kwaliteit van leven in onze gemeente.



1.2.1 Eigen verantwoordelijkheid

Onze inwoners zijn in staat eigen verantwoordelijkheid en verantwoordelijkheid voor kwetsbare

inwoners te nemen.

Inzetten op eigen verantwoordelijkheid

Via professionele welzijnsorganisatie bieden wij maatschappelijk werk, jeugd en jongerenwerk,

opvoedondersteuning aan.

Wij faciliteren vrijwilligers organisaties, burgerinitiatieven, informele zorg en mantelzorg,

Participatiecoach

De participatiecoach wordt ingezet om de kansen voor participatie voor kwetsbare inwoners te

vergroten.

1.2.2 Gelijke kansen inwoners om mee te doen in de samenleving

Onze inwoners hebben gelijke kansen om mee te kunnen doen in de samenleving.

Clientondersteuning

Wij stellen onafhankelijke cli&éntenondersteuning, informatie- en advies en (activerende) begeleiding

beschikbaar voor onze kwetsbare inwoners.



Maatwerkvoorzieningen

Wij stellen algemeen toegankelijke en maatwerkvoorzieningen beschikbaar en bieden hulp en

maatschappelijke ondersteuning aan kwetsbare inwoners.

Onderwijsachterstandenbeleid

Aan het vastgestelde onderwijsachterstandenbeleid wordt uitvoering gegeven. Dat betekent dat we zo

veel mogelijk belemmeringen voor deelname aan basis-, voortgezet en speciaal onderwijs wegnemen.

Inkomen en maatschappelijke participatie

Wij ondersteunen onze inwoners op het gebied van werk en inkomen en maatschappelijke
participatie.

Eijsden-Margraten is aangehaakt bij drie projecten die door SZMH worden uitgevoerd. Het betreft een
specifieke aanpak voor drie doelgroepen: statushouders, jongeren en 45-plussers. De aanpak voorziet
erin dat consulenten een lagere caseload hebben en daardoor meer tijd hebben die ze kunnen

investeren in deze doelgroepen, met als te bereiken doel een snellere uitstroom uit de uitkering.

Gebleken is dat deze activiteiten niet aan de doelstellingen hebben voldaan en niet tot een snellere
uitstroom hebben geleid. De maatschappelijke impact is klein. Daarom worden vanaf 2021 deze
projecten niet meer doorgezet.

1.2.3 Gelijke kansen inwoners op ontwikkelen talent en gezond/veilig leven

Onze inwoners hebben gelijke kansen om gezond en veilig te leven en hun talenten te blijven

ontwikkelen.



Investeren in gelijke kansen voor iedereen

We investeren in:

» Gezondheidsbevordering, project kansrijke start, jeugdgezondheidszorg, preventie en vroegtijdige
signalering van maatschappelijke en/of gezondheidsproblemen;

* Deelname aan peuteropvang en taalontwikkeling.

» Maatschappelijke begeleiding statushouders

De projecten Buurtgezinnen, Home-start, BOR worden niet gevontinueerd. Genoemde preventieve
interventies zijn niet voldoende effectief gebleken in Eijsden-Margraten en ze hebben niet bijgedragen
aan de beleidsdoelen om te normaliseren. Het gebruik van deze interventies was zeer miniem. Ze

hebben, in deze gemeente, niet voldaan aan de verwachtingen.

1.2.4 Kwaliteit accommodaties

De kwaliteit van de gemeentelijke accommodaties is geborgd.

Kwaliteit gemeentelijke accommodaties

De borging van kwaliteit en toegankelijkheid van de gemeentelijke accommodaties wordt gesignaleerd

en bij noodzaak tot verbetering of aanpassingen vindt er facilitering plaats.

Vastgehouden wordt aan het vijf-kernen-beleid met betrekking tot de sportaccommodaties. Vanuit de
bezuinigingsdoelstelling zal wel een optimalisatie plaatsvinden rondom onderhoud, hetgeen jaarlijkse

een besparing oplevert van €100.000 (zie ook 4.2 kerntaak vastgoed).

1.3 Kerntaak: Culturele identiteit

Materieel en immaterieel cultureel erfgoed heeft de functie van ‘sociaal cement’: het verstevigt de
sociale cohesie in een gemeenschap. Het is wat mensen met elkaar bindt. Cultureel erfgoed draagt bij
aan de identiteit en het karakter van de gemeente. Erfgoed biedt ook kansen: het draagt bij aan
hoogwaardig toerisme, wat op zijn beurt weer economische groei bevordert. Daarnaast draagt

cultureel erfgoed bij aan een prettig woon- en leefklimaat in onze gemeente.



1.3.1 Behoud kernkwaliteiten fysieke leefomgeving

Behoud en bescherming van de kernkwaliteiten van de fysieke leefomgeving richt zich op:
- de historische kernen en het buitengebied;

- de monumenten en ander gebouwd erfgoed (zoals de beeldbepalende panden).

Behoud en bescherming monumenten, historische kernen en buitengebied

1. In 2021 zal voor de gemeente Eijsden-Margraten een kerkenvisie worden opgesteld.

2. Voor wat betreft het buitengebied wordt verwezen nar 2.1 Buitengewoon Buitengebied.

1.3.2. Versterken Cultureel erfgoed

Het cultureel erfgoed blijft zichtbaar en wordt meer beleefd.

Het cultureel erfgoed blijft zichtbaar en wordt meer beleefd

We geven uitvoering aan de Beleidsnota Cultureel Erfgoed 2018-2021 en steunen initiatieven die hier

op aansluiten.

In het kader van de vastgestelde Visie VTE ZL zal worden ingezet op het beter beleefbaar maken van
de Zuid-Limburgse verhalen (immaterieel en materieel erfgoed) en toeristisch-recreatieve
kernkwaliteiten. Bijvoorbeeld het beter ontsluiten en toegankelijk maken van cultureel erfgoed door

o.a. thematische beleefroutes en andere producten.

Waar mogelijk en relevant (identiteit versterkend) wordt binnen culturele c.q. erfgoed projecten een

verbinding gemaakt met andere beleidsterreinen.

Nieuwe en ingeplande evenementen/initiatieven worden getoetst aan de vastgelegde speerpunten

m.b.t. onze culturele identiteit en beoordeeld op maatschappelijke relevantie.



Waar mogelijk wordt gestreefd naar burgerparticipatie zodat onze culturele identiteit wordt verankerd

en doorontwikkeld binnen de samenleving.

De focus ligt op het zichtbaar en beleefbaar maken van immaterieel erfgoed.

In 2021 wordt uitvoering gegeven aan de Motie Samenklank

1.3.3 Rekening houden met gebouwd erfgoed

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wordt telkens rekening gehouden met gebouwd erfgoed.

Erfgoed verankerd in ruimtelijke ontwikkelingen

Erfgoed wordt integraal verankerd in nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, zoals binnen het programma

Buitengewoon Buitengebied, het project Middenterras en het traject Omgevingsvisie.

We zetten in op herbestemming van leegstaand erfgoed en sturen op een geschikte invulling vanuit
andere beleidsterreinen zoals toerisme (Visie Vrijetijdseconomie Zuid-Limburg) en wonen

(structuurvisie Wonen Zuid-Limburg).



Beleidsindicatoren

Beleidsindicatoren Programma 1: Mens & Samenleving
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Kaderstellende documenten

e Toekomstagenda Sociaal Domein Maastricht Heuvelland 2022.

e Actieplan Sociaal Domein Maastricht Heuvelland 2018-2019.

¢ Verordening Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Eijsden-Margraten 2019.
e Verordening Jeugdhulp Eijsden-Margraten 2019.

e Centrumregeling verwerving Jeugdhulp Zuid-Limburg 2019.

¢ Verwijsindex risicojongeren.

e Subsidieregeling innovatiemiddelen niet vrij toegankelijke jeugdhulp.

o Beleidsregel ondersteuningsmogelijkheden jeugd.

¢ Regionale toekomstagenda informele ondersteuning en zorg.

¢ Gezondheidsnota 2016-2019.

e Regionaal plan beschermd thuis.

e Verordening cliéntenparticipatie Participatiewet Maastricht Heuvelland 2017.

o Uitvoeringsbesluit boetes participatiewet MH 2017.

e Beleidsnota schuldhulpverlening Eijsden-Margraten 2018-2021.

o Beleidsregels Bijzondere bijstand en Regeling tegemoetkoming premie aanvullende

zorgverzekering.



e Verordening persoonsgebonden budget/ begeleid werken wet sociale werkvoorziening
gemeente Eijsden-Margraten 2011.

e Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ 2016.

e Verordening handhaving Participatiewet, IOAW en IOAZ 2016.

e Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015.

e Verordening individuele studietoeslag Participatiewet 2015.

e Verordening re-integratie en tegenprestatie Participatiewet Maastricht-Heuvelland 2016.

o Verordening wachtlijstbeheer Wet sociale werkvoorziening gemeente Eijsden-Margraten
2011.

o Beleidsregel subsidies maatschappelijke accommodaties (in eigendom van vereniging of
stichting) gemeente Eijsden-Margraten 2018.

¢ Verordening leerlingenvervoer gemeente Eijsden-Margraten 2014.

e Perspectief dienstverlening rondom het kind.

e Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Eijsden- Margraten 2015.

¢ Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid Eijsden-Margraten 2011.

e Verordening Wet Kinderopvang Eijsden-Margraten.

e Verordening ruimte en inrichtingseisen Peuterspeelzaal werk.

e Verordening kwaliteitseisen peuterspeelzaal werk.

e Beleidsplan bibliotheekwerk heuvelland gemeenten 2008-2011.

e Subsidieverordening Welzijn Eijsden-Margraten 2017.

e Kadernota accommodatiebeleid 2017.

e Meerjarenonderhoudsplan Sportaccommodaties 2015.

e Verordening materiéle en financiéle gelijkstelling onderwijs Eijsden-Margraten 2012.

¢ Verordening leszwemmen gemeente Eijsden-Margraten 2018.

o Beleidsplan Cultureel Erfgoed 2018-2021.

e Subsidieverordening Cultureel Erfgoed.

o Erfgoedverordening Eijsden-Margraten eerste wijziging 2016.

e Subsidieverordening Kerkelijke Rijksmonumenten Cultureel Erfgoed.

e Nota bouwstenen kunst en cultuur 2014-2018.

¢ Regeling adviescommissie Kunst en Cultuur.

Verbonden partijen

De volgende verbonden partijen dragen bij aan het programma Mens & Samenleving :

e Sociale Zaken Maastricht en Heuvelland.

e Centrumregeling inkoop Jeugd.

o Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Zuid-Limburg (GGD Zuid Limburg).
e  Omnibuzz.

e MTB Regio Maastricht NV.



e  Stichting Podium24.

¢ Annex BV / Stichting Re-integratie Inbesteding Maastricht en Mergelland (SRIMM).
e Anti Discriminatie Voorziening Limburg.

e Regionale samenwerking leerplicht RMC.

e Regionale samenwerking leerlingenvervoer.

Voor nadere informatie over deze verbonden partijen verwijzen wij naar de paragraaf Verbonden

partijen.

Bijlage Sociaal Domein

Gemaakte keuzes i.h.k.v. duurzame financién

Zoals reeds aangegeven in het voorwoord van deze begroting lukt het ons om met een samenstel van
diverse ingrepen € 185.000 bij Jeugd, € 235.000 bij Wmo en € 50.000 bij Participatie minder uit te

geven.

Daarnaast beogen we met ons voornemen om voor het onderdeel Participatie uit het
samenwerkingsverband Sociale Zaken Maastricht Heuvelland (SZMH) te stappen twee vliegen in een
klap te slaan. We richten ons op integraliteit voor onze inwoners door werk- en
inkomensondersteuning te koppelen aan jeugdzorg en maatschappelijke ondersteuning en daarmee
het “dichtbij het leven” principe meer inhoud te geven. Hiermee verwachten we een structurele
kostenbesparing te kunnen realiseren, namelijk ongeveer € 200.000 vanaf 2022 op het onderdeel

Participatie.

Op basis van het traject van kadernota naar begroting, waarin bij de raad is gepeild welke keuzeopties
bespreekbaar zijn én de inzichten die uit de monitor Sociaal Domein zijn verkregen, heeft het college

14 verschillende ingrepen gewogen en er uiteindelijk 8 geselecteerd.

De gemaakte keuzes per onderdeel in detail:



Onderzochte besparingsopties Potentie

Onderdeel

WMO

B2.1 Tarievenkorting begeleiding 150.000| | 150.000| 150.000( 150.000| 150.000
B2.2 Mantelzorgcompliment 74.000 37.000f 37.000 37.000f 37.000
B2.3 PGB HbH (ipv HbH ZiN) 75.000 25.000f 50.000f 75.000f 75.000
B2.4 afschaffen korting eigen bijdrage 29.000 25.000f 27.000f 29.000f 29.000
Jeugd

B1.1 begeleiding jeugdzorg strikter indiceren 75.000 65.000] 70.000( 75.000] 75.000
B1.2 drie preventieprojecten stopzetten 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
B1.3 Regierol verblijfsarrangement aanscherpen 70.000 70.000| 70.000f 40.000f 40.000
Participatie

B3.1 Zwemregeling afschaffen 10.000 0 0 0 0
B3.2 Nat. Schoolontbijt afschaffen 10.000 0 0 0 0
B3.3 Stopzetten participatieprojecten doelgroep 50.000 50.000] 50.000( 50.000] 50.000
E1 Uittreden uit SZMH 200.000 0 200.000| 200.000| 200.000
E2.1 Uittreden Omnibuzz - 0 0 0 0
E2.2 Hogere eigen bijdrage Omnibuzz 20.000 0 0 0 0
Overig

F1 Herzien subsidieverordening 0-250.000 0 0 0 0

Totaal opgenomen in programmabegroting 2021-2024 482.000 714.000 716.000

Toelichting keuzes geheel overgenomen

B2.1 Tarievenkorting individuele begeleiding; bij aanbieders die niet (geheel) leveren wat is

afgesproken wordt een tarievenkorting doorgevoerd. Striktere aansturing is reeds praktijk in 2020.

B2.4 afschaffen korting van 20% op de eigen bijdrage maatwerkvoorzieningen Wmo; sinds
abonnementstarief is deze korting in een ander daglicht komen te staan, in regiogemeenten reeds

afgeschaft dan wel voornemen tot afschaffing.

B1.1 begeleiding jeugd strikter indiceren. Dit betreffen toekenningen die voorheen in een grijs gebied
van de jeugdwet vallen o.a. in relatie tot (passend) onderwijs. Na jurisprudentie is duidelijk dat

huiswerkbegeleiding niet onder jeugdwet valt.



B1.2 drie verschillende preventieprojecten, uitgevoerd door externe organisaties dragen onvoldoende

bij aan de verwachte effecten en kunnen worden beéindigd.

B1.3 andere, striktere aansturing bij arrangementen verblijf in jeugdinstellingen.

B3.3 doelgroep-projecten SZMH beéindigen; dragen onvoldoende bij aan verwachte effecten.

E1 uittreden uit SZMH, efficiency voordelen, lokale inbedding en integraliteit in 3D’s, effecten vanaf

2022; elders in deze begroting uitgebreid toegelicht.

Toelichting keuzes deels overgenomen

B2.2 Mantelzorgcompliment; mantelzorgwaardering en ondersteuning staat niet ter discussie. De
wijze van uitvoering kan mogelijk in een andere vorm. Aandacht en hulpstructuren zijn belangrijker

dan eenmalig bedrag. Budget niet schrappen maar halveren.

B2.3 PGB-vorm hulp in huishouding stimuleren; fors goedkoper dan zorg in natura en in veel gevallen
ook beter passend bij individuele zorgvraag. Is echter complex in uitvoering, daarom potentiele

besparing in 2021 voor een derde meegenomen.

Toelichting keuzes niet overgenomen

B3.1 Zwemregeling afschaffen. Hoewel deze regeling als inkomensondersteuning kan worden gezien
zonder inkomenstoets, is het belang van toegankelijk zwemonderwijs groter en handhaven we deze

regeling.

B3.2 Nationaal Jeugdontbijt afschaffen. We stoppen de samenwerking met de Stichting Nationaal
Jeugdontbijt, vanwege niet voldoen aan de verwachte effecten, maar handhaven het budget om op

een andere wijze kinderarmoede te bestrijden.

E2.1 en E2.2 Voor het mogelijk uittreden is de financiéle potentie niet nader onderzocht aangezien er
geen alternatief is. Een hogere eigen bijdrage is voor 2021 procedureel niet meer mogelijk en in

coronatijd ook niet wenselijk voor de kwetsbare gebruikers.

F1 Herzien subsidieverordening vrijwilligersorganisaties. Bij een toekomstige evaluatie van de
verordening zullen we onderzoeken hoe subsidieontvangers van (nog) grotere betekenis kunnen zijn
in de zelfredzaamheid in onze samenleving. Deze coronatijd is niet het geschikte moment daarvoor.
Verenigingen — ons sociaal weefsel — verdienen stabiliteit en ondersteuning; in deze begroting laten

we de vigerende subsidieverordening intact.

Monitor Sociaal Domein



De laatste jaren zijn de lasten binnen programma 1 Mens & Samenleving flink gestegen, met name
door de toename van de lasten als gevolg van de open einde regeling rondom de Jeugdzorg en
WMO. Najaar 2019 zijn wij daarom gestart met het opstellen van de monitor Sociaal Domein om zo

een beter inzicht te krijgen in onze toegekende arrangementen en onze kosten.

Hoe ziet de monitor eruit?

Na de start van het ontwikkelen van de monitor in het najaar van 2019, is medio 2020 de ontwikkeling
t.a.v. alle basisinformatie afgerond. De monitor bestaat uit twee dashboards voor zowel Wmo en
Jeugd die op maandelijkse basis worden samengesteld en uitvoerig intern besproken. De monitor
bevat zowel financiéle als inhoudelijke informatie t.a.v. nagenoeg elk onderdeel van de Wmo en

Jeugdwet.

Plan-Do-Check-Act (P-D-C-A)

De monitor geeft veel informatie over de ontwikkelingen. Dit betreft zowel gewenste als ongewenste
ontwikkelingen op basis waarvan eventueel bijsturing nodig kan zijn. Na aanleiding van het
geconstateerde in de monitoring worden waar nodig aanvullende en verdiepende analyses gemaakt.
Dit vormt de basis voor het al dan niet inzetten van eventuele beheersmaatregelen en/of
beleidsmatige plannen en wijzigingen. Het effect van de ingezette maatregelen wordt vervolgens
gemonitord waarna opnieuw afwegingen worden gemaakte t.a.v. de geconstateerde feiten. Daarmee

is de P-C-D-A cyclus rond.

Waar sturen wij op?

Vanuit de informatie die voorhanden is, bestaat een redelijk volledig en goed beeld van de situatie,
trends en bijzonderheden binnen de Wmo en Jeugdwet. Hetgeen wij binnen de monitoring
constateren, zetten wij af tegen de gewenste (bestuurlijke) ontwikkelingen en kaders. Hiermee creéren
wij inzicht, overzicht en uitzicht. De in deze begroting voorgestelde besparingsopties komen mede

daaruit voort.

We sturen onder andere op aantallen en kosten t.a.v. beschikkingen, cliénten en aanbieders. Verder
monitoren we de meldingen, aanvragen, doorlooptijden, etc. Dit delen wij in naar de verschillende
onderdelen binnen de Wmo en Jeugd waardoor een gerichtere aanpak mogelijk wordt gemaakt.
Verder sturen we ook via de vastgestelde KPI's zoals bijvoorbeeld de KPI's in deze begroting en de
KPI’s die benoemd staan in het actieplan jeugd. Wanneer op bepaalde indicatoren ‘afwijkingen’

worden geconstateerd, worden hiertoe aanvullende analyses gemaakt.

In een raadsthemabijeenkomst op 8 september 2020 hebben wij raadsleden geinformeerd over de

opzet en de werking van de monitor.

Ontwikkelingen 2021 en verder



Het Sociaal Domein is volop in ontwikkeling, zowel landelijk als regionaal als lokaal. Het jaar 2021 zal

een jaar zijn waarin diverse grote(re) dossiers worden ontwikkeld. Dit zijn onder andere:

De voorbereiding op het nieuwe woonplaatsbeginsel bij Jeugd en de hierbij behorende herverdeling
van middelen;

Het anticiperen en voorbereiden op de nieuwe lokale situatie na de doorgevoerde wijzigingen t.a.v. het
woonplaatsbeginsel,

Het uitwerken van de nieuwe inkoopstrategieén gericht op meer grip t.a.v. Wmo en Jeugd en de
voorbereidingen t.a.v. nieuwe inkooptrajecten;

De implementatie van een nieuwe applicatie t.b.v. Wmo en Jeugd met als doel te komen tot een
betere informatievoorziening;

Het verder ontwikkelingen van mogelijkheden in het voorliggende veld;

Het uitbreiden van thematisch ingestoken resultaatonderzoeken en monitoring van de diverse
onderdelen binnen de Wmo en Jeugd waar nodig.

En last but not least: het uittreden uit SZMH en het inrichten van een lokaal team Participatie —ingebed

in de afdeling Mens en Samenleving

Aanpak in 2021

In het jaar 2020 is een brede basis gelegd t.a.v. de monitoring. Het jaar 2021 wordt vooral het jaar van
de verdieping en voorbereiding t.a.v. de monitoring op de inhoudelijke wijzigingen die uiteraard ook
financiéle gevolgen (kunnen) hebben. Het doel is om nog meer ‘in control’ te komen t.a.v. de
verschillende elementen in het Sociaal Domein door deze vooral ook meer met elkaar te verbinden.
Zo wordt ook met name geinvesteerd in betere monitoring t.a.v. het voorliggende veld en de hierbij

behorende samenwerkingspartners.



Wat gaat het kosten?

Programma 1
Mens &

Samenleving

Begroti Meerjarenra Meerjarenra Meerjarenra

| ng 2021 | ming 2022 ming 2023 ming 2024

Lasten
1.0 Lifestyle 103.500 103.500 103.500 103.500
1.1 Sociaal 18.754.6 18.459.404 18.463.408 18.492.869
Domein 36
1.2 Vitale 3.685.07 3.710.165 3.802.730 3.747.430
inwoners en 4
gemeenschappen
1.3 Culturele 230.367 221.978 220.302 220.300
identiteit
Totale lasten 22.773.5 22.495.047 22.589.940 22.564.099
77
Baten
1.0 Lifestyle 0 0 0 0
1.1 Sociaal - -7.560.655 -7.489.976 -7.417.335
Domein 7.675.97
0
1.2 Vitale -81.982 -81.982 -81.982 -81.982
inwoners en
gemeenschappen
1.3 Culturele 0 0 0 0
identiteit
Totale baten - -7.642.637 -7.571.958 -7.499.317
7.757.95
2
Saldo 15.015.6 14.852.410 15.017.982 15.064.782
programma voor 25
resultaatbestem
ming
Mutaties -149.848 -9.848 -9.848 -9.848
reserves




Saldo 14.865.7 14.842.562 15.008.134 15.054.934
programma na 77
resultaatbestem

ming




Programma 2: Landschap & Natuur

De dorpskernen van de gemeente Eijsden-Margraten zijn omgeven en verbonden door een groot en
mooi buitengebied. In dit buitengebied werken, wonen en recreéren vele mensen. Vele vraagstukken
komen in het unieke en authentieke Zuid-Limburgse landschap dat Eijsden-Margraten herbergt bij
elkaar. De landschappelijke kwaliteiten die gekenmerkt worden door fijnschaligheid en diversiteit en
het aanwezige cultuur historisch erfgoed vormen de unieke waarden van ons buitengebied. Het
landschap vormt het basiskapitaal voor een gezond leef- en verblijfsklimaat en bepaalt de
belevingswaarde voor inwoner, recreant en toerist.

Het realiseren van een gezonde, duurzame balans tussen landschappelijke en economische waarden
in het buitengebied met ruimte voor toerisme, recreatie en ontwikkeling van de agrarische sector is
een uitdaging waar we in onze gemeente op zoek naar zijn hoe hier op verantwoorde wijze invulling

aan te geven.
2.0 Prioritair thema: Landschap en landbouw

Omschrijving

We streven naar een samenleving die het landschap waardeert en waarbij iedereen zich

verantwoordelijk voelt voor het landschap en hier actief aan bijdraagt.

Om de ruimtelijke opgaven die voortvloeien uit het klimaatakkoord, de voortgaande verstedelijking en
de heroriéntatie van de landbouw met behoud van draagvlak te kunnen verwezenlijken is een
‘landschapsinclusief’ omgevingsbeleid nodig: een aanpak die ervoor zorgt dat landschapskwaliteit
volwaardig meeweegt bij de planning en uitvoering van projecten. Derhalve streven we naar een
landschap inclusiever omgevingsbeleid. Het landschap is van iedereen en de landschapskwaliteit

wordt nadrukkelijker betrokken en geprioriteerd bij maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen.

Daarnaast hebben we de ambitie om het groenblauwe landschappelijke raamwerk met meer
authentieke landschapselementen en betere ecologische verbindingen uit te breiden. Tevens streven
we naar een kwalitatief hoogwaardiger en kleinschaliger landschap met een betere bodem- en

biodiversiteit.

Voor wat betreft de landbouwsector streven we naar een krachtige natuurinclusieve landbouw
passend binnen ons fijnschalig en waardevolle landschap, waar ruimte is voor diversiteit, (nieuw)

ondernemerschap, een slagvaardige herinvulling van vrijkomende agrarische bebouwing en waarbij



de gemeenschap trots is op de gevestigde agrarische sector in de gemeente en vraagt om lokale

producten die dichtbij ontsloten worden.

Rondom het programma Landbouw, Landbouw en Plattelandseconomie staat de gemeente Eijsden-

Margraten voor een aantal opgaven:

e Een duidelijke visie voor het buitengebied, waarin met respect voor de kwaliteit van het
landschap, ruimte blijft voor ontwikkeling. Een visie die in samenspraak met de samenleving
en de raad wordt opgesteld.

o Een transitie van de landbouw met als doel een vitale, toekomstbestendige en duurzame
agrarische sector in harmonie met milieu, natuur en landschap realiseren zonder verdere
ontsiering van het landschap.

o Nieuwe vormen van beheer van het landschap bewerkstelligen waarbij naast de agrarische
sector ook de lokale samenleving een bijdrage levert.

o Het behouden en versterken van het kleinschalig landschap; een landschap is ons unique
selling point.

Het verbinden van onderzoek en ondernemerschap in het streven naar het vergroten van de
voedselproductie, distributie en consumptie op lokaal niveau (e.e.a. naar voorbeeld van de
regio Sud-Tirol). Zie ook het programma lifestyle.

o Ketensamenwerking ( korte ketens) met aandacht voor regionale en lokale productie en een
circulaire distributieketen (e.e.a. naar voorbeeld van de regio Sud-Tirol). Zie ook het

programma lifestyle.

Ontwikkellijnen

Om een antwoord te geven op de geschetste opgaven komt de focus te liggen op het toekomst geven
aan het buitengebied waarbij het landschap en de agrarische sector in verbinding met de samenleving
wordt doorontwikkeld.

Concreet zijn de ontwikkelingen gericht op een natuur- en inclusieve aanpak middels het introduceren
van nieuwe beheermodellen voor het landschap, het versterken van het landschap door aanplant van
8.301 bomen in de periode 2020-2024 en het vergroten van de waardering van en de bijdrage aan het
landschap. Daarnaast betreft het ontwikkelingen gericht op het toekomst geven aan de transitie van
de landbouwsector met aandacht voor herbestemming van vrijkomende locaties en het verbinden van

ondernemerschap met de lokale samenleving.

Wat willen we bereiken?

2.0.1 Behoud van een agrarische sector voor de toekomst

Binnen de landbouwsector in Eijsden-Margraten zijn een tweetal omvangrijke ontwikkelingen gaande,

die vragen om een actieve bijdrage vanuit de gemeente:



* Het aantal landbouwbedrijven neemt af, hetgeen betekent dat complexe vraagstukken rondom

herinvulling van vrijkomende agrarische bebouwing aan de orde is;

* De landbouw is de grootste ruimtegebruiker op het platteland en daarmee een belangrijke beheerder
van het landschap. De huidige intensieve wijze van boeren heeft een negatief effect op de natuur en
onze gezondheid. Vanuit deze optiek wordt dan ook ingezet op een transitie van de landbouw die niet
langer gericht is op de export, maar op een natuurinclusieve landbouw, die de natuur minder belast,
de biodiversiteit versterkt, zich richt op lokaal/regionale voedselketens en in staat blijft mede-hoeder

te zijn van het unieke Zuid-Limburgse landschap.

Wat gaan we ervoor doen in 2021?

Actieve transitieaanpak Landbouw

* Op gemeentelijk niveau worden een viertal pilots opgestart rondom agrarische bedrijven en worden

strategieén rondom maatwerk uitgewerkt,

* Het welstandskader wordt aangescherpt,

* Aangehaakt wordt bij het Middengebied voor wat betreft het inzetten van een vitaliteitsmanager voor

de agrarische sector,

* Tevens wordt aangehaakt bij de in voorbereiding zijnde projectopdracht in Middengebied naar het
instellen van een onderzoek naar nieuwe verdienmodellen op het gebied van (agrarisch)

landschapsbeheer,

* De raad wordt periodiek geinformeerd over de stand van zaken rond de voortgang van deze acties

en rondom lopende ontwikkelingen.

2.02 Versterken van het landschap door inzetten vergroeningsoffensief

Het Zuid-Limburgse landschap heeft een typisch en uniek karakter. De toekomst van dit landschap is
niet vanzelfsprekend. Vanuit het landschapsontwikkelingsplan (LOP) wordt dan ook specifiek ingezet
op het behouden en versterken van dit unieke landschap, de biodiversiteit en de cultuurhistorie van
het landschap in Eijsden-Margraten. Dit landschap hebben we te leen, we mogen het gebruiken en
moeten het bij voorkeur beter doorgeven aan de volgende generatie. We zijn er allemaal
verantwoordelijk voor. Samen met onze inwoners, bezoekers, maatschappelijke partners en mede-
overheden moeten we blijven investeren in de toekomst om ons unieke landschap in een betere

toestand door te geven aan de volgende generatie.



Wat gaan we ervoor doen in 2021?

Uitvoeren Bomenplan

In de periode 2020 - 2023 worden 8.301 bomen geplant. Dit willen we bereiken door het aanplanten
van solitaire bomen of lanen, vergroenen van de dorpsranden, het aanleggen van een Tiny Forrest,
het uitgeven van ‘herdenkingsbomen’ bij speciale momenten (geboorte, huwelijken, jubilea) en het

aanplanten van circa 8 ha bos.

Faciliteren IKL jaarprogramma

In samenspraak met het IKL wordt jaarlijks een jaarprogramma opgesteld dat uitgaat van sturing en
stimulering van participatie van inwoners en bedrijven bij het werken in het landschap gericht op
soortenbescherming, landschapsontwikkeling, erfgoed en gezondheidsbevordering. Hierbij

dient gedacht te worden aan onder meer werkdagen met de hoogstambrigade, de hakhoutbrigade, de

buitenkrachtploeg en samenwerking met de basisscholen.

Faciliteren stichting "Limburg Bloeit Op"

In 2020 is de stichting "Limburg Bloeit Op" opgericht en samen met hen zal in 2021 de biodiversiteit
en het aanleggen/meerjarig onderhouden van bloemrijke akkerranden/bermen worden uitgerold over

meerdere gemeenten.

Stimuleren bewustwording

In 2021 wordt naast de andere genoemde activiteiten uitvoering gegeven aan het groenbeleidsplan,
waarbij ingezet wordt op het stimuleren en faciliteren van burgerinitiatieven en het door de
samenleving zelf laten ontwikkelen van groen dichtbij de jeugd, in wijken en op schoolpleinen. Tevens
wordt ingezet op het beschermen van de aanwezige natuurwaarden binnen de gemeente. Aan de
hand van een natuurwaardenkaart wordt inzichtelijk gemaakt hoe deze naar de toekomst te
beschermen. Daarnaast wordt een werkprotocol opgesteld dat als uitgangspunt gehanteerd kan

worden voor het uitvoeren van werkzaamheden in het buitengebied.



2.1 Kerntaak: Buitengewoon Buitengebied

In deze kerntaak staat het buitengebied centraal. Hoe geven we verder vorm en inhoud aan ons
kostbare landschap en welke inspanningen gaan we daarvoor verrichten? Belangrijke speler in ons
buitengebied is de agrariér. Met het majeure project “Buitengewoon Buitengebied” krijgt deze
doelgroep de komende jaren de gewenste, noodzakelijke aandacht. Onze visie “We zijn in harmonie

met ons landschap en de natuur!” vormt de basis voor de komende jaren.

2.1.1 Borgen van de kwaliteiten van het Zuid-Limburgse landschap

Borgen van de kwaliteiten van het Zuid-Limburgse landschap.

Borgen kwaliteiten Zuid-Limburgs Landschap

* Met gemeenten/overheden in Nederland, Belgie en Duitsland worden de mogelijkheden voor een
UNESCO-status nader verkend.

* Samen met de Middengebied gemeenten wordt uitvoering geven aan het Uitvoeringsprogramma
Landschap en landbouw, waaronder in 2021 onder andere voorzien is in de inzet van een
vitaliteitsmanager Landbouw, alsmede de verdere aanpak naar aanleiding van de uitkomsten van de

EO Wijersprijs.

* Voorzien wordt dat in december 2020 de raad de Richtinggevende Uitspraken/Manifest
Buitengewoon Buitengebied vaststelt. Via de Prioritaire thema’s wordt vervolgens uitvoering gegeven

aan de acties zoals benoemd in de Richtinggevende Uitspraken onder “wat gaan we nu al doen”.

* In augustus 2020 is de gebiedsvisie Middenterras vastgesteld met daarin benoemd 9
ontwikkellocaties/ ontwikkelthema’s. In 2021 wordt verder invulling gegeven aan deze

ontwikkellocaties/ ontwikkelthema'’s.
* Kansen rondom de realisatie van de ontwikkelingvisie Zuidelijk Maasdal worden nader verkend.

* In 2021 worden mogelijkheden verkend om structureel te investeren in landschap, samen met

maatschappelijke partners.



2.1.2 Een duurzaam renderend Landschap

We streven naar een duurzaam renderend Landschap.

Uitvoering geven aan Visie VTE ZL

In het kader van de vastgestelde Visie VTE ZL wordt ingezet op een vrijetijJdseconomie die
bijdraagt aan de kwaliteiten van het Zuid-Limburgse landschap. In dit kader wordt
een regionaal uitvoeringsprogramma opgesteld, met een lokale paragraaf in overleg

met lokale ondernemers en de raad.

Er wordt op basis van publiek/private samenwerking bijgedragen aan het borgen van de kwaliteit door
bijvoorbeeld de aanleg en het onderhoud van hoogstampercelen (tevens i.h.k.v. de

beleefbaarheid van het landschap).

Zie 2.1.1 en het prioritaire thema Landbouw en landschap

2.2 Kerntaak: Openbare ruimte

De openbare ruimte is het visitekaartje van de gemeente. Het geheel van wegen, paden en pleinen,
beken, groen, natuur en water bepalen mede de identiteit van onze gemeente. Een geslaagde
openbare ruimte verleidt om er te verblijven en te ontmoeten. Als ook een plek waar inwoners en
bezoekers zich thuis voelen. De inrichting en het onderhoud van de openbare ruimte verdienen in dat
kader structureel voldoende aandacht. Binnen het beleidsveld openbare ruimte staat het onderhoud
van de plantsoenen, gazons, hagen, bomen en bosplantsoenen centraal. Expliciet is de keuze
gemaakt om de openbare ruimte primair goed te onderhouden. Hierbij word uitgegaan van een
onderhoudsniveau van een zo genaamde B-kwaliteit, sober en doelmatig. Dat geldt voor wegen,
bermen, groenvoorzieningen, beken, fiets- en voetpaden. De dorpscentra en de gebieden om kerken

krijgen extra aandacht.



Door nieuwe wetgeving is het niet langer meer mogelijk chemische middelen te gebruiken ter
bestrijding van onkruid op verhardingen. Dit vraagt de komende jaren om een nieuwe aanpak rondom

onkruidbestrijding.

Aanwezige groenstructuren leveren een belangrijke bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit en
leefbaarheid in de kernen. Het beschermen en verder door ontwikkelen van waardevolle

groenstructuren krijgt de komende jaren verder vorm.

Graag nodigen wij onze inwoners uit om mee te denken en te doen bij de inrichting, het gebruik en
beheer van de openbare ruimte. Creatieve oplossingen voor het beheer van de groene ruimte, zoals

groenadoptie, eigen initiatieven en ideeén van burgers, zijn welkom.

2.2.1 Kwalitatieve openbare ruimte

We willen een kwalitatieve openbare ruimte met aandacht voor de groenstructuren die een
visitekaartje is voor inwoners, ondernemers en bezoekers en dat past binnen de kaders zoals de raad

die heeft vastgesteld, rekening houdende met de participatie van inwoners. Uitgangspunt is dat

de basis op orde is. (kwaliteitsniveau B)

Openbare ruimte als visitekaartje behouden

We streven naar het onderhouden van de openbare ruimte op kwaliteitsniveau B (wegen, riolering,
prullenbakken, bebording, etc.). De centra en aangewezen karakteristieke gebieden kennen een
hoger kwaliteitsniveau. In tegenstelling tot voorgaande jaren zal de onkruidbestrijding op
verharding niet op kwaliteitsniveau B maar op niveau C uitgevoerd worden. Hiermee wordt invulling

gegeven aan de bezuinigingsopgave (structureel €26.000).

Naast het onderhouden van de openbare ruimte investeren we ook in het upgraden van de kwaliteit
van wegen en riolering. Voor deze toekomstige investeringen verwijzen we u naar de paragraaf

Kapitaalgoederen.



Bevorderen Burgerparticipatie: we bieden ruimte voor participatie van inwoners voor het groenbeheer

- We ontwikkelen een digitaal beheersysteem, waardoor de inwoner inzicht krijgt in het gevoerde
beheer en de beheerder krijgt inzicht in wat er door wie moet gebeuren en wat er al is gebeurd.

- We roepen de burgers op en faciliteren om eigen initiatief te tonen.

- We staan open voor alle activiteiten die een kwaliteitstoename opleveren en niet in strijd zijn met het

gevoerde beheer, bijvoorbeeld het stimuleren van het vergroenen van voortuinen.

De basis op orde: we continueren het groenonderhoud op kwaliteitsniveau B

We zullen in 2021 onze plantsoenen, hagen en bomen beheren gericht op functionaliteit volgens

kwaliteitsniveau B, veiligheid en culturele waarde.

Versterken groenstructuren: aanplant bomen en bossages

Uitgangspunt is dat we iedere gekapte boom herplanten (met uitzondering van
beheerwerkzaamheden). Daarnaast willen we het aantal bomen vergroten door waar mogelijk extra
bomen aan te planten. Naast solitaire bomen kan dat ook een klimaatbos zijn. Het verzorgen en
realiseren van de aanplant van de dorpsranden verrichten we samen met onze partner IKL. (Zie ook

2.0 prioritair thema Landbouw & Landschap)

2.3 Kerntaak: Economie, recreatie en toerisme

Binnen het beleidsveld economie, recreatie en toerisme creéren we kansen voor recreatie en

hoogwaardig toerisme die in harmonie zijn met “dichtbij het leven”.

2.3.1 Gezond lokaal ondernemersklimaat

Gezond lokaal ondernemersklimaat bevorderen.



Faciliteren en bevorderen van kennisuitwisseling

We zetten in op kwaliteit en innovatie en stimuleren daartoe o.a. kennisuitwisseling en
netwerkvorming (door samenwerking met lokale/regionale partners). Voorbeelden hiervan zijn het
inzetten van vitaliteitsmanagement en de oprichting van een regionaal platform VTE.

We stimuleren samenwerking tussen ondernemers d.m.v. structureel overleg met onze
ondernemersverenigingen.

O.a. in het kader van de VTE ZL en via het project strategisch innoveren bieden we bovengenoemde
kennis en expertise aan gericht op kwaliteitsverbetering, vitaliteit en innovatie van het
ondernemerschap.

We dragen bij aan een veilige omgeving door camerabewaking en goed onderhoud van

bedrijventerreinen en dragen bij aan Keurmerk Veilig Ondernemen.

2.3.2 Balans tussen toeristische bedrijvigheid en belang inwoners

We streven na een goede balans tussen toeristische bedrijvigheid en het belang van onze inwoners.

Een gezonde balans tussen toerisme en leefbaarheid nastreven

In het kader van de Visie VTE ZL, Middengebied ZL en Lijn-50-verband en het vast te stellen UVP
vormt het thema leefbaarheid en toerisme permanent een belangrijk aandachtspunt (zowel regionaal
als lokaal). In lijn 50 verband wordt gekeken naar evenementendruk in relatie tot verkeer. In VTE
verband worden de mogelijkheden bekeken voor het instrument "Druktemeter" en het project Knopen

Lopen.

2.3.3 Balans tussen sportevenementen en belang inwoners

Gestreefd wordt naar een gezonde balans tussen sportevenementen en het belang van onze

inwoners.



Terughoudend faciliteren van grootschalige sportevenementen

We ondersteunen actief (financieel en materieel) de organisatie van een beperkt aantal sportevents
(b.v. de Bart Brentjens Challenge en Volta Limburg Classic) en stemmen met betrokkken partijen
(regionaal/lokaal) af over leefbaarheidsaspecten. In samenwerking met de stichting Limburg

Cycling wordt het aantal tourtochten zorgvuldig afgestemd.

2.3.4 Eijsden-Margraten op de kaart zetten

We zetten Eijsden-Margraten op de kaart als een fijne gemeente waar het goed wandelen en fietsen

is, met in achtneming van het leefklimaat.

Optimaliseren en promoten fiets- en wandelvoorzieningen

In het kader van de Visie VTE ZL, Middengebied ZL en Lijn-50 werken we samen met Visit ZL en
regionale partners/ondernemers in de verdere ontwikkeling/aanleg en onderhoud van onze
(regionale/lokale) fiets- en wandelinfrastructuur. Hierbij wordt ook gekeken naar de promotie en
vermarkting daarvan en de leefbaarheidsaspecten. Voorbeelden hiervan zijn de Grensland route en

Knopen Lopen.



Beleidsindicatoren

Beleidsindicatoren Programma 2: Landschap, natuur en water

Waarde Waarde Waarde

Haam Indicator Eenheid Bron 25.000 -
E-M 50,000 NL

41,0%

Functiemenging % LISA 49,9% 53,2%
20ta
i 0,89
Bruto Gemeenteljk Product Verhouding fussen verwacht en Atlas voor gemeenten ! 0,97 1
gemeten product 2013
Vestigingen (van bedriiven) Aantal per 1.000 inwoners n de LisA 1321 123 1286
ging ven) leeftijd wan 15 t/m 75 jaar 2013 !

Kaderstellende documenten

o Wijziging Gemeentelijk Kwaliteitsmenu Eijsden-Margraten 2013.

e Landschaps Ontwikkelings Plan.

¢ Integraal omgevingsbeleidsplan Vergunningverlening, toezicht en handhaving Wabo 2017-
2021.

e Beleidsnotitie bed and breakfast 2012.

e Beleidsnotitie paardenbakken hobbymatig 2012.

o Beleidsnotitie veldschuren en schuilgelegenheden 2012.

o Rampenbestrijdingsplan Hoogwater Maas.

o  Ontwikkelvisie Zuidelijk Maasdal.

e Bestuursopdracht buitengewoon buitengebied.

e Bestuursopdracht buitengewoon buitengebied — agrarische bouwkavels.

e Voorbereidingsbesluit grenscorrectie.

o Toeristisch-recreatieve nota 2008-2015 van Maas en Mergel.

e Toeristisch Recreatieve gebiedsvisie “beleef Eijsden-Margraten, knooppunt van Maas tot
Mergelland 2015-2019.

¢ Verordening op de heffing en invordering (water)toeristenbelasting 2018.

o Gewijzigde Verordening winkeltilden Eijsden-Margraten 2017.

o Economische activiteiten in algemeen belang.

e  Structuurvisie Ruimtelijke Economie Zuid Limburg.



o Wegenbeleidsplan Eijsden-Margraten 2017-2020.

o Beleidsnotitie bermenbeheer “maaien wat moet, bloei waar mogelijk”.
e Beleidsplan Openbare verlichting Eijsden-Margraten 2013-2017.

e Parkeerverordening Eijsden-Margraten 2015.

e Telecommunicatieverordening Eijsden-Margraten.

e Gladheidsbestrijdingsplan.

o Beeldkwaliteitsplan Bloesemgaard.

e Bomenverordening Eijsden-Margraten 2015.

Verbonden partijen

Het programma Landschap, natuur en water kent geen verbonden partijen.



Wat mag het kosten?

Programma 2 Landschap &

Natuur

Begroting Meerjarenraming Meerjarenraming Meerjarenraming

2021 | 2022 2023 2024

Lasten
2.0 Landschap en landbouw 366.000 323.300 301.600 214.400
2.1 Buitengewoon buitengebied 83.391 83.391 83.391 83.391
2.2 Openbare ruimte 607.237 588.855 588.855 588.855
2.3 Economie, recreatie en 252.686 244 .250 225.087 223.433
toerisme
Totale lasten 1.309.314 1.239.796 1.198.933 1.110.079
Baten
2.0 Landschap en landbouw -59.500 -34.000 -35.000 0
2.1 Buitengewoon buitengebied -2.750 -2.750 -2.750 -2.750
2.2 Openbare ruimte -1.400 -1.400 -1.400 -1.400
2.3 Economie, recreatie en -897.921 -997.921 -997.921 -997.921
toerisme
Totale baten -961.571 -1.036.071 -1.037.071 -1.002.071
Saldo programma voor 347.743 203.725 161.862 108.008
resultaatbestemming
Mutaties reserves -127.170 -1.000 -1.000 -1.000
Saldo programma na 220.573 202.725 160.862 107.008
resultaatbestemming




Programma 3: Klimaat & Energie

Omschrijving

In dit programma wordt ingegaan op de vraagstukken rondom het realiseren van een duurzame
samenleving waarbij, rekening houdende met de Europese en landelijke ontwikkeling, invulling wordt

gegeven aan de klimaat en energie-opgaven waar deze gemeente voor staat.

Samen met bewoners, maatschappelijke organisaties en bedrijven werken we aan een schone en
gezonde leefomgeving die duurzaam, klimaat- en toekomstbestendig is. Zo is en blijft onze gemeente
aantrekkelijk om in te wonen en te werken. De ambitie is met name gericht op het zetten van
betekenisvolle stappen rondom de klimaatdoelstellingen en de energietransitie. Dat wil zeggen dat wij
inwoners, ondernemers en organisaties faciliteren en stimuleren bij energiebesparing en het
duurzaam opwekken van energie. Naast de klimaatopgaven zetten wij — in combinatie met de andere
prioritaire thema’s — in op een schone, groene en gezonde leefomgeving. In dit programma betreft het

specifiek maatregelen voor schone lucht, geluid, bodem, afval als op het gebied van water.
3.0 Prioritair thema: Duurzaamheid

Omschrijving

De opgave waar we als gemeente en samenleving voor staan betreft vanuit macro-oogpunt bezien
“het veilig stellen van de toekomst”. Hierbij is minimaal vereist het aansluiten bij rijksdoelstellingen en

prioriteit geven aan dat wat prioriteit vraagt, namelijk oppakken energietransitie.

Hoewel de opgaven rondom klimaat en energie een proces van jaren is, kunnen we gezien de
complexiteit van de opgave niet achterover leunen. We gaan samen met de samenleving aan de slag
en creéren bewustwording bij onze inwoners en ondernemers. De doelstelling is om te verbinden en
samen te werken en inwoners en ondernemers in beweging brengen, waarbij zij gefaciliteerd worden
door projecten die de energietransitie ondersteunen. Door middel van een interne en externe
campagne zal duurzaamheid ingebed worden in de gemeente en de gemeenschap, om zo samen met

alle belangrijke stakeholders te komen tot een eenduidige aanpak.

Ontwikkellijnen

Om een antwoord te geven op de opgaven komt de focus te liggen op de volgende ontwikkellijnen:

1. voorlichting en richting bepalen om doekracht en slagkracht te bewerkstelligen.

2. intern- en extern de basis leggen voor gedegen beleidsuitvoering in het kader van de Regionale
Energiestrategie en de Transitievisie Warmte.

3. huidige projecten (Zorgeloos zonnepanelen, Dubbel duurzaam etc.) voortzetten en waar mogelijk

versnellen.



4. prioriteiten stellen en keuzes maken voor nieuwe projecten (Duurzaamheidsloket, Educatie) en hier

de benodigde kennis en kunde voor organiseren.

Wat willen we bereiken?

3.01 Meerjaren uitvoeringsprogramma klimaat- en energieopgaven

De klimaat- en energieopgaven waar we als gemeente Eijsden-Margraten voor aan de lat staan zijn
complex en omvangrijk. In de komende jaren zullen stappen gezet moeten worden op meerdere

fronten: creéren bewustwording, stimuleren en faciliteren investeringen van gemeente en derden en
opstellen van kaderstellend beleid. Op grond van een “meerjaren uitvoeringsprogramma” geven we

invulling aan onze klimaat- en energieopgaven.

Wat gaan we ervoor doen in 2021?

Invulling geven aan Regionale Energie Strategie (RES)

Op basis van het in 2020 opgestelde concept RES, wordt in 2021 in samenspraak met de
samenleving en de raad toegewerkt naar het vaststellen van een definitief RES 1.0 per 1 juli 2021.
Vooruitlopend hierop wordt ten behoeve van het identificeren van voorkeurs- en uitsluitingsgebieden
voor zonne- en windenergie een beleidskader grootschalige zonne- en windenergie opgesteld en vindt

er aan de hand van het afwegingskader Participatie consultatie van de samenleving plaats.

Opstellen Transitievisie Warmte

Op grond van het Klimaatakkoord moet er eind 2021 samen met vastgoedeigenaren, bewoners,
netbeheerders en medeoverheden een warmtevisie zijn opgesteld inclusief een Wijkuitvoeringsplan,
waaruit blijkt op welke wijze we tot aan 2050 samen met voornoemde partners al onze woningen

aardgasvrij gaan maken. Deze visie zal eind 2021 ter vaststelling aan de raad worden aangeboden.



Continueren project "Zorgeloos Zonnepanelen"

We bieden tegen financieel gunstige voorwaarden en met een ontzorgingspakket, onze inwoners,
ondernemers en verenigingen aan de mogelijkheid om zonder eigen investering zonnepanelen te
kunnen realiseren op het dak. De regeling is bedoeld voor niet alleen inwoners, maar voor de brede

doelgroep (incl. verenigingen en ondernemers).

Evalueren en bepalen vervolgtraject Project "Dubbel Duurzaam"

Het project "Dubbel Duurzaam" is gericht op het verduurzamen en levensloopbestendig maken van de
particuliere woningvoorraad; van energiescan tot en met uitvoeren van eventuele maatregelen. In

2020 is het project als pilot opgestart. Op basis van een evaluatie wordt het vervolgtraject bepaald.

Uitrollen project "Plus je Huis"

Het project "Plus je Huis" vormt een verbreding van het project "Zorgeloos Zonnepanelen" waarbij de
mogelijkheid wordt geboden om de woning energieneutraal te maken. Er heeft
een aanbestedingstraject plaatsgevonden. Begin 2021 zal het project worden "gelanceerd" en richting

onze inwoners in de markt worden gezet.

Realiseren laadpaleninfrastructuur

In 2021 wordt het in 2020 aanbesteedde Laadpalenproject op basis van een laadpalenplan uitgerold
binnen de gemeente Eijsden-Margraten. Het betreft een project dat met diverse Limburgse

gemeenten is opgestart.

Verduurzamen gemeentelijk Vastgoed

Op basis van de keuze welk gemeentelijk vastgoed in eigendom blijft, zal inzichtelijk gemaakt worden
of en op welke wijze het resterende vastgoed verder verduurzaamd dient te worden (zie ook 4.2.

kerntaak Vastgoed).



Uitvoering geven aan Klimaatstresstest

Er is een “Klimaatstresstest” uitgevoerd. Verdere plan van aanpak word binnen de kerntaak milieu,

water en afval in 2021 opgepakt.

Communiceren, informeren en participeren

Op basis van de lopende projecten en initiatieven in het voorliggende meerjaren
uitvoeringsprogramma wordt in 2021 nadrukkelijk aandacht besteed aan de bewustwording rondom
energie en klimaat door de samenleving te betrekken bij de ontwikkelingen en lopende projecten.
Daarnaast zullen inwoners en ondernemers regelmatig geinformeerd worden over Duurzaam
Bouwen. Overwogen wordt of het realiseren van een duurzaamheidsloket (digitaal/fysiek) van
toegevoegde waarde is; een centraal punt waar informatie over energie en duurzaamheid beschikbaar
wordt gemaakt voor burgers en ondernemers om hen zoveel mogelijk in staat te stellen duurzame
keuzes te maken. Middels een duurzaamheidsdashboard zal inzicht verschaft worden in de

gemeentelijke energie- en duurzaamheidsprestaties.

3.1 Kerntaak: afval, water en milieu

De kwaliteit van het milieu is één van de factoren in de leefomgeving die van invloed zijn op de
gezondheid van mensen. Voor de gezondheid van onze inwoners zijn ook andere factoren in onze
leefomgeving belangrijk, zoals de aanwezigheid van groen, natuur en een gezonde levensstijl. De

inrichting van de omgeving kan gezond gedrag uitlokken.

Onze inwoners hebben recht op een gezonde leefomgeving in de volle breedte: lucht, water,
ondergrond, licht, geluid, welzijn en veiligheid. Daarom investeren we in een leefomgeving waarin de

milieucondities op orde zijn en in een robuust en duurzaam energiesysteem.

3.1.1 Stimuleren afvalpreventie

Om te komen tot een circulaire economie gaan we afvalpreventie stimuleren.



Opstellen en uitvoering geven aan een nieuw afvalbeheerplan 2021 - 2025

Er wordt een nieuw afvalbeheerplan 2021 - 2025 (RD4) opgesteld waar afvalpreventie nadrukkelijk
een plek in krijgt. Op grond van dit afvalbeheerplan wordt gestuurd op naleving van de opgenomen

maatregelen.

3.1.2 Beperken milieu-, lucht- en geluidsvervuiling

We investeren in het beperken van milieu-, lucht- en geluidsvervuiling.

Aanpak stookoverlast

Via voorlichting wordt aandacht gevraagd voor het voorkomen/beperken van overlast als gevolg van

bijvoorbeeld (houtstook)kachels. Waar nodig wordt gehandhaafd.

Aanpak overlast bedrijven

We voeren periodieke controles uit van bedrijven op basis van de risico-analyse en controles van

bedrijfsterreinen. E.e.a. zoals vastgelegd in het integraal Omgevingsbeleidsplan VTH 2017-2021.

Aanpak geluidsoverlast

We richten ons t.a.v. grensoverschrijdende overlast (0.a. vliegtuigoverlast) op met name het bevoegd

gezag.

3.1.3 Zorgdragen voor toekomstbestendige watersystemen

Wij voeren samen met onze waterpartners de zorg voor de waterketen zo uit dat de volksgezondheid
wordt beschermd, een goede leefomgeving wordt bevorderd en schade aan het milieu wordt
voorkomen. Hiervoor bestaat een omvangrijk stelsel van voorzieningen, dat we goed beheren. Waar

nodig leggen we nieuwe voorzieningen aan of verbeteren we ons huidige stelsel. We houden de



kosten zo laag mogelijk en werken zo effectief mogelijk. Daardoor is onze kwestbaarheid laag en onze

kwaliteit hoog. In de rioolheffing zal het profijtbeginsel tot stand worden gebracht.

Duurzaam omgaan met water

Duurzaam omgaan met water geven we vorm via een drietal sporen:

1. Klimaatadaptatie: Samen met onze waterpartners maken we ons watersysteem klimaatadaptief. In
2021 worden knelpunten ten aanzien van wateroverlast en droogte inzichtelijk gemaakt en de

risicodialoog gevoerd met de partners om oplossingen te formuleren.

2. Duurzaamheid: we scheiden hemelwater van afvalwater, proberen waar mogelijk het hemelwater
vast te houden op de plek waar het valt en voeren het naar de bedoelde voorzieningen. We doen dit

op projectmatige wijze binnen de lopende projecten.

3. Goede leefomgeving: hemelwater vangen we op in het gebied waar dit valt, laten we infiltreren in de
bodem of v