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Afw¡jken inkoopbeleid

Voorstel

Af te wijken van het inkoopbeleid "Inkoopsamenwerking Noord Veluwe (ISNV)" en de huidige werkwijze
tot uiterlijk I januar¡ 2021 voort te zetten.

Toelichting

Voor toetsing, advisering en het behandelen van aanvragen om omgevingsvergunning maakt de
gemeente al vele jaren gebruik van externe partners. Waar voorheen "slechts" de inhoudelijke
technische toetsing uitgevoerd werd is deze taak door het vertrek van collega's door o.a.
leeftijdsgebonden ontslag en verandering van taken meer en meer uitgebreid. De formatie voor
bouwplantoetsers is door doorgevoerde bezuinigingen n¡et meer op het vereiste niveau gebracht. De

ontwikkelingen in de economische sfeer waren leidend voor deze keuzes.
Daarnaast was en is er ook de onzekerheid over de invoering van twee wetten die op stapel staan nl. de

Wet Private kwalite¡tsborg¡ng (WPKB) en de Omgevingswet. Beide wetten zullen een significante
weerslag hebben op de werkzaamheden zoals hierboven genoemd. Het aannemen van vast personeel is
daarom risicovol. De huidige technische toetsing wordt namelijk aan de markt overgelaten (zoals

beoogd door de WPKB). Daarnaast spreekt de Omgevingswet niet van een toetsings-, maar een



toelatingsregime. Dit brengt andere competenties voor de planbehandelaars met zich mee d¡e nog niet
goed te voorzien zijn.

De gevolgde werkwijze is tot op heden zeer passend gebleken. Op het moment dat zich er aanvragen
aandienden zorgde een flexibel inhuurcontract ervoor dat externe partners, op basis van vastgelegde
kwaliteitseisen, de aanvragen afhandelden en waren er geen verplichtingen als het rustig was. Deze

constructie heeft tijdens de economische cr¡s¡s tot ieders tevredenheid gewerkt. Nu de economie echter
weer aantrekt st¡jgt het aantal aanvragen. Dit heeft gevolgen voor zowel de kosten die wij moeten
maken als de begrootte leges opbrengsten. Over het afgelopen boekjaar ¡s er, na aftrek van de
inhuurkosten, circa twee ton meer aan leges binnengekomen. De kosten over het afgelopen jaar voor
deze vorm van inhuur zijn circa € 115.000. Hiermee wordt het drempelbedrag voor het aanbesteden van
werken overschreden. Met de controle van de jaarrekening kan dit leiden tot onrechtmatigheid. Er d¡ent
een keus gemaakt te worden voor een aanbestedingstraject, het aannemen van vast personeel of
continuering van de huidige werkwijze.

Een aanbestedingstraject is, gezien de beschreven situatie niet opportuun. Er is simpelweg geen ruimte
binnen het team om een nieuwe partij in te werken. Continuering van het werk en het behouden van
kwal¡teit kunnen niet gegarandeerd worden. Daarnaast heeft uw college middelen beschikbaar gesteld
om op zeer korte termijn een proef te starten met een regievoerder omgevingsvergunningen. Ook is uw
college voornemens bij het slagen van deze proef, deze functie voor vast in te vullen. Door het
aantrekken van extra personeel is het de verwachting dat de inhuurkosten voor externe partijen dalen.
De nieuwe regievoerder zal namelijk ook zijn bijdrage leveren aan de advisering van bouwplannen.

Daarnaast is door de huidige ontwikkelingen in de bouwsector gekwalificeerd personeel niet of
nauwelijks te v¡nden voor een kleine speler als Elburg. Er is in de afgelopen periode meerdere malen
geworven op technische bouwfuncties zonder dat dit geleid heeft tot het beoogde resultaat.

Het aannemen van vast personeel geniet n¡et de voorkeur gezien de wetswijzigingen en hetgeen
hierboven beschreven is. De regievoerder wordt op korte termijn ingezet. Hiermee wordt een goede
stap gezet ¡n het licht van de Omgevingswet. De technische toetsing aan o.a. het bouwbesluit is echter
een taak waar nog teveel onzekerheden over bestaan. U wordt dus geadviseerd om de huidige
werkwijze voort te zetten tot uiterlijk 1 januari 2021.

Op grond van artikel 3.5 van het inkoopbeleid "Inkoopsamenwerking Noord Veluwe (ISNV)" is uw
college bevoegd af te wijken van dit beleid indien er een deugdelijk gemotiveerd besluit aan de
afwijking ten grondslag ligt.
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