Nadere beantwoording vragen en opmerkingen beleidsplan jeugdhulp aan Wmo-adviesraad

Eerder heeft het college gereageerd op de vragen en opmerkingen van de Wmo-adviesraad in haar advies over het beleidsplan jeugdhulp
Peelregio 2015-2016 en de verordening. De Wmo-adviesraad heeft hierop gereageerd en aangegeven dat eerder ambtelijk toegezegd is dat de
onderdelen die door de regio niet van een reactie voorzien is, puntsgewijs zou worden beantwoord. In de brief van 30 september 2014 is dit niet
gebeurd. Ook in de raadscommissie is verzocht om deze onderdelen alsnog van een reactie te voorzien. In onderstaande tabel zijn de
openstaande vragen en opmerkingen opgenomen en van een korte reactie voorzien.

Vragen opmerkingen Wmo-adviesraad

Reactie gemeente Gemert-Bakel

Ontwikkeling lokaal netwerk

Het fundament onder het hele beleid is een goed opgezet en
functionerend lokaal netwerk dat feilloos aansluit op de faciliteiten die
binnen het beleidsplan op regionaal niveau wordt aangeboden. Op het
moment dat het lokale netwerk onvoldoende is ontwikkeld en
ingericht, zal ook het beleid regionaal onvoldoende kunnen
functioneren. Dit is een belangrijk zorgpunt voor de WMO Raad.

Wij hebben kennisgenomen van uw opmerking. Wij onderschrijven het
belang van een goed opgezet en functionerend lokaal netwerk. Wij
werken dit uit in het beleidskader Sociaal Domein 2015-2017. U bent
bij de invulling van dit beleidskader reeds betrokken. Belangrijke
aspecten voor het lokaal netwerk jeugdhulp in Gemert-Bakel zijn het
dorps- en wijkgericht werken, de sociale wijkteams en de invulling van
de functie opvoedondersteuner (4 Fte).

De lokale beleidsplannen zijn nog niet klaar. Is het lokale netwerk al
ingericht? Hoe regelen we dan dat de aansluiting met de regio zonder
haperingen in de hulp gaat verlopen?

Zie antwoord hierboven. De wijze waarop we de aansluiting met de
regio realiseren is eveneens uitgewerkt in het concept beleidskader
Sociaal Domein. Voor jeugdhulp loopt die verbinding enerzijds via de
opvoedondersteuners, onder procesregie van de CJG-cootrdinator en
anderzijds bewaakt de regisseur Jeugd het totaal.

Wat is beleid van de Gemeente Gemert Bakel hierin en wat is de
relatie tot de andere vormen van zorg?

Zie antwoord hierboven. De gemeente Gemert-Bakel kiest bewust niet
voor drie aparte beleidsplannen binnen het Sociaal Domein, maar
voor een integraal beleidskader.

Blz. 13: De focus ligt op het inzetten van preventieve en
eerstelijnszorg. In dit beleidsplan is niets over deze focus terug te
vinden. Graag willen wij zo snel als mogelijk met de gemeente Gemert
Bakel hierover in gesprek. Wat is de visie van de gemeente Gemert
Bakel en welk beleidsplan hoort hierbij?

De Peelregio ziet preventie en eerstelijnszorg primair als een lokale
verantwoordelijk. De gemeente Gemert-Bakel besteed hier dan ook
aandacht aan in het beleidskader Sociaal Domein. Daarnaast wordt er
in de eerste helft van 2015 een nieuw beleidsplan Publieke
Gezondheid (lokaal gezondheidsbeleid) opgesteld. Ook hierin wordt
uw raad vanuit haar adviserende rol betrokken.
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Reactie gemeente Gemert-Bakel

Op blz. 31 staat: “De komende jaren wordt het lokale budget steeds
groter als de transformatie zijn beslag krijgt”. In het beleidsplan is
hierover niets terug te vinden en dit hangt 1:1 samen met de
ontwikkeling van het lokale netwerk. De WMO Raad mist in het
beleidsplan juist de plannen om via ontwikkeling & innovatie te komen
tot de gewenste transformatie, zowel op lokaal als regionaal niveau.

Binnen het basismodel zoals opgenomen in het beleidsplan
(piramide), zetten we in op een neerwaartse beweging van geld,
expertise, beslissingsbevoegdheid en zorgzwaarte. Deze beweging
voeden we zoveel mogelijk van onderaf op. Ofwel, door zoveel
mogelijk expertise en beslissingsbevoegdheid in de brede basis van
de piramide neer te leggen, proberen we bottum-up te bereiken dat er
zo min mogelijk geld en zorg in de (veelal duurdere) top ingezet wordt.
De plannen om via ontwikkeling en innovatie te komen tot deze
gewenste transformatie, beschrijft de gemeente Gemert-Bakel zoveel
mogelijk in ons eigen beleidskader Sociaal Domein.

Hoe wordt bewaakt dat er daadwerkelijke een verschuiving komt van
zwaardere naar lichtere zorg? (pag. 38)

Door voorgaande zo goed mogelijk te borgen in het beleid en de
uitvoering. Daarnaast positioneren we de opvoedondersteuners onder
directe aansturing van de gemeente, zodat we ook rechtstreeks
kunnen sturen op de toegang tot en de codérdinatie van hulp.
Daarnaast ontwikkelen we een monitoringsinstrument dat ons
informatie verschaft over de vraagafhandeling binnen het hele Sociale
Domein, inclusief jeugdhulp, en ons in staat moet stellen rechtstreeks
en vraaggericht te kunnen sturen op de inzet van hulp en
ondersteuning. De ontwikkeling van dit instrument zijn we reeds
binnen het uitvoeringsprogramma Wmo 2014 gestart, met het project
‘transparante resultaten: dashboard Sociaal Domein’.

Blz. 20: “De mogelijkheden om regionale samenwerking te
optimaliseren, verhouden zich evenredig met de mate van uniformiteit
in de lokale processen”. Welke actieplannen zijn er om deze lokale
processen te uniformeren? Dit is niet terug te vinden, sterker nog, de
WMO Raad krijgt zeker ook vanuit de gemeente Gemert Bakel de
indruk dat zij zelfstandig en zonder regionale afstemming haar lokale
processen wil inrichten.

Enerzijds zit de mate van uniformiteit opgesloten in het hanteren van
hetzelfde basismodel. Belangrijke verbindingen worden gelegd tussen
de opvoedondersteuner en de inzet van Jeugd- en Gezinswerkers en
Specialistische Ondersteuning. De verdere uitwerking hiervan is zoals
u terecht aangeeft, onderwerp van de implementatieplannen voor o.a.
de uitvoeringsorganisatie Peel 6.1, en betreft uitvoering dat naar onze
bescheiden mening niet in het beleidsplan opgenomen hoeft te
worden. Belangrijk aspect hierbij is het technisch beschrijven van de
verschillende cliéntprocessen. Inmiddels zijn er 12 van deze
processen geidentificeerd.
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Het budget op Peelniveau bedraag 34 % en het lokale niveau slechts
6% van het totale budget. De O&O’ers moeten wel veel lokaal
oplossen om te zorgen dat er niet teveel wordt doorverwezen. Is dat
budget wel voldoende om gekwalificeerde mensen met voldoende
uren op die posten te hebben? Hoeveel fte O&QO’ers staan binnen
Gemert Bakel straks ter beschikking?

Zoals aangegeven zijn wij 4 Fte opvoedondersteuners aan het
werven. Daarbij gaan we uit van minimaal 24 uur per medewerker en
dus 5 of 6 medewerkers, die volledig inzetbaar zijn voor de toegang
tot jeugdhulp en casemanagement. Of dit voldoende is zal in 2015 uit
de praktijk moeten blijken. Wij verwachten dat we voor onze
gemeentegrootte daarmee meer dan genoeg ruimte creéren.

Pag. 29.: “Wormen van zorg die mensen zelf betalen worden

buiten beschouwing gelaten.” Kan dit in een later stadium tot
aansluitingsproblemen leiden? In deze alinea valt de J&G’er binnen
de vrij toegankelijke zorg.

Wij nemen kennis van uw opmerking en verwachten geen
aansluitingsproblemen. In 2015 zal op basis van evaluatie en
monitoring moeten blijken of dit ook daadwerkelijk zo is.

Hoe worden de financién verdeeld en welke budget wordt vrijgemaakt
voor de ontwikkeling van het lokale beleid?

In de definitieve versie is inmiddels in de financiéle paragraaf een
tabel met daarin de budgetverdeling opgenomen. Wij hebben onze
raad geadviseerd om deze tabel naar de bijlagen te verwijzen. De
gemeenteraad zal het budget en de verdeling namelijk vaststellen bij
de begrotingsbehandeling. Binnen het beleidsplan moeten we de
budgetverdeling als indicatief zien en niet als definitief.

Komen er ook binnen de Jeugdzorg zogenaamde
“keukentafelgesprekken” met de zorgverleners in het gezin?

Van de opvoedondersteuners wordt verwacht dat zij naast het gezin
gaan staan. Afhankelijk van dat wat ouders of jeugdigen prettig
vinden, vinden gesprekken dan ook zoveel mogelijk thuis bij het gezin
aan de keukentafel of op de bank plaats. Wat er via het gesprek in
ieder geval aan bod moet komen is beschreven in de verordening. We
gaan dit echter niet verder protocolleren.

Wij vragen aandacht voor het in realistisch perspectief zien van eigen
kracht en het doen van een beroep op het sociale netwerk door
burgers. De aangeboden Jeugdhulp kan enkel dan in de juiste relatie
staan tot de hulpvraag, de eigen kracht en het sociale netwerk.

Wij nemen kennis van uw opmerking.




