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Aan de raad 
 
Inleiding 
 
In de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) is vastgelegd dat de gemeente periodiek een 
beleidsplan dient vast te stellen met betrekking tot maatschappelijke ondersteuning. Bij besluit van 
12 december 2012 heeft uw raad het beleidsplan Wmo/Lgb 2012-2015 vastgesteld. Per 1 januari 
2015 treedt echter de nieuwe Wmo in werking en zal op basis daarvan ook een nieuw beleidsplan 
Wmo vastgesteld moeten zijn.  
Er verandert echter meer dan alleen de Wmo. Gemeenten worden met de nieuwe Jeugdwet 
verantwoordelijk voor jeugdzorg. Met de Participatiewet vinden veranderingen plaats op gebied 
van werk en inkomen. Alle drie zijn de wetten gebaseerd op het uitgangspunt dat gemeenten het 
best in staat zijn om mensen te helpen bij de ondersteuning die ze nodig hebben. De gemeenten 
krijgen hierover dus de regie.  
 
Vanwege de sterke relaties tussen deze drie transities en een integrale benadering van het Sociaal 
Domein ligt nu het Beleidskader Sociaal Domein 2015-2017 ‘Samen Verder’ ter vaststelling aan u 
voor. De gemeente beschrijft in dit document hoe zij de ondersteuning regelt van haar inwoners 
om zo lang mogelijk zelfstandig te functioneren en mee te doen in de samenleving. Hierin hebben 
zowel de decentralisaties AWBZ/Wmo, Jeugd en Participatie een plek. De drie genoemde 
decentralisaties leiden tot een grote verandering  in  het sociaal domein. Een transformatie naar 
een zorgzame samenleving in Gemert-Bakel. Dit lukt niet met uitgebreide beleidsplannen maar 
door te ‘doen’. We bouwen met het Beleidskader dat nu voor u ligt daarom voort op huidig beleid, 
zoals geformuleerd in het beleidsplan Wmo/Lgb 2012-2015 en geven op hoofdlijnen aan hoe de 
drie transities in de gemeente Gemert-Bakel zullen worden vormgegeven. 
 
 
Beslispunten 
 

1. Het beleidskader Sociaal Domein 2015-2017 ‘Samen Verder’ vast te stellen inclusief 
bijlagen. 

 
Dit onderwerp komt aan de orde in:  
Raadsvergadering d.d. 22 december 2014 
 
 
Dit onderwerp is aan de orde geweest in: 
Vergadering Commissie Mensen 20 november 2014 
 
 
 



Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma 
Het Beleidskader Sociaal Domein 2015-2017 ‘Samen Verder’ is gebaseerd en bouwt voort 
op het eerder door uw raad vastgesteld beleidsplan Wmo/Lgb 2012-2015. 
Ook is het gebaseerd op het stuk “De drie decentralisaties in Gemert-Bakel”, dat in januari 
2014 in de Commissie Mensen is behandeld. 

Beoogd effect 
Het Beleidskader beschrijft de uitgangspunten die de gemeente Gemert-Bakel hanteert om 
de nieuwe taken en verantwoordelijkheden die samenhangen met de drie decentralisaties 
en daarmee de nieuwe Wmo 2015, de Jeugdwet en de Participatiewet in samenhang uit te 
kunnen voeren. 
 

Duurzaamheid 
n.v.t. 

Argumenten 
1.1 Het beleidskader vormt een integraal kader voor het Sociaal Domein. 
In het beleidskader zijn doelstellingen beschreven die betrekking hebben op zowel de 
terreinen Wmo, Jeugd en Participatie. Daarnaast biedt het beleidskader een brede basis 
voor het uitvoeringsprogramma Sociaal Domein dat jaarlijks in samenwerking met de 
kernpartners door het college wordt opgesteld. 
 
1.2 Met het beleidskader wordt voldaan aan de wettelijke plicht om een beleidsplan voor de 
Wmo vast te stellen. 
 
1.3 Het beleidskader geeft vervolg aan het beleidsplan Wm/Lgb 2012-2015 
 
1.4 Het beleidskader vormt een duidelijk kader voor de uitvoering van de transities AWBZ, 
Jeugd en Participatie. 
De drie transities vragen om een transformatie binnen het gehele sociale domein naar een 
zorgzame samenleving. Met de beschreven doelstellingen willen we in Gemert-Bakel vorm 
geven aan deze transformatie. Bovendien wordt per transitie beschreven hoe de uitvoering 
(lokaal en regionaal) en dienstverlening worden vormgegeven.  
 
1.5 Het beleidskader zet in op de doorontwikkeling van het dorps-en wijkgericht werken, 
zoals deze in eerder vastgestelde beleidskaders beschreven is. 
 
1.6 Het beleidskader geeft de aansluiting tussen de lokale en regionale uitvoering weer. 
 
1.7 Het ‘integraal beleidskader Wmo in de Peelregio 2015-2017’ maakt als bijlage 
onderdeel uit van dit beleidskader. 
Vanuit de Peelsamenwerking Peel 6.1 wordt de uitvoering van de drie decentralisaties op 
regionaal niveau ingericht. Op welke terreinen en hoe deze regionale uitvoering binnen 
Peel 6.1 wordt opgepakt is, in overeenstemming met de zes Peelgemeenten,  in het 
‘integraal beleidskader Wmo in de Peelregio 2015-2017’ opgenomen. 
 



1.8 In het beleidskader neemt de dienstverlening vanuit de gemeente Gemert-Bakel aan 
haar inwoners een belangrijke plek in.  
De gemeente Gemert-Bakel vindt het belangrijk dat uiteindelijk elke inwoner met een 
hulpvraag een antwoord krijgt. Hierop is de dienstverlening binnen het sociaal domein 
ingericht. 
 
1.9 Het beleidskader biedt ruimte voor innovatie 
Om een transformatie binnen het sociaal domein mogelijk te maken is innovatie 
noodzakelijk. In het beleidskader worden burgers en organisaties uitgedaagd om nieuwe 
initiatieven te ontwikkelen en worden hiervoor randvoorwaarden gecreëerd. 
 
1.10 In het beleidskader wordt grote waarde gehecht aan een zorgvuldige communicatie 
om zowel inwoners als professionals mee te nemen in de transformatie. 
 
1.11 In de definitieve versie van het beleidskader zijn op basis van informele en formele 
advisering alle noodzakelijke wijzigingen doorgevoerd. 
LEVgroep, Goed Wonen, Atlant Groep, De Zorgboog, GGD, de cliëntenraad en de Wmo-
raad zijn bij de totstandkoming van dit Beleidskader in een vroeg stadium betrokken en om 
advies gevraagd. De adviezen en reacties hebben geleid tot enkele inhoudelijke 
aanpassingen van het concept beleidskader. In het kader van hun formeel adviesrecht, 
heeft de Wmo-raad op het definitieve concept beleidskader vervolgens nog een advies aan 
het college uitgebracht. Dit advies heeft niet geleid tot verdere inhoudelijke aanpassingen. 
 
1.12 De vaststelling van het beleidskader Sociaal Domein ‘Samen verder’ betreft een 
bevoegdheid van de gemeenteraad 
 
 
 
Kanttekeningen 
Gemeenten zijn wettelijk verplicht om voor 1 november 2014 het beleidsplan Wmo vast te 
stellen. Gezien het late tijdstip van vaststelling van de nieuwe Wmo 2015 op 18 juli 2014 is 
november niet haalbaar. Er zijn geen problemen te verwachten, mits het Beleidskader 
Sociaal Domein voor 1 januari 2015 is vastgesteld.  

Vervallen “oude” regelgeving 
n.v.t. 

Financiën 
In het financieel kader van het Beleidskader wordt verwezen naar de 
conceptprogrammabegroting 2015. Uitgangspunt is dat de financiering van het 
Beleidskader binnen de programmabegroting onder één post Sociaal domein wordt 
uitgevoerd. De beschikbare middelen zullen binnen deze post voor besteding binnen het 
Sociaal Domein gereserveerd blijven. 
 
Een deel van de middelen zal worden ingezet voor innovatie om zodoende de druk op 
duurdere, individuele voorzieningen te voorkomen. 
  



Uitvoering 
Na vaststelling van het Beleidskader Sociaal Domein 2015-2017 ‘Samen Verder’ wordt 
jaarlijks een uitvoeringsprogramma opgesteld met daarin concrete projecten en activiteiten 
om de gestelde doelen te behalen. Het vormt tevens uitgangspunt voor de bcf-contracten 
met onze partners in de uitvoering. 

Bijlagen 
1. Schema’s 
2. Toelichting op dienstverleningsconcept Jeugd 
3. Integraal beleidskader Wmo in de Peelregio 2015-2017 
4. Beleidsplan Jeugdhulp Peelregio 2015-2016 
5. Financieel kader 
6. Advies Wmo-raad 
7. Reactie college op advies Wmo-raad 

 
 
Ter inzage gelegde stukken 
n.v.t. 

 
Gemert, 20 oktober 2014 
 
het college van burgemeester en wethouders, 
de secretaris,  de burgemeester, 

 
A.A.T.G. Jansen MBA 

 

 
Drs. J. van Zomeren 

 
 
 


