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HOOFDSTUK 0 Samenvatting conclusies en aanbevelingen 
 
6.1 Conclusies en aanbevelingen Werk 
De prestatienorm met betrekking tot re-integratie WWB, een uitstroom naar werk van 15%, is 
gehaald. Ook de WSW doelstellingen zijn gehaald; de wachtlijst Wsw  en de wachttijd is 
verder teruggedrongen. De Werkwinkel is opnieuw een succesvol instrument van diagnose en 
activering gebleken. 
De uitgaven zijn binnen de begroting en de Rijksbudgetten gebleven,  
Een aandachtspunt is de sociale activering van de mensen die in een rusttraject zitten.  
We moeten investeren in deze groep, zodat ook zij kunnen meedoen in de vorm van werk of, 
als dat niet haalbaar is, in de vorm van vrijwilligerswerk.  

 
6.2 Conclusies en aanbevelingen Uitkeringen 
Het is niet gelukt om het uitkeringsbestand met 5% te verlagen. Het uitkeringsbestand is 
gestegen met 11% (zie toelichting tabel 3.4.2, 2.4.1 en 2.4.2). 
De cijfers met betrekking tot het aantal fraudeonderzoeken, geconstateerde fraudes en 
financiële resultaten van handhaving liggen lager dan vorige jaren. Zie voor een toelichting 
tabel 3.5.2.en 3.5.4.  
Er is sprake van een overschot op het Inkomensdeel van € 244.092 (toelichting tabel 3.2.2.). 
De investeringen die we de afgelopen jaren hebben gedaan werpen hun vruchten af.  
 
6.3 Conclusies en aanbevelingen Inkomensondersteuning 
De stichting Leergeld boekte wederom goede resultaten in 2013, maar ziet door een stijgend 
aantal aanvragen wel zwaar interen op zijn vermogen. Dit is een aandachtspunt de komende 
jaren. We hebben Leergeld in 2013 extra ondersteund met een eenmalige uitkering die 
gemeenten van het Rijk ontvingen.  
Per saldo is het aantal uitstaande trajecten schulddienstverlening afgenomen op 31-12-2013 
ten opzichte van 31-12-2012. Echter, uit de cijfers blijkt dat er in 2013 meer trajecten zijn 
opgestart dan in 2012. Daar staat tegenover dat het aantal beëindigde trajecten óók veel 
groter is dan in 2012. In 2013 hebben we vooral de wachtlijst voor schulddienstverlening 
weggewerkt en nog onvoldoende kunnen inzetten op preventie. 
De prestatienorm om het aantal huishoudens met schulden te verlagen met 5% is niet 
gehaald. Gelet op de economische recessie is dit ook niet verwonderlijk. De toename van het 
aantal huishoudens met schulden strookt met de landelijke ontwikkelingen.  
Een aandachtspunt is de noodzaak om meer in te zetten op preventie van schulden. 
Daarnaast vormen de budgetten voor inkomensondersteuning een aandachtspunt op de 
begroting 2015. We moeten waken voor tekorten.  
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HOOFDSTUK  1 Algemeen 
 
Inleiding 
Voor u ligt het beleidsverslag van het werkterrein Werk en Inkomen over het jaar 2013.  
Het doel van een beleidsverslag is inzicht te geven in de resultaten, de maatschappelijke 
effecten van het gevoerde (financiële) beleid op het werkterrein en aansluitend actiepunten te 
formuleren voor het jaar 2015. Dit is een jaarlijks terugkerende beleidscyclus, zodat de 
gemeenteraad haar kaderstellende en controlerende taak op dit werkterrein kan waarmaken.  
 
Vanaf 2014 zal het beleidsverslag een coproductie zijn met de gemeente Helmond, nu de 
uitvoering vanaf 1-1-2014 bij het Werkplein en de Zorgpoort is ondergebracht. 
 
Het jaar 2013 geeft weer een aantal positieve resultaten te zien. We noemen hier de uitstroom 
naar werk, de taakstelling Wsw, de Werkwinkel, de wachtlijst Wsw en de 
inkomensondersteuning aan kinderen (stichting Leergeld). Ook mag vermeld worden dat we 
voor Werk en Inkomen binnen de financiële taakstelling van de begroting zijn gebleven. Op 
het Inkomensdeel is er ook in 2013 weer sprake van een overschot op het Inkomensdeel ten 
opzichte van het Rijksbudget. Goed werk en investeren in mensen werpt vruchten af.  
 
Er zijn natuurlijk ook aandachtspunten: de sociale activering van de grote groep 
uitkeringsgerechtigden die nog in een zorgtraject zitten, de handhaving en de 
schulddienstverlening (preventie). 
Deze zaken nemen we mee in het sociaal beleidskader 2015. 
 
De uitvoering van de aanbevelingen nemen we ook mee in het uitvoeringsprogramma WMO 
2015. 
 
Het beleidskader 
Het Beleidskader 2011-2014 is op 14-11-2013 door de gemeenteraad met een jaar verlengd 
tot 1-1-2015. Dit beleidskader vormt de basis voor het beleidsverslag 2013. 
De nieuwe Participatiewet treedt op 1-1-2015 in werking. In Peel 6.1 verband wordt ingespeeld 
op de herstructurering van een regionale uitvoeringsorganisatie in de vorm van een 
Werkbedrijf. Het door de gemeenteraad vastgestelde strategische kadernotitie Participatiewet 
Peelregio is hierbij leidend. Het lokale sociale beleidskader voor 2015-2018 wordt opgesteld 
en dit jaar aan uw raad voorgelegd. De ontwikkelingen op het gebied van Werk en Inkomen 
worden hierin meegenomen. 
 
Leeswijzer 
De hoofdstukken zijn opgebouwd uit de drie hierboven genoemde beleidsgebieden: Werk, 
Uitkeringen en Inkomensondersteuning. Het beleidsverslag start met een samenvatting van 
alle hoofdstukken. 
Per hoofdstuk laten we de financiën en de prestatie indicatoren zien zoals deze in de 
begroting 2013 zijn weergegeven, per beleidsgebied. In de paragrafen treft u verder de 
resultaten en analyse per regeling aan. Hoofdstuk 5 is gereserveerd voor bijzondere projecten.  
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HOOFDSTUK  2 Werk en re-integratie 

 
2.1 De kaders 
 
2.1.1  Het wettelijk kader 
Het beleidsterrein Werk omvat alle wettelijke regelingen op het gebied van re-integratie. Dit 
zijn achtereenvolgens  

- de Wet werk en bijstand (Wwb) en aanverwante regelingen, zoals de Wet 
Inkomensvoorziening voor oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werknemers 
(Ioaw), Wet Inkomensvoorziening voor oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen (Ioaz), Bijstandsbesluit zelfstandigen (Bbz)  

- Wet inburgering (Wi) 
- de Wet educatie beroepsonderwijs (Web), 
- de Wet participatiebudget (Wpb) 
- de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) 
- de Wet Kinderopvang (Wko) 

 
De belangrijkste gemeentelijke regels op dit beleidsterrein zijn: 
De Beleidsregels re-integratie, Re-integratieverordening, Afstemmingsverordening en 
verordening Kinderopvang. Ten aanzien van de Wsw: visie modernisering Wsw, beleidsnotitie 
Wsw Peelland, Wsw-verordening (Persoonsgebonden budgetten en Plaatsing met voorrang). 
 
2.1.2  De speerpunten 
De speerpunten in 2013 komen uit het beleidskader Werk en Inkomen 2011-2015. 
 
Speerpunten: 

 Werk boven uitkering 

 Instroom beperken (bijvoorbeeld door direct een voorschakeltraject aan te bieden) 

 Indeling op de re-integratieladder met ontwikkelingspotentieel 

 Iedereen in een traject 

 Mensen met een WWB-uitkering zetten zich in voor maatschappelijke participatie (het 
voor wat, hoort wat principe) 

 Sluitende aanpak voor jongeren onder 27 jaar; geen nieuwe generatie uitkeringen. 

 Stimuleren (persoonlijke) ontwikkeling op de re-integratieladder  

 Stimuleren van maatwerk door onder andere deregulering 

 Strategisch samenwerken met partners en interactieve beleidsvorming 

 Voldoende financiële prikkels inbouwen, zodat werken aantrekkelijk wordt. 

 Voldoende scholing aanbieden die aansluit bij de arbeidsmarkt en het behalen van een 
startkwalificatie 

 Integrale aanpak integratie inburgeraars (duale trajecten: werk en taal oefenen in de 
werkpraktijk), sociaal integreren in de woon- en leefomgeving. 

 Aanvullende maatregelen om de lagere productiviteit van uitkeringsgerechtigden op te 
vangen 

 Waar mogelijk bijdragen aan positieve perceptie werkgevers op de competenties van 
werklozen 

 Faciliteren van het combineren werk en zorg door middel van kinderopvang 

 Aanbieden van onderwijs bij taalachterstanden en laaggeletterdheid. 
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2.2 De financiën 
 
2.2.1. De begrote uitgaven 

Budget 
Participatiebudget 

Werkelijk 
2010 
(uitgaven)  

Werkelijk 
2011 
(uitgaven)  

Werkelijk 
2012 

Begroot  
2013 

Werkelijk  
2013 

Afwijking 
2013 

Werkdeel (Wwb)  1.144.460,24 855.141 441.234 429.121 350.507 78.614 

Inburgering (Wi)  316.244,77 207.645 164.166 116.114 95.320 20.794 

Educatie (Web)  258.537,59 201.514 185.738 61.885 61.804 81 

Kinderopvang 8.288,56 10.913 13.610 5.000 454 4.546 

Sociale 
werkvoorziening  

5.339.224,00 5.029.101 5.208.456 5.377.323 5.455.623 -/- 78.300 

 
 
2.2.2  Werkelijke inkomsten en uitgaven 

Budget 
Gebundelde  
uitkering  

Werkelijk 2013 
(uitgaven)  

Werkelijk 2013 
(inkomsten) 

Verschil 2013 

Werkdeel 350.507 387.502 -36.995 

Inburgering  95.320 63.829 31.491 

Educatie 61.804 61.885 -/- 81 

WSW 5.455.623 5.464.740 -/- 9.117 

Totaal 5.963.254 5.977.956 -/- 14.702 

 
Toelichting tabel 2.21 en 2.2.2 
In de begroting zijn geen bijzondere afwijkingen te zien. De uitgaven zijn in evenwicht met de 
inkomsten.  
 
2.3 De prestatie indicatoren 
 
WWB 

1. WWB-bestand: Verlaging van het bestand werkzoekenden in 2013 met een  
bestandsdaling van 15% ten opzichte van 2012. 

 
2. Uitstroom naar betaald werk van 15% van het aantal uitkeringsgerechtigden (peildatum 

bestand 31-12-2012). 
 

3. Participatieladder 

 Voortzetting van de inzet van instrumenten op de participatieladder om een integrale 
 klantbenadering te bevorderen. 

 Voortzetting van het benutten van de participatieladder en vertaling naar de situatie  
     van de gemeente en per persoon is inzicht in het groeipotentieel. 

 
WSW (uit: het beleidsplan Wsw 2011) 
 

1. De gemiddelde wachttijd voor instroom in de Wsw bedraagt maximaal 18 maanden. 
 

2. Aantal personen dat vanaf de wachtlijst of vanuit een dienstbetrekking instroomt op 
een plaats voor begeleid werken (taakstelling begeleid werken) bedraagt meer dan 
10%. 

 
3. Atlant Groep realiseert per Peelland gemeente de minimale rijkstaakstelling over het 

kalenderjaar 2013; 
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4. Atlant Groep realiseert een percentage van 15% voor begeleid werken en een 

percentage van 77% voor (individuele- / groeps)detachering over alle Peelland 
gemeenten conform de opzet van de re-integratieladder Wsw-werknemers 
(Ondernemingsplan 2011, blz. 11). 

 
2.4 Resultaten en analyse Werk 
 
2.4.1 Specificatie aantal uitkeringsgerechtigden 2013 

 
Uitkeringen WWB/IOA(w/z) 31-12-2010 31-12-2011 

 
31-12-2012 31-12-2013 

Cliënten met periodieke uitkering 385 383  372 415 

Waarvan Jonger dan 27 jaar  46 49 40 44 

 
2.4.2 Uitstroom naar werk 

Re-integratie 
31-12-2010 31-12-2011 

 
31-12-2012 

 
31-12-2013 

Naar werk of scholing 60 48 59 57 

 
Toelichting tabellen 2.4.1 en 2.4.2 
De uitstroom naar werk in 2013 is 15,3% van 372 (stand 31-12-2012). Deze prestatienorm is 
gehaald en is gelet op de arbeidsmarktsituatie een goede prestatie. 
Het uitkeringsbestand is gestegen van 372 naar 415. Dit is een stijging van ruim 11%, De 
stijging is te wijten aan de economische recessie. Dit past binnen de regionale en landelijke 
trend in 2013.  
Het aantal niet-werkende werkzoekenden (nww), in arbeidsmarktregio Helmond-De Peel is in 
2013 fors toegenomen. De economische recessie – versterkt door het conjunctuurgevoelige 
karakter van de regionale werkgelegenheid - heeft voor een toename van geregistreerde 
werkzoekenden met 37% gezorgd; meer dan het landelijke gemiddelde van 35%. 
Komende periode neemt het aantal geregistreerde werkzoekenden in Helmond-De Peel naar 
verwachting verder toe tot ruim 11.000 (9,7%) eind 2014. In heel Nederland worden er dan 
738.500 geregistreerde werkzoekenden verwacht (9,3%). Het verwachte economisch herstel 
zorgt pas na 2014 voor minder werkzoekenden. In eerste instantie leidt de aantrekkende 
economie tot een toename van arbeidsproductiviteit, pas later tot meer banen (Bron: Regio in 
beeld 2013; Arbeidsmarktschets Helmond-De Peel, oktober 2013). 
 
2.4.3 Positie uitkeringsgerechtigden op de Participatieladder en  
     naar soort traject; stand per 31-12-2013.  

 
Participatieladder 2013 

  
Nazorg  

 
 Rust  

  
Zorg  

  
Werk  

 Werk- 
winkel  

 
TOTAAL  

- Trede 1 Geïsoleerd 1 47 6 2 1 57 

- Trede 2 Sociale contacten 
                buitenshuis 

12 88 16 27 7 150 

- Trede 3 Deelname aan  
                georganiseerde  
                activiteiten 

8 32 9 16 8 73 

- Trede 4 Onbetaald werk 7 13 4 23 1 48 

- Trede 5 Betaald werk met  
               ondersteuning 

10 16 1 13 1 41 

- Trede 6 Betaald werk 16 3 0 6 2 27 

Lopende trajecten 54 203 36 87 20 400 
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Toelichting tabel 2.4.3 
Het uitkeringsbestand is dynamisch, het wijzigt dagelijks. Deze tabel geeft het 
uitkeringsbestand weer op 31-12-2013.  
In 2013 zitten alle uitkeringsgerechtigden in een traject. Het aantal trajecten is 400. Het 
verschil van 15 (415 uitkeringsgerechtigden op 31-12-2013/tabel 241) heeft ermee te maken 
dat deze trajecten nog in de opstartfase zitten en nog niet zijn geregistreerd als traject. 
 
Definitie ‘geïsoleerd’: Een persoon valt onder deze definitie wanneer hij/zij niet minimaal 1 
keer per week contact heeft met mensen die geen huisgenoten zijn. Dit hoeft niet altijd te 
betekenen dat de personen uit deze categorie (problematisch) eenzaam zijn. Voor de indeling 
op de participatieladder is het hebben en onderhouden van sociale contacten belangrijk om de 
‘afstand’ tot de arbeidsmarkt te bepalen, zodat het juiste traject kan worden ingezet. 
 
Definitie rusttraject: Werkzoekenden hebben een rusttraject wanneer ze langdurig niet kunnen 
werken op basis van belemmeringen of omdat ze in een situatie zijn belandt waardoor het nog 
niet mogelijk is om deel te nemen aan de arbeidsmarkt. Bijvoorbeeld door ziekte, tijdelijke 
opname, Wsw indicatie, detentie enzovoort.  
 
Definitie zorgtraject: Werkzoekenden hebben een zorgtraject wanneer ze kortdurend niet 
kunnen werken op basis van hun belemmeringen zoals grote schulden, psychische 
problemen, verslaving of een combinatie daarvan. Via een zorg traject worden de 
belemmeringen zoveel mogelijk weggehaald om te komen tot een werkzoekende die klaar is 
voor de arbeidsmarkt.  
 
2.4.6. Resultaten De Werkwinkel (periode 1-1 t/m 31-12-2013)  

Resultaat 2012 % 2013 % 

Uitstroom naar Werk of school 20 33% 22 38% 

Diagnose voor een Vervolgtraject 11 18% 13 22% 

Einde uitkering andere reden 5 10% 10 18% 

Diagnose voor een zorg/activeringstraject 8 13% 1 2% 

Nog werkzaam in de werkwinkel 31-12 16 26% 12 21% 

Totaal 61 100% 58 100% 

 
Toelichting tabel 2.4.6. 
In 2013 zijn er 58 klanten doorverwezen naar de werkwinkel. Vergeleken met 2012 waren dit 3 
klanten minder.  
 
Werkwinkel: inwoners die zich bij de gemeente Gemert-Bakel melden voor een 
bijstandsuitkering, binnen een aantal dagen na de bijstandsaanvraag aan het werk gaan om 
werkervaring en arbeidsritme op te doen of te behouden in de Werkwinkel. Daarnaast bekijkt 
de  Atlant Groep samen met de cliënt wat de beste manier is om verdere ondersteuning te 
bieden. Dat kan variëren van sollicitatietraining, het volgen van een nieuwe opleiding tot het 
bieden van een stageplaats bij een bedrijf ergens in de regio of zelfs directe bemiddeling naar 
een reguliere functie. 
In verband met de aansluiting van werk en inkomen bij het werkplein van de regio Helmond is 
met ingang van 1 januari 2014 zal het concept Werkwinkel stoppen en worden overgenomen 
door het project Peelland@work. De uitkeringsgerechtigden die nog aanwezig zijn in de 
werkwinkel zullen worden in Gemert afgebouwd naar nul. 
Peelland@work is hetzelfde als de Werkwinkel, maar de uitvoering gebeurt op één plaats voor 
álle Peelgemeenten die bij het Werkplein zijn aangesloten. Het maakt onderdeel uit van het 
poortproces bij het werkplein. Na Peelland@work zullen de uitkeringsgerechtigden daar waar 
mogelijk lokaal worden geactiveerd of bemiddeld.   
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Paragraaf 2.5   Resultaten en analyse Inburgering 
 
2.5.1 Aantal inburgeraars 

Inburgering 
31-12-
2010 31-12-2011 31-12-2012 

 
31-12-2013 

Aantal inburgeringstrajecten 
115 105 62 29 

Geslaagd 15 22 28 6 

 
Toelichting tabel 2.5.1 
De Wet Inburgering is vanaf 1-1-2013 niet meer toegankelijk voor nieuwe inburgeraars. Ook 
het budget voor Inburgering stopt met ingang van 2014. Daarom zijn we in 2012 al gestart met 
de afbouw van inburgering.  
In deze tabel volstaan we met een weergave van het aantal inburgeringstrajecten en het 
aantal geslaagden in 2013. 
In 2014 is er nog 1 groep inburgeraars (ca. 12 personen) onder de (wettelijke) 
verantwoordelijkheid van de gemeente, een inburgeringstraject bij het ROC. Deze groep kan 
voor het laatst examen doen in 2015. De meesten uit deze groep zullen echter in 2014 
examen doen en uitstromen. 
 
2.6 Resultaten en analyse Wsw 
 
2.6.1 Taakstelling Wet sociale werkvoorziening (Wsw)  

Realisatie Wsw in arbeidsjaren 2013 

Taakstelling gemeente 206,42 

Realisatie door andere SW-org.  6,60  

Taakstelling Atlant Groep  199,82 

Realisatie Atlant Groep  199,94  

-/- Extra realisatie met boventallige fin.  0,00  

-/- Overrealisatie i.a.m. bestuur  0,00  

Subtotaal realisatie  199,94  

Overrealisatie  0,13 

Verwachte beginstand 2013 (incl verh.)  199,94  

 
Toelichting tabel 2.7.1 
Uit deze tabel maken we op dat Atlant Groep aan zijn taakstelling heeft voldaan.  
 
2.6.2 Plaatsingen 

Plaatsingen  2013 (reguliere baan, begeleid werken, extern geplaatst, extern met 
groep geplaatst, intern gedetacheerd, beschermd werken).  

Werkladdertrede  ABJ (arbeidsjaren) Perc.  

Begeleid Werken  23,885 11,9% 

Individuele detachering  20,527 10,3% 

Groepsdetachering  66,740 33,4% 

Werken op locatie  53,437 26,7% 

Beschermd - intern geplaatst  33,412 16,7% 

Test en training 1,942 1,0% 

Totaal  199,943 100,0% 

 
Toelichting tabel 2.6.2 
De mensen met een WSW-dienstbetrekking worden op allerlei manieren ingezet in de 
‘productie’. Hierbij vormt begeleid werken het hoogst haalbare en het beschermd werken de 
laagste positie op de Werkladder. Het Begeleid werken is het meest rendabel en ‘winstgevend’ 
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van alle vormen. Atlant Groep heeft de afgelopen jaren goed ingezet op begeleid werken en 
groepsdetacheringen. Het resultaat voor begeleid werken in 2013 was bijna 12% en loopt 
daarmee iets achter op de doelstelling van 15%. 
De (groeps)detacheringen zijn geschikt voor een grote doelgroep van de Atlant populatie en 
brengen geld terug in. Reden waarom Atlant Groep veel hierin heeft geïnvesteerd. Een derde 
van de Wsw-ers is in een groepsdetacheringsconstructie ondergebracht.  
 
2.6.3. Overzicht wachtlijst Wsw per 31-12-2013K 

 Geslacht Leeftijd Inkomen Indicatie Beg. 
werken 

 M V <27 > 27 WWB       Arbeids-
ongeschikt   

WW   Overig Begeleid Niet- 
begeleid 

2011 25 4 12 17 10 11 4 4 9 20 

2012 30 6 11 25 19 10 5 2 19 17 

2013 15 9 7 17   6   9 5 4 16   8 

 
2.6.4. Gemiddelde wachtduur Wsw-plaatsing 

Categorie Gemiddelde 
wachtduur 2011 
in maanden 

Gemiddelde 
wachtduur 2012 
in maanden 

Gemiddelde 
wachtduur 2013 
in maanden 

Begeleid werken 20 18  15 

Jonger dan 27 jaar 13 9  15  

Overigen 14 13  15 

 
Toelichting tabel 2.6.3 en 2.6.4 
Er staan 24 Wsw-geïndiceerden op de wachtlijst op 31-12-2013. Op 31-12-2012 waren dat er 
36. De wachtlijst is behoorlijk teruggelopen. Dit is onder andere toe te schrijven aan de 
overdracht taakstelling in 2012 en 2013 en een afname van nieuwe instroom in verband met 
de invoering van de Participatiewet. Tot 1-1-2015 kunnen er nog geïndiceerde instromen op 
de wachtlijst. 
Op de wachtlijst staan nog 6 personen met een WWB uitkering, tegenover 19 in 2012. De 
extra taakstelling is benut om de WWB-gerechtigden en jongeren met voorrang te plaatsen. 
Het plaatsen van WWB-gerechtigden levert een financieel voordeel op bij op het budget 
Inkomensdeel WWB (gebundelde uitkering). 
De gemiddelde wachtduur is nu voor alle groepen gelijk. Op grond van het afsluiten van de 
Wsw per 1-1-2015 worden er geen grote ontwikkelingen meer verwacht in de wachtlijst. De 
ontwikkelingen in het kader van de invoering Participatiewet worden afgewacht. 

 
2.7 Conclusies en aanbevelingen 
De prestatienorm met betrekking tot re-integratie WWB, een uitstroom naar werk van 15%, is 
gehaald. Ook de WSW doelstellingen zijn gehaald; de wachtlijst Wsw  en de wachttijd is 
verder teruggedrongen. De Werkwinkel is opnieuw een succesvol instrument van diagnose en 
activering gebleken. 
De uitgaven zijn binnen de begroting en de Rijksbudgetten gebleven,  
Een aandachtspunt is de sociale activering van de mensen die in een rusttraject zitten.  
We moeten investeren in deze groep, zodat ook zij kunnen meedoen in de vorm van werk of, 
als dat niet haalbaar is, in de vorm van vrijwilligerswerk.  
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HOOFDSTUK  3  Uitkeringen 
 
3.1 De kaders 
 
3.1.1  Het wettelijk kader 
Het beleidsterrein Inkomen omvat alle wettelijke regelingen op het gebied van 
inkomensvoorziening. Dit zijn achtereenvolgens: 

- de Wet werk en bijstand (Wwb) en aanverwante regelingen, zoals  
- de Wet Inkomensvoorziening voor oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werknemers (Ioaw),  
- Wet Inkomensvoorziening voor oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (Ioaz),  
- Bijstandsbesluit zelfstandigen (Bbz)  
- Wet BUIG 
- Wet SUWI 

 
De belangrijkste gemeentelijke regels op dit terrein zijn de beleidsregels Terugvordering, de 
Afstemmingsverordening, de Handhavingsverordening, de Toeslagenverordening. 

 
3.1.2  De speerpunten 
De belangrijkste speerpunten op dit terrein zijn het beperken van de instroom, duidelijkheid 
over rechten en plichten en het effectief begeleiden naar werk. 
 
Speerpunten: 

 Werk boven Uitkering: iedereen in een traject.  

 Handhaving met een menselijke maat. 

 Afstemming op de uitkering bij (informatie)fraude, oneigenlijk gebruik en misbruik van 
uitkeringsgelden. 

 Ketensamenwerking in de Keten Werk en Inkomen. 

 Rechtmatigheid: voldoen aan de wettelijke eisen van de Sisa (Single Audit en Single 
Information). 

 
3.2 De financiën 
 
3.2.1. Middelen Inkomen (gebundelde uitkering) 

Budget 
inkomensvoorziening 
  

 Werkelijk 
 2010  
(uitgaven)  

 Werkelijk  
2011  
(uitgaven)  

Werkelijk 
2012 
(uitgaven) 

Begroot  
2013 
(uitgaven) 

Werkelijk  
2013 
(uitgaven 

Totale 
afwijking       
2013 

Gebundelde uitkering 3.643.449   3.626.250   3.907.159 4.300.000 4.335.087 - 37.764   

Inkomensdeel WIJ   307.338     517.810 -25 0 -/- 29 

Ioaw    208.082      262.309  253.576 251.000 256.201 

Ioaz      22.232       31.085  41.363 61.900 56.220 

Bbz,      63.663        25.619  10.942 41.000 43.954 

WWB 65+        5.939                  - 1472 1.619 1.850 

BBZ declarabel    442.239     313.094  186.343 297.500 271.016 26.484 

        
Toelichting tabel 3.2.1 
Er zijn geen bijzonderheden. Het totale verschil tussen inkomsten en uitgaven op de begroting 
is € 11.280,00. 
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3.2.2. Overschot Inkomensdeel (gebundelde uitkering)  

Budget 
Gebundelde  
uitkering 

Werkelijk 2013 
(uitgaven)  

Werkelijk 2013 
(inkomsten) 

Verschil 2013 

Gebundelde 
uitkering 

4.647.480 4.909.925  

Bbz 43.954 25.600 

Totaal uitgaven 4.691.434 4.935.525 244.092 

 
Toelichting tabel 3.2.1 en 3.2.2 
In 2013 zijn de werkelijke uitgaven Inkomensdeel lager dan de Rijksbudgetten. Er is dus per 
saldo een overschot op de budgetten van € 244.092. Op de begroting is een uitgavenpost 
begroot van € 4.964.299. Na aftrek van de werkelijke uitgaven resteert een positief saldo van 
€ 11.280,00. 
 
Wanneer we deze uitgaven bezien in het perspectief van de toegekende rijksbudgetten, zien 
we – voor het eerst in 2012 en nu ook in 2013-  dat er sprake is van een overschot op de 
gebundelde uitkering (Inkomensdeel).  
De verdeelmaatstaf (de objectieve criteria die het Rijk gebruikt voor de verdeling van het 
landelijke budget over alle gemeenten) voor de gebundelde uitkering is gewijzigd vanaf 2012. 
Het macrobudget WWB is vastgesteld conform de systematiek die vóór het bestuursakkoord 
2007-2011 gold. Deze verdeelsystematiek valt gunstig(er) uit voor Gemert-Bakel.  
 
Nieuw verdeelmodel 
In 2012 is het Ministerie gestart met een onderzoek naar een toekomstige verdeelmaatstaf 
voor de gebundelde uitkering (Inkomensdeel WWB). Men wil toe naar een andere 
systematiek. Dit onderzoek maakt deel uit van de decentralisaties op het sociale domein en de 
opschaling van gemeenten/gemeentelijke samenwerking. In jaarlijkse stappen worden alle 
budgetten gebundeld. Het doelperspectief is een zo breed mogelijke ontschotting.  
Op 15 mei 2014 heeft het Ministerie bekendgemaakt dat de staatssecretaris voor de verdeling 
van de bijstandsuitkeringen en loonkostensubsidies met ingang van 1-1-2015 kiest voor het 
zogeheten multiniveau-model. Dit door het Sociaal en Cultureel Planbureau ontwikkelde 
model betrekt zowel de kenmerken van de huishoudens (zoals leefvorm, leeftijd, wel of geen 
koopwoning, niet-westerse achtergrond en opleiding) als de kenmerken van een wijk, 
gemeente en regio bij het vaststellen van de budgetten. Op basis van deze kenmerken wordt 
uiteindelijk de hoogte van het bedrag per gemeente vastgesteld. 
De definitieve budgetten voor wat betreft de bijstandsuitkeringen en loonkostensubsidies 
worden voor 1 oktober bekendgemaakt. De bedragen per gemeente voor het 
participatiebudget worden in juni gepresenteerd. 
 
3.3 De prestatie indicatoren. 
1. In 2012 hebben we 5% minder instroom in de uitkering ten opzichte van 2012. 
2. In 2012 hebben we 10% meer handhavingssituaties dan in 2012. 

 
3.4 Resultaten en analyse Uitkeringen 
 
3.4.1  Aantal uitkeringsgerechtigden 

Uitkeringen WWB/IOA(w/z) 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 

Cliënten met periodieke uitkering 385 383  372 415 

Waarvan Jonger dan 27 jaar  46 49 40 44 

 
Toelichting tabel 3.4.1 
Zie de toelichting bij tabel 2.4.1. (pag. 6) 
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3.4.2  In- en uitstroom 

In-/Uitstroom WWB/IOA(w/z) 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 

Nieuwe Instroom (Starten Dossier) 155 125 164 167 

Uitstroom (beëindigen dossier) 126 131 128 137 

 
Toelichting tabel  3.4.2 
De instroom in 2013 is gelijk aan de instroom in 2012. De uitstroom is iets groter.  
Het voornemen was om een daling van meer dan 5% te realiseren. Deze ambitie hebben we 
niet gehaald. De oorzaak van de instroom is gelegen in de nog steeds gespannen 
arbeidsmarktsituatie als gevolg van de economische recessie. Zie de toelichting bij tabel 2.4.1. 
(pag. 6) 

 
3.4.3 Reden instroom 

Instroom  31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 

Reden instroom 155 125 164 167 

Beëindiging studie 7 5 5 11 

Beëindiging huwelijk/relatie 15 13 22 16 

Einde arbeid in 
dienstbetrekking/uitkering ziekte 26 20 33 30 

additionele arbeidsplaats 1 0 - - 

Einde zelfstandig beroep of bedrijf 17 9 13 16 

Einde uitkering werkloosheid 41 30 31 49 

Einde uitk. arbeidsongeschiktheid 1 0 4 5 

Einde alimentatie 0 0 - 1 

Einde andere inkomsten 30 31 13 - 

Einde geaccepteerd werkleeraanbod 4 6 - - 

Andere oorzaak 13 11 43  39 

 
Toelichting tabel 3.4.3 
De vier hoofdoorzaken van instroom in de uitkering zijn: 

- echtscheiding 
- werkloosheid: einde werk of werkloosheidsuitkering 
- einde zelfstandig beroep of bedrijf 
- einde ander inkomen 
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3.4.4 Reden einde dossier 

Uitstroom 
31-12-

2010 
31-12-2011 

31-12-2012 
31-12-2013 

Reden beëindiging dossiers 126 131 128 137 

Aangaan Relatie 2 7 13 5 

Aanvang Studie 3 2 3 10 

Additionele Arbeidsplaats 3   2 - 

Ander Inkomen 50 17 3 1 

Anders   8 14 20 

Arb.Dienstbetr/Uitk Ziekte 21 38 28 53 

Bereiken 65 jarige Lft 7 8 11 9 

Detentie 1  - - 3 

Geen Inlichtingen 7 7 12 7 

Oorzaak Partner 6 8 9 4 

Overleden 1 4 5 3 

Uitkering Arbeidsongeschikt 4 -  1 - 

Uitkering WW 1 -  - - 

Verhuizing 12 21 23 14 

Zelfstandig beroep/Bedrijf 8 11 4 8 

 
Toelichting tabel 3.4.4 
De hoofdoorzaken van uitstroom zijn  werkaanvaarding/opleiding, verhuizing naar een andere 
gemeente, het bereiken van de 65 jarige leeftijd. 
 
3.5 Resultaten Handhaving 
Opgemerkt wordt dat de meeste uitkeringsgerechtigden voldoen aan de verplichtingen en zich 
aan de regels houden. Slechts een klein deel van het uitkeringsbestand fraudeert of maakt 
oneigenlijk gebruik van voorzieningen. Toezien op naleving van plichten kost altijd meer 
(onderzoeks- en uitvoeringskosten) dan het oplevert maar is noodzakelijk om het recht op 
sociale zekerheid voor iedereen te kunnen blijven garanderen. 
 
3.5.1 Aantal afwijzingen 

Handhaving Aanvraag 
WWB 

Aanvraag 
Bbz 
gevestigde 

Aanvraag 
Bbz 
starter 

Aanvraag 
IOAW 

Aanvraag 
IOAZ 

Eindtotaal 

Afwijzing 28 4 1   1 36 

Buiten 
behandeling 

14 1       15 

Intrekking 4         9 

Toekenning 128 6 1 6 3 144 

Toekenning 
(Gedeeltelijk) 

5         23 

Anders 13 3   1 1 18 

Eindtotaal 216 15 2 7 5 245 

 
Toelichting tabel 3.5.1 
In 2013 zijn er 60 aanvragen/uitkeringen tegengehouden, dit is bijna 25% van het totaal aantal 
aanvragen (245 in 2013). Geconcludeerd wordt dat de poortwachtersfunctie goed wordt 
ingevuld. 
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Poortwachtersfunctie: bij de aanvraag om een uitkering wordt streng getoetst of iemand 
voldoet aan alle voorwaarden voor een uitkering, bijvoorbeeld door een preventiemedewerker 
(specialist). Bovendien krijgt de betrokkene direct een gesprek over zijn/haar mogelijkheden 
om direct aan het werk te gaan, zodat een uitkering wellicht niet nodig hoeft te zijn.  
 
3.5.2 Fraudesituaties 

Acties in verband met fraude 2010 2011 2012 2013 

Sociale Recherche onderzoeken onbekend 28  35 23 

Aantal uitkeringen beëindigd onbekend  6 6 2 

 
Toelichting tabel 3.5.2 
Het aantal fraude-onderzoeken is lager dan vorig jaar. Dit komt omdat er minder signalen zijn 
geweest. Er wordt pas een fraude-onderzoek gestart na een signaal dat er iets niet klopt. 
Van de 23 onderzoeken zijn er 16 preventieonderzoeken. Dit zijn onderzoeken die voorafgaan 
aan het toekennen van een uitkering. in 8 situaties heeft dit geleid tot het niet toekennen van 
een uitkering. In 12 gevallen was er in het geheel geen sprake van fraude en in 3 dossiers wel. 
Dit heeft in 2 dossiers geleid tot een beëindiging van de uitkering.  
 
3.5.3 Resultaat handhaving 

Opbrengst 2010 2011 2012 2013 

Vaststellingen terugvorderingen 
bruto) 

€ 5.903 
(netto) 

€ 76.417  
(netto) 

€ 185.697 
(bruto) 

€ 8.500 
(bruto) 

Kostenbesparing wegens 
beëindiging uitkering* x € 72.000 

 
€ 72.000 

 
€ 96.000 

Totaal opbrengst door handhaving x € 148.417 € 257.697 € 104.500 

* Gemiddelde bruto uitkering van € 12.000 per jaar x 6 personen (deze bedragen worden  
   gehanteerd door de Sociale Recherche). Deze besparing wordt eenmalig, over het  
   betreffende kalenderjaar, als besparing geteld. 
 
Toelichting tabel 3.5.3 
Als gevolg van minder onderzoeken en minder fraudes is er minder geld teruggevorderd. 
Echter 2013 geeft ook een vertekend beeld omdat er in 2011 en 2012 sprake was van enkele 
grote terugvorderingen. Daarom kunnen deze cijfers in absolute zin niet goed vergeleken 
worden. Overigens betekent het vaststellen van een terugvorderingsbedrag nog niet dat het 
geld al is terugbetaald. Terugbetalen gaat meestal in termijnen en kan jaren duren.  
 
3.5.4 Afstemming op  de uitkering 

Afstemmingsbesluiten 2010 2011 2012 2013 

Aantal maatregelen  9 20 126 32 

Afstemming na Inlichtingenfraude x x 94 13 

Afstemming na niet nakomen 
arbeidsverplichtingen x x 

28 
19 

Afstemming na agressie x x 2 0 

 
Toelichting tabel 3.5.4 
Onder ‘afstemming’ en ‘maatregelen’ verstaan we: een korting op de uitkering die kan oplopen 
van 10% tot 30% per maand, per twee maanden of langer. In sommige gevallen is een 
tijdelijke volledige uitsluiting van de uitkering aan de orde.  
De aanscherping van wet- en regelgeving in 2012 en kabinetsplannen voor verdere 
aanscherping in 2015 zet gemeenten aan om de effecten hiervan te volgen en te duiden. 
In 2013 zijn er beduidend minder afstemmingsbesluiten genomen als in 2012. Het is niet 
duidelijk waar dit aan toe te schrijven is. Een verklaring zou kunnen zijn dat de 
aanscherpingen in 2012 hebben geleid tot veelvuldig ingrijpen en dat in 2013 de situatie is 
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gestabiliseerd omdat uitkeringsgerechtigden inmiddels beter op de hoogte zijn van hun 
(aangescherpte) verplichtingen, zodat er in 2013 weer minder hoeft te worden afgestemd. 

 
3.6 Conclusies en aanbevelingen 
Het is niet gelukt om het uitkeringsbestand met 5% te verlagen. Het uitkeringsbestand is 
gestegen met 11% (zie toelichting tabel 3.4.2, 2.4.1 en 2.4.2). 
De cijfers met betrekking tot het aantal fraudeonderzoeken, geconstateerde fraudes en 
financiële resultaten van handhaving liggen lager dan vorige jaren. Zie voor een toelichting 
tabel 3.5.2.en 3.5.4.  
Er is sprake van een overschot op het Inkomensdeel van € 244.092 (toelichting tabel 3.2.2.). 
De investeringen die we de afgelopen jaren hebben gedaan werpen hun vruchten af.  
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HOOFDSTUK  4  Inkomensondersteuning 

 
Paragraaf 4.1 De kaders 
 
4.1.1.  Het wettelijk kader  
Het beleidsterrein Inkomensondersteuning omvat alle wettelijke regelingen op het gebied van 
inkomensondersteuning. Dit zijn achtereenvolgens: 
  

- de Wet werk en bijstand (Wwb): bijzondere bijstand en langdurigheidstoeslag 
- de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs): schuldhulpverlening 
- Leidraad Invordering: kwijtschelding gemeentelijke belastingen 

 
De gemeentelijke regels rondom dit beleidsterrein zijn: de Beleidsregels bijzondere bijstand, 
Bijdrageregeling maatschappelijke participatie (voormalige Welzijnsbijdrage), het Steunfonds, 
de collectieve (ziektekosten)verzekering en de kwijtschelding belastingen . De categoriale 
regelingen voor gehandicapten en 65+-ers en de schoolkostenregeling zijn in 2012 
ingetrokken wegens bezuinigingen. De schoolkostenregeling is overgenomen door de 
Stichting Leergeld. 
 
4.1.2.  De speerpunten 
Het aantal burgers met problematische schulden neemt landelijk toe en ook het beroep op 
voedselbanken stijgt. Deze ontwikkelingen hebben directe gevolgen voor het gemeentelijk 
minimabeleid en schuldhulpverlening. 
Een belangrijk speerpunt is maatschappelijke participatie. Bij maatschappelijke participatie 
gaat het in het bestaande beleid om het meedoen aan sport-, cultuur- en andere 
vrijetijdsactiviteiten. Dit staat tegenover sociale uitsluiting.  
De basis voor speerpunten in het beleid ten aanzien van minima en schuldhulpverlening wordt 
gevonden in het voorliggend wetsvoorstel gemeentelijke schuldhulpverlening, het 
collegeprogramma en de uitkomsten uit de armoedeconferentie 2009. Dit betekent dat bij alle 
nieuw te vormen beleid of bij beleidsevaluaties onderstaande speerpunten leidend zullen zijn. 
Uiteraard binnen de daarvoor aangegeven budgetten. 
 
Speerpunten: 

 het bevorderen van financiële zelfredzaamheid en eigen verantwoordelijkheid  

 Preventie van schulden.  

 Duurzame schulddienstverlening  

 Uniformiteit in normen (bv. een inkomensgrens van 110% van de norm); 

 Stimuleren van maatwerk door onder andere deregulering; 

 Strategisch samenwerken met partners en interactieve beleidsvorming om 
vroegsignalering en integraliteit te bevorderen.  

 Aanpak armoedeval bij werkaanvaarding; 

 Aanpak schuldenproblematiek; 
 
4.2 Financiën 
 
4.2.1  Middelen Inkomensondersteuning 

Budget 
inkomensondersteuning 

Werkelijk 
2011  
(uitgaven) 

Werkelijk  
2012 
(uitgaven)  

Begroot 
2013 
(uitgaven) 

Werkelijk  
2013 
(uitgaven) 

Totale 
afwijking  
2013 

Bijzondere bijstand  366.582         344.650 220.000 282.891 
 

Minimaregelingen  307.649   248.330  255.000 307.099 

Schuldhulpverlening 195.664     92.689  85.000 63.444 -/- 93.435 
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Toelichting tabel 4.2.1. 
In 2013 zijn de totale uitgaven opnieuw licht gedaald ten opzichte van 2012.  
Op de post schuldhulpverlening is ten opzichte van 2012 nog minder uitgegeven. Dit komt 
omdat  trajecten bij de Kredietbank zoveel mogelijk zijn beëindigd in verband met de 
overdracht van de schulddienstverlening naar gemeente Helmond.  
De schulddienstverlening staat sinds 2012 onder druk als gevolg van de bezuinigingen. We 
bewaken de uitvoering en de budgetten. In de uitvoering werd in 2013 regelmatig bekeken 
welk beslag de lopende trajecten leggen op de resterende middelen en als er financiële ruimte 
was om nieuwe trajecten te starten, kon er van de wachtlijst weer iemand instromen in een 
traject.  
De uitgaven bijzondere bijstand zijn licht gedaald en de uitgaven minimaregelingen zijn 
gestegen ten opzicht van 2012. Per saldo is er meer uitgegeven dan begroot – met name op 
de bijzondere bijstand- zodat er een begrotingstekort is op inkomensondersteuning van bijna 
een ton in 2013. Dit is een aandachtspunt voor de begroting 2015. 
  
4.3 Prestatie indicatoren  
1. Toename aantal mensen met schulden is in 2013 niet hoger dan 5% ten opzichte van 2015. 
2. We streven ernaar het eerste gesprek met de schuldenaar plaats te laten vinden binnen 2  
     weken na de melddatum. 
3. Binnen 4 maanden  ligt er een plan van aanpak schulden. 
4. Bij crisissituaties vindt er binnen 3 dagen een interventie plaats 
 
4.4 Resultaten en analyse regelingen bijzondere bijstand 
 
4.4.1 Minimaregelingen 

Minimaregelingen 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 

Aantal verstrekkingen/deelnemers   1281 1450 

Welzijnsbijdrage (bijdragereg.  
maatschappelijke participatie) 559 546 

 
461 

 
590 

Kwijtschelding gemeentelijke 
belastingen Onbekend onbekend 396 

 
426 

Collectieve ziektekostenverzekering Onbekend onbekend 248 248 

Langdurigheidstoeslag Onbekend onbekend 176 186 

 
Toelichting tabel 4.4.1 
Uit deze tabel lezen we dat het aantal aanvragen/toekenningen is gestegen ten opzichte van 
2012 en dat er zelfs een stijging is ten opzichte van niveau van 2010 en 2011. Dit strookt met 
de maatschappelijke ontwikkeling dat het aantal mensen dat een beroep doet op 
minimaregelingen groeit. Het beeld klopt ook met de uitgaven over 2013 (zie tabel 4.2.1)  
 
4.5  Resultaten en analyse Stichting Leergeld  
De Stichting Leergeld is een particulier initiatief dat in 2008 is gestart om de maatschappelijke 
participatie van kinderen op een laagdrempelige manier vorm te geven. De Stichting werkt 
voor Laarbeek, Boekel en Gemert-Bakel.  
Vanaf februari 2012 heeft de gemeente haar minimaregeling schoolkostenregeling afgeschaft. 
Daarentegen heeft het college besloten om het begrote bedrag a € 20.000 voor de jaren 2012, 
2013, en 2014 in te zetten als subsidie voor Stichting Leergeld. Sinds 2013 werken we met 
een BCF contract. 
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4.5.1 Uitgaven 2013 

Jaar Uitgaven 2011 Uitgaven 2012 Uitgaven 2013 

Onderwijs  12.015       17.844  

Sport  13.097       16.781  

Cultuur  2.954         4.194  

Welzijn  5.311         4.018  

Totaal 26.200 33.377   42.837  

Subsidie gemeente 20.000 20.000 37.000 

Aantal aanvragen 338 514 554 

 
Toelichting tabel 4.5.1 
Het aantal aanvragen neemt jaarlijks toe en de verwachting is dat dit zal blijven stijgen.  
De middelen die de stichting ontvangt van de gemeente zijn onvoldoende om in alle 
aanvragen te kunnen voorzien. De stichting krijgt ook bijdragen van bedrijven en voert 
een actief sponsorbeleid om meer over meer middelen te kunnen beschikken. Toch teert 
de stichting Leergeld langzaam in op zijn vermogen. In 2013 was dat reden om de 
Klijnsmagelden (extra geld van het Rijk voor armoedebestrijding) grotendeels aan de 
Stichting Leergeld uit te keren.  
 
4.5.2  Aantal aanvragen 2013 en bereik 

 
Eenheid gezinnen kinderen aantal aanvragen 

Aantal aanvragen 
(met dubbeltellingen) 231 338 554 

Aantal 
gezinnen/kinderen 
dat een of meer 
verstrekkingen heeft 
gekregen 128 202  

 

 
Toelichting tabel 4.5.1 en 4.5.2 
In deze tabel is het effect weergegeven van gezinnen die voor meerdere categorieën en voor 
meerdere kinderen een aanvraag doen. 
Vastgesteld kan worden dat de aantallen van gezinnen en kinderen dat een aanvraag deed  
ten opzichte van 2012 zijn gedaald, terwijl het aantal aanvragen toenam en de bestedingen 
zelfs fors zijn gestegen ( 20% ). Het aantal verstrekkingen per gezin is dus toegenomen. Het 
gemiddeld aantal verstrekkingen per gezin is 2,4 en het aantal verstrekkingen per kind is 1,7.  
        
4.6 Resultaten en analyse Schuldhulpverlening 
 
Tabel 4.6.1  Overzicht trajecten 

Schuld 
hulpverlening 

31-12-2009 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 

Aantal trajecten 
bij de 
Kredietbank 

 
111 

 
112 

 
101 

 
71 

 
29 

Aantal trajecten 
bij de Rabobank 

- - -  
13 

 
10 

Aanmeldingen/ 
Gestarte 
trajecten 

- 24 80 29 89 

Beëindigde 
trajecten 

- 23 90 59 101 
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Toelichting tabel 4.6.1 
Het aantal  lopende trajecten voor schuldhulpverlening bij de kredietbank is verder gedaald in 
2013. Deze afbouw heeft te maken met de overgang van de schulddienstverlening naar de 
gemeente Helmond op 1-1-2014. De gemeente Helmond werkt niet bij de Kredietbank, maar 
voert de backoffice taken in eigen beheer uit. 
De meest ingezette producten zijn het treffen van een schuldregeling, budgetbeheer of een 
combinatie ervan. Deze producten worden geleverd door de Kredietbank, waarmee een 
contract is gesloten. Sinds medio 2012 hebben we ook een contract met de Rabobank. Daar 
hebben we op 31-12-2013 een aantal schulden ondergebracht (10). Door deze trajecten zelf 
te begeleiden in plaats van in te kopen bij de kredietbank, besparen we op de kosten van de 
Kredietbank.  

 
4.7 Conclusies en aanbevelingen 
De stichting Leergeld boekte wederom goede resultaten in 2013, maar ziet door een stijgend 
aantal aanvragen wel zwaar interen op zijn vermogen. Dit is een aandachtspunt de komende 
jaren. We hebben Leergeld in 2013 extra ondersteund met een eenmalige uitkering die 
gemeenten van het Rijk ontvingen.  
Per saldo is het aantal uitstaande trajecten schulddienstverlening afgenomen op 31-12-2013 
ten opzichte van 31-12-2012. Echter, uit de cijfers blijkt dat er in 2013 meer trajecten zijn 
opgestart dan in 2012. Daar staat tegenover dat het aantal beëindigde trajecten óók veel 
groter is dan in 2012. In 2013 hebben we vooral de wachtlijst voor schulddienstverlening 
weggewerkt en nog onvoldoende kunnen inzetten op preventie. 
De prestatienorm om het aantal huishoudens met schulden te verlagen met 5% is niet 
gehaald. Gelet op de economische recessie is dit ook niet verwonderlijk. De toename van het 
aantal huishoudens met schulden strookt met de landelijke ontwikkelingen.  
Een aandachtspunt is de noodzaak om meer in te zetten op preventie van schulden. 
Daarnaast vormen de budgetten voor inkomensondersteuning een aandachtspunt op de 
begroting 2015. We moeten waken voor tekorten.  
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HOOFDSTUK 5  Bijzondere projecten 
 
Paragraaf 5.1 Projecten Werk 
 

Project/Onderwerp Omschrijving en doelstelling Resultaat 

Werkdate 
  

Doelstelling  
Werklozen aan het werk helpen.  
Toelichting 
Banenmarkt voor werkloze mensen uit 
Gemert.  
1 x per jaar in mei of juni; organisatie in 
samenwerking met het 
Werkbedrijf/UWV. 

•  De Werkdate is bezocht door 
   318 werkzoekenden. 
•  67% van de werkzoekenden  
   (213) hebben een speeddate  
   gehad bij een van de  
   aanwezige werkgevers.  
• 10% van de werkzoekenden  
   (32) is na de Werkdate  
   uitgenodigd voor een  
   vervolggesprek. 
• 10 werkzoekenden hebben na  
   aanleiding van de Werkdate en  
   het vervolggesprek werk  
   aangeboden gekregen bij een  
   van de werkgevers of  
   uitzendbureaus. 

Social Return 
  
  
  
  

Doelstelling: 
Werkgelegenheid creëren voor mensen 
die een uitkering ontvangen. 
Toelichting: 
Bij de aanbesteding van de gemeente 
wordt de voorwaarde opgelegd om 
mensen in een uitkering voor 5 % van 
het aanbestedingsbedrag te plaatsen of 
een kans te geven met stage. Dit beleid 
is verankerd het aanbestedingsbeleid. 

MFA de Mortel: 3 personen die 
voldoen aan de criteria zijn in 
dienst genomen. 
MFA Handel: in onderhandeling 
Overige projecten: geen resultaat 
 
Noot: 
Op dit moment wordt onderzocht 
of beleid en uitvoering van Social 
Return ondergebracht kan 
worden bij Peel 6.1. 

Gastvrouwen Doelstelling 
Zinvol vrijwilligerswerk aanbieden aan 
uitkeringsgerechtigden in het kader van 
re-integratie of sociale activering. 
Toelichting 
Vrijwilligerswerk project waarbij 
uitkeringsgerechtigden worden ingezet 
om op vrijwillige basis gastvrouw te zijn 
voor gemeente Gemert-Bakel. 

De uitvoering loopt nog steeds 
naar tevredenheid. 
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Paragraaf 5.2 Projecten inkomensondersteuning 
  

Project/Onderwerp Omschrijving en doelstelling Resultaat 

Super Sociaal 
  

Doelstelling 
Ondersteuning van mensen in 
broodnood. 
Toelichting 
Verstrekken van een pasje voor de 
supermarkt Super Sociaal in Helmond, 
waarmee de broodnood kan worden 
geledigd bij gezinnen met financiële 
problemen. 

Er nemen jaarlijks ca. 20 
personen deel aan Super 
Sociaal.  
 
Noot: 
De gemeente is in 2014 gestopt 
met deelname aan Super 
Sociaal. 
Daarvoor in de plaats is 
gekomen: ‘Een Pas Vooruit’ 
(2014). 
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